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WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawieart. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o\vNaszej Izbie
Kontroli (Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zmyanej dalej,ustawg o NIK”,
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gidku przeprowadzita kontrglw Pomorskim
Urzedzie Wojewodzkim w Gdesku (dalej: ,Urad”).

Przedmiotem kontroli bytlo wykonanie hietu pa@stwa w 2010r. w c¢&ci 85/22 —

wojewodztwo pomorskie.

W zwiazku z kontrad, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli podpisanym
11 kwietnia 2011 r., Najwasza Izba Kontroli, na podstaweet. 60 ustawy o NIKprzekazuje

niniejsze wystpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastéamiami ocenia dziataldé dysponenta cZci

w kontrolowanym zakresie.
Powyzsza ocena wynika z #@j opisanych ustate

1. Uzyskane w 2010 r. dochody w kwocie 120.262,7 z{/égtdwnie z tytutu gospodarowania
zasobem nieruchomda Skarbu Pastwa przez powiaty i mandatow karnych -
odpowiednio: 54.491,2 tys. zti 31.517,5 tys. aytnizsze 0 8.974,3 tys. zt, tj. 0 6,9%, od
zaplanowanych oraz vigze 0 5.026,8 tys. zi, tj. 0 4,4%, od uzyskanyc20@9 r.

O stopniu wykonania planu dochodéw zdecydowato giéw
— przesungcie terminu rozpocgia realizacji zada oraz niepetne wykorzystanie

srodkéw na pomoc techniczrw ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na

ul. Waty Jagiellaiskie 36, 80-853 Gdesk
tel.: 58 768 36 00, fax: 58 768 36 05, e-mail: LGDi®@.gov.pl



lata 2007-2013 — z tych powoddw z zaplanowanej kwatvrotu srodkéw
przekazanych na wyprzedzeg finansowanie zadarealizowanych w ramach
ww. Programu (12.710 tys. zt) uzyskano dochody vode 232,2 tys. zi;

— uzyskanie niszych od planowanych o 6.452,5 tys. zt dochodéwtatt mandatow
karnych.

Wiaczenie do planu dochodow z tytutu zwrotérodkow przekazanych na
wyprzedzajce finansowanie zadarealizowanych w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (w kwocie 1Q.%s. zt) oraz zwkszenie
kwoty planowanych dochodow z tytutu mandatow kamya 5.000 tys. zt) nagpito

po zgtoszeniu przez Wojewed Pomorskiego dochodéw do projektu ustawy
budzetowej;

— uzyskanie nieplanowanych dochodéw w kwocie 5.71y55zt z wptywdw z optat za
usunkcie drzew i krzewoOw, ustalanych w oparciu o przgpistawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrodyw decyzjach Wojewody Pomorskiego o pozwoleniu na
budowe inwestycji, wydawanych na podstawie przepisdgstawy z dnia 24 kwietnia
2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu reg&agijnego skroplonego gazu
ziemnego v$winoujsciu’ — Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budtu Urzdu wyjanita,
ze zgtoszone do ustawy hietowej kwoty dochodéw nie obejmowaty nowyatbdet
ich pochodzenia;

— uzyskanie nieplanowanych dochodéw z tytutu zwrottadji wraz z odsetkami
w tacznej kwocie 2.436,5 tys. zt.

Zalegtaci netto na koniec 2010 r., wykazane aganym sprawozdaniu Rb-27 dysponenta

cze$ci 85/22 za 2010 r., wyniosty 257.196,6 tys. zt iperownaniu do stanu na koniec

2009 r. (195.266,5 tys. zt) wzrosty o 61.930,1 @ts.tj. o 31,7%, gtdbwnie w wyniku

zwigkszenia o:

- 50.496,8 tys. zt (do 172.638,6 tys. zt), tj. o 4h,3zalegiéci w gminach z tytutu
niewyegzekwowanych zwrotow nalesci od diwnikow alimentacyjnych — gtéwnie
z powodu wzrostu liczby oséb uprawnionych dwiadczé wyptacanych z funduszu
alimentacyjnego oraz niskiegciagalngci tych naleénosci w drodze egzekucji

administracyjnej,

1 Dz.U. 22009 r., Nr 151, poz. 1220 ze zm.
2Dz.U. Nr 84, poz. 700 ze zm.



- 4.472,6tys. zt (do 34.111,2tys.zl), t. o 15, 1%alegidci z tytutlu naleénosci
zwiazanych z gospodarowaniem zasobem nieruciom&karbu Pastwa przez
powiaty — gtéwnie z powodu niskiej skuteczoiodziatax windykacyjnych,

- 2.472,0tys. zt (do 41.175,3 tys. z}), tj. 0 6,4%8)egidci w Urzedzie (u dysponenta
trzeciego stopnia) z tytulu mandatow karnych, pomimh odpisania na kwet
7.630,5 tys. zt z powodu wygpiccia nalenosci — wynikapcego gtownie z niskiej

skutecznéci dziatah egzekucyjnych ukgddw skarbowych.

Z powyzszych wzgédow, podejmowane dziatania w celu realizacji wniogkpoprzedniej
kontroli wykonania bugetu pastwa, dotyczcego dalszego intensyfikowania dziata
w zakresie nadzoru nad realizaojlochodow bugetowych z tytutu zwrotow przez
dtuznikéw alimentacyjnych nakmosci z funduszu alimentacyjnego i mandatéw karnych,
nie byty w petni skuteczne, gédyie wptyrety na zmniejszenie zaledia z ww. tytutow.

2. Kwote wydatkbw w zakresie budtu krajowego, ustalan ustava budzetowng
(1.315.408,0 tys. zt) zwkszono decyzjami Ministra FinansOw z rezerw: celovy
0293.231,4tys.zt i ogolnej o 1.552,0tys.zt. d&tki w 2010r. wyniosty
1.591.846,5 tys. zi, tj. 98,9% planu po zmianach.

Przeniesig@ wydatkdbw dokonywano zgodnie z postanowieniarti 171 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009r. o finansach publiczn§ichStwierdzono jednak,ze Pomorski
Wojewddzki Lekarz Weterynarii w Gdaku w dniu 31 grudnia 2010 r., z naruszeniem
art. 177 ust. 2 ww. ustawyozdysponowat obkfe blokad Wojewody Pomorskiego z dnia
7 grudnia 2010 rsrodki w kwocie 49,6 tys. zt w rozdziale 01022, 8985~ poprzez ich
przeniesienie w planie finansowym Wojewddzkieggobidoratu Weterynarii w Gdaku

do innego paragrafu (o dokonanej zmianie poinforatoWrzad w dniu 24 stycznia
2011 r.). Dopiero w wyniku kontroli NIK, w dniu 1anca 2011 r. Urd wystpit do ww.

podmiotu o przekazanie stosownych wipjan w powyzszej sprawie.

Wydatki biezace jednostek bustowych wyniosty 177.089,5 tys. zt (tj. 98,7% planu
po zmianach) i zostaly poniesione gtownie na wyodgenia z pochodnymi
(124.517,2 tys. zt) oraz zakupy materiatéw i ugiig.991,1 tys. zi).

Wydatki na wynagrodzenia zrealizowano w kwocie &82,0tys. zt (99,6% planu
po zmianach). Przegne zatrudnienie w 2010 r. (2.465 o0sOb) w porowmado 2009 r.
byto wyzsze 0 1.013 0sdb, tj. 0 69,8%, gtdwnie w wynikuyprezenia z dniem 1 stycznia

®Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.



2010r. do rzdowej administracji zespolonej inspekcji sanitarnePrzecitne
wynagrodzenie z dodatkowym wynagrodzeniem roczn@w7@ zt) w porownaniu do
2009 r. zmalato 0 427 zi, tj. 010,9%.

Wydatki maatkowe wyniosty 91.430,0 tys. zt (w tym dotacje irst#gcyjne na zadania:
wiasne jednostek samadu terytorialnego — dalej: ,j.s.t.” — 65.984,3 ty$, zlecone |.s.t.
10.540,8 tys. zt oraz wydatki i zakupy inwestycypaastwowych jednostek budtowych
12.349,2 tys. zt) i zostaly zrealizowane w 97,6%.

Na realizagi 8 inwestycji budowlanych gfych w ustawie butktowej zaplanowano
(wedtug planu po zmianach) i wykorzystadmdki w lacznej kwocie 6.101,2 tys. zi.
Nie stwierdzono nieprawidtowoi w planowaniu i przekazywaniu w 20104rodkow
naich realizag. Dysponent na bigmco nadzorowat prawidtowsd wykorzystywania
srodkow z budetu paistwa, w trakcie realizacji 2 z nich przeprowadakz kontrole
u inwestoréw, a w przypadku inwestycji zakaonych w 2010 r. wyegzekwowat ich

rozliczenia.

Objete badaniem wydatki dotygze széciu pozycji (5, 7, 14, 17, 27, 52) rezerw celowych
(w kwocie 128.842,4 tys. zt) wykorzystano w 97,4%, w kwocie 125.522,4 tys. zi,
zgodnie z planowanym przeznaczeniem. Nie wykorngstavoty 3.320,0 tys. zt, w tym
kwota 3.249,4 tys. zt zostata zablokowana decyzjaojewody z powodu opdien

w realizacji zada lub nadmiaru posiadanyclhrodkéw. Zgodnie z przeznaczeniem

wykorzystano te srodki w kwocie 1.551,9 tys. zt (tj. w 100%) z reasgrogolnej.

Zobowigzania niewymagalne (w cdld dotyczce wydatkow bigacych jednostek
budzetowych), wynoszce na koniec 2010 r. 9.396,1 tys. zt, w porOwnashiustanu na
koniec 2009 r. wzrosty o 58,9%. Wzrost zobaweih spowodowany byt gtéwnie
przylaczeniem z dniem 1 stycznia 2010 r. dadawej administracji zespolonej inspekcji
sanitarnej, wykazggej na koniec 2010 r. zoboygiania w wysokéci 3.090,5 tys. zt.
Najwyzsze kwoty zobowizan (tacznie 8.071,5tys. zt) dotyczyly niewyptaconych
dodatkowych wynagrodaerocznych oraz zwzanych z nimi sktadek na ubezpieczenia

spoteczne i na Fundusz Pracy.

Zobowizania wymagalne na koniec 2010 r. wyniosty 70,12%3 w 99,3% dotyczyty
dostaw towarow i ustug, zrealizowanych na rzecz pgdarstw pomocniczych:
Wojewodzkiego Inspektoratu Weterynarii w Gdku (3,7 tys. zt), Kuratorium iaty
w Gdasku (64,7 tys. zt) oraz Wojewddzkiego Inspektordaigei Handlowej Artykutdw
Rolno-Spaywczych w Gdasku (1,2 tys. zt).



Otrzymane z Ministerstwa Finanséodki na wydatki bugetowe (1.599.742,0 tys. z})
wykorzystano w 99,5% (1.591.846,5 tys. z§rodki niewykorzystane (7.895,5 tys. zi)
terminowo zwrécono na centralny rachunekzippy budzetu pastwa. Srodki pozostajce
na koniec 2010r. na rachunkach 12 z 14 dysponent@adlegtych
Wojewodzie (874,0 tys. zt) zostaly terminowo przek@e na rachunek dysponentasck

. Laczna kwota wykorzystanych dotacji wyniosta 1.392,9@ys. zt, w tym dotacje celowe

przekazane j.s.t. wykorzystano w kwocie 1.289.017/57zt (98,8% planu po zmianach).

Informacje o kwotach dotacji na zadania zleconealresu administracji szlowej oraz
na realizag zada wilasnych, przytych w projekcie ustawy budtowej, a take
o kwotach dotacji celowych i kwotach dochodow, vkapcych z podziatu kwot

okreslonych w tej ustawie, przekazano j.s.t. z zachoemndbbowazujacych terminow.

Zmian kwot dotacji celowych na zadania zlecone mrazlofinansowanie zaflavtasnych
j.s.t. dokonywano z zachowaniem terminéw d&koeych w art. 170 ustawy z dnia
29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznyehza wyjtkiem 2 przypadkow, w ktorych
zachodzity przestanki okéone wart. 164 i art. 170 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy

Nie stwierdzono nieprawidtovgoi w zakresie przekazywania gminom przez Wojegvod
Pomorskiego dotacji celowych na pgstwanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju nagpowego wykorzystywanego do produkcji rolnej.
Stwierdzono jednakze wysokd¢ srodkow z rezerwy celowej na wyptatvw. dotacji za

Il p6trocze 2010 r. (18.719,2 tys. zt) zostala -edigje z zaleceniem Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi — ustalona przed uptywem terminu dmzenia wnioskéw o przekazanie

dotacji, na podstawie przewidywanej kwoty zwrotwi@ na podstawie wnioskéw gmin.

Poniewa kwota wynikajca z wnioskow zibonych przez gminy byta #msza

0 1.940,2 tys. zt od przewidywanej — Wojewoda Pakiodokonat blokady wydatkéw

na ww. kwot.

Zrealizowano wniosek z poprzedniej kontroli betbwej, dotycacy zapewnienia
przekazywania do Ministerstwa Pracy i Polityki Sgmainej miesicznych raportow
historii operacji bankowych w zakresie Programuedmacji Spotecznej w terminie
okreslonym w Podgczniku Realizacji Programu Integracji Spoteczne.

. Na przykiadzie 2 podzada,Wspieranie ratownictwa medycznego” i ,Krajowydgram
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie”, realizowdnyczez — odpowiednio — Wydziat

Bezpieczastwa i Zaradzania Kryzysowego Uerlu oraz Wydziat Polityki Spotecznej



Urzedu stwierdzonoze w ramach podzadawyodrebniono dziatania, a cele i mierniki
podzada okrelono zgodnie z ,Katalogiem funkcji, zatlai podzadéa oraz celéw
i miernikbw na rok 2010 dla wdoéw wojewodzkich”, opracowanym przez Ministerstwo

Finansow.

W Urzedzie nie okrélono zasad ewidencjonowania wydatkow w uktadzieanamvym,
a do planowania buétu na 2010 r. stosowano zasady é&lkree wpkt. 92, ppkt. 1-4, 719
zalgcznika nr 77 do rozpogzlizenia Ministra Finansow z dnia 20 maja 2009 r.prasvie
szczegO6towego sposobu, trybu i terminéw opracowamageriatdw do projektu ustawy
budtetowej na rok 201D

W 2010 r. nie oagnicto docelowej wartéci miernikdw podzada

— ,Wspieranie ratownictwa medycznego”, jakim bytazba zespotow ratownictwa
medycznego: catorocznych (85), sezonowych (3) i mweold sezonowych (1) —
w zakresie liczby zespotow catorocznych (81), z pdw niezatwierdzenia przez
Ministra Zdrowia projektu Wojewoddzkiego Planu Daiala Systemu Ratwowe
Ratownictwo Medyczne na lata 2010-2012 w zakresiechomienia w 2010r.
4 catorocznych zespotéw ratownictwa medycznego,

— ,Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Roé”, jakim byt wskanik
(60%) o0sOb (sprawcow przemocy)rkaacych program w stosunku do liczby osob,
ktére przysipity do programu korekcyjno-edukacyjnego — waskk ten wyniost 41%,
co wynikalo z rezygnacji wkszej od przewidywanej liczby oséb z udziatu

w programie.

Na realizagi podzadania ,Krajowy Program Przeciwdziatania Praeynw Rodzinie”
wykorzystano 847,4 tys. zt, tj. 99,8% planu (z tegw dotacje celowe dla powiatow
823,4 tys. zt i na wydatki biace 24,0 tys. zt), zgodnie z przeznaczeniem.

5. W ustawie budetowej nie zaplanowano wydatkow wegézi 85/22 z budetu srodkow
europejskich, pomimo zgtoszenia do projektu tepwst przez Wojewog Pomorskiego
wydatkow do sfinansowania z tego bath na kwot 3.984,0 tys. zt. W agu roku
przeniesiono do tej e%ci z poz. 98 rezerwy celowej kwptl0.588,0 tys. zt, z czego
wykorzystano, zgodnie z przeznaczeniem, kwildr.582,8 tys. zt na finansowanie:

— Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (w rozdziat®d905 i 01008) naatzm
kwote 7.184,6 tys. zt, m.in. na budewprogoéw stabilizujcych, odbudow urzadzen

“Dz.U. Nr 80, poz. 673.



melioracji szczegotowych, budewvatéw przeciwpowodziowych, przebudowy koryt
rzek i ciekdw, kanatéw i stacji pomp,

— projektu ,Regionalny system zadzania informagf o jakdci powietrza
w wojewodztwie pomorskim AIRPOMERANIA”, realizowage przez Wojewodzki
Inspektorat Ochrongrodowiska w Gdasku, na kwag 505,5 tys. zt (rozdziat 90014),

— zakupu przez KomerdNojewodzly Paistwowe]j Stray Pazarnej 2 specjalistycznych

samochoddw do ratownictwa technicznego, na k#®92,7 tys. zt (rozdziat 75410).

Sprawozdania butu srodkéw europejskich: Rb-28 UE oraz Rb-28 UE WPR@40 r.
sporzdzono prawidtowo pod wzgllem rachunkowym oraz terminowo przekazano

do Ministerstwa Finansow.

Sprawozdanie Rb-28 UE WPR nie oddawato jednak Iresge obrazu planowanych
wydatkéw, gdy — zdaniem Gtownej Kegowej Budietu Wojewody, na skutekdmtu przy

sporzdzaniu sprawozdania — za#ono w nim kwog planu po zmianach w rozdziale
01008, &8 6517 o 286,7 tys. zt. Odpowiedniej korekiw. sprawozdaniu dokonano

w trakcie kontroli NIK.

6. taczne sprawozdania: Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28 Rrogr Rb-31 za 2010 r. oraz Rb-
N i Rb-Z za IV kwartaty 2010 r. spaydzono prawidtowo pod wzgllem formalno—

rachunkowym oraz terminowo przekazano doseitaych jednostek.

Zmiany wynikajce z korekt sprawozdajednostkowych prawidtowo effo w korektach

sprawozda tacznych.

Sprawozdanie Rb-27 nie oddawato jednak rzetelneg@zo nalenosci, naleznosci
pozostatych do zaptaty i zalegéh. Na skutek nieskorzystania z uprawnienia do
merytorycznej weryfikacji sprawozdania Rb-27 ZZ I¥akwartat 2010 r. Urzdu Miasta
Gdyni, wynikapce z tego sprawozdania nabesci, nalenosci pozostate do zaptaty

i zalegtgci z tytutu gospodarowania nieruchofo@mmi Skarbu Pastwa przez powiaty
w kwocie 4.214,5tys. zt wykazano w rozdziale 750%amiast w rozdziale 70005.
Dopiero w wyniku kontroli NIK, w dniu 7 marca 20X¥1 Urzad zwrécit s do Urzdu
Miasta Gdyni 0 wyjénienie w powyszej sprawie.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1) kontynuowanie dziata nadzorczych w stosunku do gmin, w celu ¢sienia
skutecznéci realizacji dochodow bugtowych z tytulu zwrotow przez

dtuznikow alimentacyjnych na#mosci z funduszu alimentacyjnego,



2) kontynuowanie dziata nadzorczych w stosunku do Wdu (dysponenta trzeciego
stopnia), w celu zwkszenia skuteczioi realizacji dochodow bugtowych z tytutu
mandatow karnych,

3) podgcie dziataa w stosunku do Pomorskiego Wojewddzkiego Lekarzatevyearii
w Gdaisku zwizanych z nielegalpzmiary planu wydatkow olatych blokad,

4) wprowadzenie mechanizmu kontrolnego (raz@hia organizacyjnego) ogranicaaggo
ryzyko bkdnego sporgdzania sprawozaaRb-27 i Rb-28 UE WPR.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Ggsku, na podstawiart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK oczekuje przedstawienia, w terminie 14 dni od datyzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskow, hdz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach

niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NJKv terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgongz na pimie,
do dyrektora Delegatury NIK w Gdsku, umotywowanych zastrzs w sprawie ocen, uwag

i wnioskow zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastva®, zgodnie zart. 62 ust. 2 ustawy o N|Ktermin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



