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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawieart. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. ojwWNaszej Izbie
Kontroli (Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zawjanej dalejustawg o NIK”, Najwyzsza
Izba Kontroli Delegatura w Gdaku przeprowadzita kontrolw Komendzie Wojewddzkiej

Policji w Gdaisku (dalej: ,Komenda”).

Przedmiotem kontroli bytlo wykonanie biedu pastwa w 2010r. w e&ci 42 — Sprawy

wewrgtrzne, w zakresie realizowanym przez Komgnd

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli podpisanym
30 marca 2011 r., Najwgza Izba Kontroli, na podstawat. 60 ustawy o NIKprzekazuje

niniejsze wystpienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie z zastésmiami ocenia dziataldé Komendy

w kontrolowanym zakresie.
Powyzsza ocena wynika z #@j opisanych ustate

1. Uzyskane przez Komerndv 2010 r. dochody (1.651 tys. zt, w tym w rozdeid@s404 —
Komendy wojewddzkie Policji 933 tys. zt) byly wsze o 149 tys. zi, tj. 0 9,9% od
planowanych, m.in. w wyniku uzyskania #ggych wptywdéw za ekspertyzy i badania
diagnostyczne (o 82 tys. zt) oraz ze sprzgdkiadnikow majtkowych (o 127 tys. zi).
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Uzyskane dochody terminowo odprowadzano nasewhay rachunek bugktu pastwa.
Objete badaniem dochody (77,8 tys. zt) oraz mabéci (8,6 tys. zt) w rozdziale 75404

prawidtowo wymierzono, przypisano i egzekwowano.

Zalegtaci netto na koniec 2010 r. wynosity 2.574,9 tys(vettym w rozdziatach: 75405
Komendy powiatowe Policji — 2.203,2 tys. zt i 754Bémendy wojewddzkie Policji —
371,7 tys. zt) i w poréwnaniu do stanu na konie®20 wzrosty o 62,8% (w ww.
rozdziatach odpowiednio o: 47,8% i 306,2%), gtdwmiewyniku przegcia zalegtdci,
na hczm kwote 227 tys. zt, po zlikwidowanym Gospodarstwie Pomczym Komendy
w rozdziale 75404 oraz wzrostu o 238tys. zt nitmagnych nalenosci za pobyt
w Policyjnej Izbie Zatrzymaw rozdziale 75405.

W 2010 r. w Komendzie nie dokonywano odpisow aabéci z tytutu przedawnienia. Nie
stwierdzono nieprawidtowsgi w zakresie podejmowanych przez Komendziataa
windykacyjnych w stosunku do aitych badaniem zalegioi na kwot 228,8 tys. zi
w rozdziale 75404.

W 2010r. w Komendzie udzielono ulg w splacie nat8ci (wszystkie dotyczyty
umorzenia) na kwat 3,7 tys. zt. Ohjte badaniem ulgi (na kwet2,6 tys. zt) zostaty

udzielone z zachowaniem obawujacych przepisow.

2. Wydatki Komendy w 2010 r. wyniosty 436.856,0 tys.tz 99,9% planowanych. Wydatki
w rozdziale 75404 Komendy wojewddzkie Policji (1%80,8 tys. zt) przeznaczono
gtéwnie na wynagrodzenia osobowe z pochodnymi @37Ltys. zt), wydatki majkowe
(9.145,5 tys. z}), optaty za media (2.908,8 tys.izkakup materiatdw, w tym paliwa
(2.986,3 tys. z}).

Badanie wydatkow naa¢zm kwote 15.486,4 tys. zt, tj. 14,1% wykonanych w rozdziale
75404, wykazatoze zrealizowano je zgodnie z planowanym przeznaerenw Sposob
celowy i oszczdny, z zachowaniem przepisawtawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo

zaméwig publicznych.

Badanie wykorzystanigrodkéw z trzech pozycji rezerw celowych ket pastwa
(wtacznej kwocie 1.071,3tys. zt) przeznaczonych naupalpaliwa, infrastruktur
telekomunikacyjn oraz realizagj projektu ,e-policia — elektroniczna platforma
komunikacji pomorskiej policji ze spoteczaiq regionu” wykazato,ze wykorzystano je
w 91,1% (tj. w kwocie 975,6 tys. zt), zgodnie z ggmaczeniem. W szczegohoo NIK

! Dz. U.z 2010 ., Nr 113, poz. 759 ze zm.



pozytywnie ocenia faktze Komenda terminowo i w peilnym zakresie zrealizawat
ww. projekt, uzyskujc oszczdnasci m.in. w wyniku nkszych, ni zaktadano, cen ofert

w przeprowadzonych pagtowaniach o udzielenie zamowipublicznych.

Na koniec 2010 r. w Komendzie nie wygity zobowhzania wymagalne. Natomiast
zobowhzania niewymagalne wyniosty 25.705,7 tys. zt, w tym rozdziale 75404 —
5.893,7 tys. zt. Badanie préby takich zobgmeh w rozdziale 75404 wykazato,
ze dotyczyly one dodatkowego wynagrodzenia rocznggaz z pochodnymi oraz

uzasadnionych kosztow hkigeego funkcjonowania Komendy.

Przecttne zatrudnienie w 2010 r. (6.908 os6b) bylzspne 0 121 0s6b (w tym w rozdziale
75404 o 64 osoby) od wykonanego w 2009 r., a plam@emvydatki na wynagrodzenia,
bez dodatkowego wynagrodzenia rocznego (298.594,&k w tym w rozdziale 75404 —
69.118,3 tys. zt) wykorzystano w 98,5%. Badanie at@nych w padzierniku 2010 r.

wyptat z funduszu nagrdod za szczegélnegrsecia w pracy zawodowej nie wykazato

nieprawidtowdgci.

3. NIK negatywnie ocenia funkcjomgy w Komendzie w 2010 r. system rachunkégio

i mechanizmow kontroli zasglczej, poniewa nie zapewnial prowadzenia kgi

rachunkowych zgodnie z przepisanstawy z dnia 29 wrzeia 1994 r. o rachunkowgi’.

Stwierdzono m.inze funkcjonugacy w Komendzie system kgjowasci elektronicznej:

— nie przewidywat wprowadzenia do zapiséw ¢ggiwych daty dokonania operaciji
gospodarczej, co byto niezgodnart. 23 ust. 2 pkt. 1 ww. ustawy;

— nie pozwalat na biace zatwierdzanie zapisOw kgowych, przez co sprawozdania
budzetowe sporadzane byly na podstawie niezatwierdzonych zapiséiggkwych.
Stanowito to naruszeniart. 23. ust. 1 ww. ustawyzgodnie z ktorym zapisow
w ksiggach rachunkowych dokonujegsw sposob trwaly oraZ 6 ust. 1 pkt 1
rozporzidzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010r. wprawie
sprawozdawczei budietowe], zgodnie z ktérym sprawozdania jednostkowe

Sa sporadzane na podstawie kgirachunkowych.

NIK przyjmuje Pana wyjaienia, ze ww. system (KONTO) Komenda otrzymata od
Komendy Gtownej Policji i ze wzgtlow proceduralnych nie byta w stanie wdro

innego, poprawnego systemu finansowagsivego. Z wyjanien Gtownej Ksegowej

2Dz.U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.
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Komendy wynikaze w 2011 r. wdrzany jest nowy program finansowo-&gowy, ktory
zapewni prowadzenie ewidencji ggowej zgodnie z obowzujacymi przepisami.

Stwierdzono réwnig ze w Komendzie dowody zewtizne (faktury) ksigowano na
kontach rozrachunkowych jedynie na przetomie m@®si W pozostatych przypadkach
faktury kstegowano pod dat zaptaty (kasowo). Stanowito to naruszeraet. 20
ww. ustawy zgodnie z ktorym do ks&i rachunkowych okresu sprawozdawczego #yale
wprowadzé, w postaci zapisu, kde zdarzenie, ktére wtym okresie, np#b oraz
art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009finansach publicznyéhz ktérego
wynika obowizek ujmowania w kggach wszystkich etapow rozliaz@oprzedzajcych

ptatnc¢ wydatkow.

Przeprowadzone w celu oceny skutecgzncsystemu rachunkowoi i mechanizméw
kontroli zaradczej (badanie zgodsa) oraz rzetelngci ksiag rachunkowych (badanie
wiarygodndci) badanie 184 dowodow i odpowiagiaych im zapiséw kggowych na
kwotg 14.793,9 tys. zt wykazato w zakresie:

— zgodndci — nieprawidtowéci dotyczce 46 dokumentow kggowych na kwai
616,9 tys. zt, polegage na wskazaniu na dowodach nieprawidtowego nuasi
ksiggowania,

— wiarygodndci — nieprawidtowéci (ujccie dowoddéw do niewkziwych okreséw
sprawozdawczych) dotygze 46 dokumentéw kgyowych (na kwai 616,9 tys. zi),
majce wplyw na sprawozdawcgbbiezaca, a w przypadku 1 z ww. dowodow (na

kwote 0,08 tys. zt) rOwnig na sprawozdawcz6 roczr.

Gtowng przyczyn tych nieprawidtowéci oraz odsipstw od zasady ksjowania
zakupow na kontach rozrachunkowych — jak i@ Gidwna Ks¢gowa Komendy —
bylo nadmierne obaienie prag pracownikdw przy obstudze wadliwego systemu

ksiggowasci elektroniczne.

Inwentaryzagj sktadnikdw majtkowych przeprowadzono w oboyzujacym terminie
(wynikajacych z niej ranic do zak@czenia kontroli nie rozliczono i niegip w kskgach
— zgodnie z zatwierdzonym przez Pana Harmonogrartegmin na dokonanie tych

czynndaci uptywat z dniem 22 marca 2011 r.).

Wobec powyszego NIK ocenia: pozytywnie z zastreaiami skuteczni@ systemu
rachunkoweéci i mechanizméw kontroli zasdczej, negatywnie wiarygodé® Kksiag

4 Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.



rachunkowych Komendy w odniesieniu do sprawozdawagzZoiezacej, a pozytywnie —

w odniesieniu do sprawozdawg@ezoroczne).

4. Z dodatkowych wyjgnien, ztozonych przez Pana Komendanta na podstamnies9 ust. 2
ustawy o NIK,wynika ze zapisy tymczasowe za grudzi@010r., w oparciu o ktore
sporadzono roczne sprawozdania batbwe, zostaly zatwierdzone dopiero w dniu

31 marca 2011 r., jednak bez dokonywania w nichammi

Z tego powodu, uznag ze ww. nieprawidtowé& nie doprowadzita do zmiany obrazu
danych zawartych w sprawozdaniach oraz uadtghjac pozytywr ocere wiarygodndci
ksiag rachunkowych Komendy w odniesieniu do sprawozdawet rocznej, NIK opiniuje
pozytywnie sprawozdania Komendy: Rb-23, Rb-27, RpRb-28 Programy za 2010 .
oraz Rb-N i Rb-Z za IV kwartat 2010 r.

5. Prawidtowo realizowano czynkd dotycace procesu likwidacji Gospodarstwa
Pomocniczego Komendy. Likwidacgakaczono z dniem 30 listopada 2010 r. Pgzig
aktywow i pasywow gospodarstwa dokonano zgodraet.Z89 ust. 1 i 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadg® ustaw o finansach publicznych
W stosunku do pracownikéw zlikwidowanego gospodeastw sposob prawidiowy
zrealizowano obowiki wynikajace z art. 100 ww. ustawyMienie zlikwidowanego
gospodarstwa prawidiowo ¢ip w ewidencji. Dane wykazane przez gospodarstwo
w sprawozdaniu Rb-31 za okres od 1 stycznia 2040 rdnia likwidacji byty zgodne

z ewidenc} ksiegowa.

6. Komenda prawidtowo realizowata w 2010 r. batlsrodkow europejskich, wydatkag
srodki w kwocie 4.420 tys. zt (91,7% planu po zmiemana realizagj 2 projektow.
Niepetne wykonanie planu spowodowane byto zmpéniem w przekazywanisrodkéw
dla Komendy na realizagcprojektu,Gotowi na EURO 2012 — Wygh”, co spowodowato
przesungcie realizacji programu o 1 migsi oraz oszcgingsciami uzyskanymi m.in.
w wyniku nizszych, ni zakltadano, cen ofert w przeprowadzonych gmsianiach
o udzielenie zamowie publicznych przy realizacji projektie-policja — elektroniczna

platforma komunikacji pomorskiej policji ze spoleaiq regionu”.

Objete badaniem wydatki, poniesione na realigasjw. projektu, spetniaty warunki
kwalifikowalnosci, zostaty odpowiednio udokumentowane i dokonaneaghowaniem

przepisowustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwiélicznych

®Dz.U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.



W planie kont Komendy wyodbniono odpowiednie konta dla btetu srodkow
europejskich.

Sprawozdanie Rb-28 UE za 2010 r. spdeono terminowo, a zawarte w nim dane byty
zgodne z wynikajcymi z niezatwierdzonych zapiséw &gowych. Uznajc wyjasnienia
Pana Komendantaze zapisy tymczasowe za grudzi€010r., w oparciu o ktore
sporadzono roczne sprawozdania batbwe, zostaly zatwierdzone dopiero w dniu
31 marca 2011r., jednak bez dokonywania w nichammi- NIK opiniuje ww.

sprawozdanie pozytywnie.
Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1) wprowadzenie mechanizmow kontrolnych (rozxeh organizacyjnych) zapewnigych:
a) ksiecgowanie rozrachunkéw (zakupow) z uwadieniem kont rozrachunkowych,

b) poprawnd¢ formalma dowodow ksigowych i zapisow w kggach rachunkowych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Ggsku, na podstawiart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK oczekuje przedstawienia, w terminie 14 dni od datyzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskéw, hdz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o N|Kv terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgongz na pimie,
do dyrektora Delegatury NIK w Gdsku, umotywowanych zastrz w sprawie ocen, uwag

i wnioskow zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie zart. 62 ust. 2 ustawy o N|Ktermin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



