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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawieart. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. ojvNaszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze)zmawanej dalej,ustawg o NIK”,
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gdsku przeprowadzita kontr@lw Zarzdzie Drog
i Zieleni w Gdasku (dalej: ,ZDiZ”). Przedmiotem kontroli byty dziatlania podejmowane
narzecz usprawnienia systemu transportowego Mi&taska w latach 2004-2009

(I p6trocze).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli podpisanym
w dniu 22 wrzénia 2009 r., Najwysza Izba Kontroli, na podstawat. 60 ustawy o NIK

przekazuje niniejsze wygiienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania ZDpddejmowane na rzecz
usprawnienia systemu transportowego miastan@da w latach 2004-2009 (I pétrocze),

pomimo stwierdzonych nieprawidtowa.
Powyzsza ocena wynika z #@j opisanych ustate

1. W okresie ohjtym kontrok ZDiZ zarzdzat (sprawowat funkejzaradu drogi) drogami
wszystkich kategorii, za wajkiem autostrad i drog ekspresowych, w granicach
administracyjnych Gdeska — miasta na prawach powiatu. Od 1.04.2009ezyEent

ul. Waty Jagiellaiskie 36, 80-853 Gdesk
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Miasta Gdaska przekazat Dyrektorowi ZDiZ roOwrde obowizki zwiazane

z zaradzaniem ruchem drogowym.

W okresie ohjtym kontrok nasapit przyrost dtugéci drog w miécie Gdasku: z 769 km
na koniec 2003 r. do 781 km wedtug stanu nard3i@ czerwca 2009 r., co oznacze,

w okresie 5,5 roku atzna dlugé¢ drog zwekszyta s¢ o 12 km, t. o 1,56%
(w 14 Programie Operacyjnym Strategii Rozwoju f&ka do roku 2015 #wod
przedsgwzie¢ wymieniono rozbudow systemu drég, a jako mierzalny rezultat — wzrost
diugcsci drég, jednak nie okéeno wielkaici tego wzrostu, co uniemliwia ocerg
stopnia realizacji tego przedsiziccia).

NIK pozytywnie ocenia popraw stanu dr0g zawdlzanych przez ZDIZ, czego
potwierdzeniem jest zmniejszeniee sw latach 2006-2008 (I potrocze) wskiaka
dekapitalizacji dréw miescie Gdaisku z 58% do 48%. Nalg jednak zauway, ze
wskaznik ten jest nadal wysoki, gdyoznaczaze remontu wymagaza374,9 km drég
(z tacznej dtugéci drog — 781 km).

Z ustalé kontroli wynika, ze nasipit wzrost naktadow na zadania remontowe:
z34.180tys. zt w 2004r. do 57.052 tys.zt w 2008w | potroczu 2009r. —
20.212 tys. zf). Jednak bionc pod uwag wysoki wskanik dekapitalizacji drég naktady
te nie § wystarczajce, aby w istotny sposdb poprawstan drég zaegzanych przez
ZDiZ.

NIK negatywnie natomiast ocenia nierealizowanie eprz ZDiZ obowazku
opracowywania projektow plandéw rozwoju sieci drogpwraz bieacego informowania
otych planach organéw wia@wych do sporgzdzania miejscowych plandéw
zagospodarowania przestrzennego. Zaréwno ustawogaytn 20 pkt 1 ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych — Dz. U0@72r. Nr 19, poz. 115 ze 2mjak

| statutowym (8 3 statutu ZDi¥ obownzkiem ZDiZ, jako zarzdcy drog, byto
opracowywanie projektéw planéw rozwoju sieci drogpwraz bieace informowanie
otych planach organéw wia@wych do sporgzdzania miejscowych plandéw
zagospodarowania przestrzennego. ZDiZ nie oprac@hypvojektow takich plandw,
a w Regulaminie organizacyjnym ZDiZ nie o#mno komorki zajmujcej sk ich
sporadzaniem. Wprawdzie jednym z za&danie uwzgédnionego w Regulaminie
organizacyjnym ZDiZ, Dziatlu Planowania bylo przygwiwanie wnioskéw z zakresu
drogownictwa do miejscowych planéw zagospodarowamigestrzennego oraz udziat

merytoryczny w procesie opracowywania i uzgadniariich planéw, jednak

! Diugas¢ drég wymagaicych remontu do catkowitej diugai drég (w procentach)



wykonywanie tego zadania nie stanowito realizacjbowiazku dotycacego

opracowywania projektéw plandéw rozwoju sieci drogpwDyrektor ZDiZ wyj&nit, ze

nieugcie Wydzialu Planowania w Regulaminie organizacgnypyto spowodowane
zaniedbaniem swoich oboyzkéw przez pracownika zajmugego st sprawami
organizacyjnymi ZDiZ (osoba ta od dnia 16 kwiet2@09 r. nie jest ju pracownikiem
ZDiZ).

. ZDiZ, po przegciu z dniem 1.04.2009 r. oboyzkdéw zwihzanych z zargzaniem ruchem
drogowym, podejmowat oraz kontynuowat zjurealizowane dziatania na rzecz
usprawnienia komunikacji w mieie Gdasku. Dziataniem magym na celu m.in.
ochrore  Srédmiecia przed nadmiernym zesgczeniem samochoddw eflcym
przedsgwzigciem realizacyjnym 14 Programu Operacyjnego StiaRogwoju Gdaska

do roku 2015 ,Gdask Szerokiej Drogi”) byto wyznaczanie tras tranzyych,
omijajacych centrum Gdeska, a take przygotowanie nowej strefy ograniczonego postoju
(w Dzielnicy Aniotki). Wsrod dziatah stuzacych poprawie ptynriwi i bezpieczastwa
ruchu naley wymien uzgadnianie lokalizacji przystankéw autobusowycla z
skrzyzowaniami (co zwgksza ptynné¢ przejazdu przez skrzgwania), porzdkowanie
oznakowa drogowskazowych, koordynacjsygnalizacjiswietlnych oraz wyznaczanie
bus-paséw. Dziatania powsze byly poprzedzone prowadzonymi analizami, np.
w przypadku podejmowania decyzji o0 wyznaczaniu jpasaw ZDiZ rozwaatl mazliwosé
uzyskania poprawy przejezdiwd poprzez inne usprawnienia ruchu, ktore nie &aajy
przekroju jezdni dogpnego dla innych zytkownikdw. Rozwazania te polegaly na
zmianie organizacji ruchu — wyeliminowaniu niektdinyrelacji w obgbie skrzyowania,
Zmianie czasu trwania faz sygnalizagjietinej (na skutek tych dziatana ul. Podwale
Przedmiejskie bus-pas nie zostat wyznaczony) orsgwielkich zmianach trasy
kursowania niektérych linii autobusowych (w wynikidrych nie zostat wyznaczony bus-

pas na ul. Podwale Grodzkie w kierunku ul. Hucisko)

Pozytywnie naley ocent wyposaenie 66 sygnalizacji swietinych (na 199
funkcjonupcych w midcie Gdasku) w uktady wieloprogramowe, dobieye¢ program
sygnalizacji w zalenosci od pory dnia lub dnia tygodnia. W celu usprawiae
komunikacji w migcie Gdaisku ZDiZ wykorzystywat rownie sygnaty mieszkaow,

a take wnioski Rad Dzielnic, w wyniku ktérych dokonywammian w organizacji ruchu

w wybranych punktach.



3. NIK pozytywnie ocenia wspotpracZDiZ z Generala Dyrekcp Drog Krajowych
i Autostrad Oddziat w Gdeku (dalej: ,Oddziat GDDKIiA"). Przedstawiciele ZDiZ
uczestniczyli w spotkaniach dotygz/ch wspoétpracy m. in. w zakresie przyjmowanych
rozwiagzaan (zmiana typu skrzyowan), pozyskiwania gruntéw, uzgodmie
harmonograméw i termindbw realizacji przebudowy adea infrastruktury,
a dokonywane w trakcie spotkaustalenia dokumentowano protokotami i notatkami.
ZDiZ brat réwnie udzial w uzgadnianiu téei porozumi@ z Oddziatem GDDKIA
w zakresie pajczen sieci drogowej Gdaska z drogami krajowymi: S-7 (tzw. Obwodnica
Potudniowa) — zaplanowano pokenie z planowan Tras Sucharskiego i S-6

(Obwodnicy Tréjmiasta) — poprzez planowany &t Karczemki.

4. W zakresie rozwoju komunikacji rowerowej Strateflazwoju Gdaska przewidywata
rozbudow systemusciezek rowerowych, a mierzalnym rezultatem miaté byzrost
osoba, do ktorej obowzkédw naleato monitorowanie rozwojuciezek rowerowych.
Jednak — jak wynika z jej wy§aien — nie zajmowata giona opracowywaniem plandéw
i harmonogramow budowiéciezek rowerowych, gdy zadanie to byto realizowane przez
Wydziat Gospodarki Komunalnej Wdu Miejskiego w Gdasku. ZDiZ dysponowat
informacjami o planowaniu i rozwojéciezek rowerowych na lata 1992 — 2008 wraz
z mapami ich planowanego i wykonanego przebiega Stadium wykonaln&i projektu
»,R0zw0] Komunikacji Rowerowej Aglomeracji Trojmidjej w latach 2007 — 2013".
Pozytywnie nalgy wiec ocent fakt, iz w okresie ohjtym kontroh dilugas¢ sciezek
rowerowych zwkszyta s¢ z 50 km w roku 2004 do 77 km wedtug stanu nardzie
30.06.2009 r. (wzrost o 27 km). Baglaj20 inwestycji stwierdzono,e drogi rowerowe
zostaly zaprojektowane i wybudowane w przypadku idwestycji (w pozostatych
przypadkachiciezek rowerowych nie wybudowano z przyczyn niezaleh od ZDiZ).
Poddane oghlzinom 9 odcinkow wybudowanydtiezek rowerowych w ocenie NIK nie
budzi zastrzeen, co do sposobdéw zabezpieczenia ich przed wykamisin w innym
celu.

W przypadku budowysciezki rowerowej w ramach przebudowyagu ulic Podwale
Grodzkie — Waly Jagiellsskie w latach 2005-2007 ustalono jednak, wyznaczenie
(zauway¢ jednak naley, ze uzgodnienia z Uedlem Miejskim w Gdasku dokonano
w 2002 r., tj. przed okresem g@bjm kontroh) obustronnejsciezki rowerowej w tym
ciagu dokonane zostato z naruszenipnzepisOw rozporglzenia Ministra Transportu

i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w spi& warunkow technicznych, jakim



powinny odpowiadadrogi publiczne i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 48zp43(. Zgodnie

z przepisamg 44tegorozporzdzenia chodnik powinien miészeroké¢ dostosowamdo
natzenia ruchu pieszych, z zastreaiemust. 3 (ust. 1)szeroké¢ chodnika przy jezdni
lub przy pasie postojowym nie powinna ¢bynniejsza nt 2,0 m, a w wypadku
przebudowy albo remontu drogi dopuszcza siiejscowe zmniejszenie szerdko
chodnika do 1,25 m, feli jest on przeznaczony widznie do ruchu pieszych (ust. 2) oraz
szerokd¢ chodnika powinna kyyodpowiednio zwgkszona, jeeli oprécz ruchu pieszych
jest on przeznaczony do usytuowaniaadea technicznych, w szczegoélém podpor
znakoéw drogowych, stupéw, drzew, &ejlub zjazddéw utrudniagych ruch pieszych
(ust. 3). Tymczasem ustalonee istniejcy przed przebudoyvchodnik zostat w wyniku
jego przebudowy i wybudowaniziezki rowerowej zwzony o 2 m (obustronnie), przy
czym nie bylo to uzasadnione wynikami badaatzenia ruchu pieszych (skiaday
wyjasnienia Z-ca dyrektora ZDiZ nie wiedzial, czy badanitakie zostaty
przeprowadzone). Nie mpa wkc uzn&, ze chodnik (po jego przebudowie) miat
szerok@¢ dostosowasm do natzenia ruchu pieszych. Ponadto chodnik nie zostat
przeznaczony wyktznie do ruchu pieszych, gdyzlokalizowano na nim przystanki
autobusowe, wiaty przystankowe, podpory znakéw anogh, smietniki. W takim
przypadku, zgodnie g 44 ust. 3 ww. rozpagdzenig szeroké¢ chodnika powinna ky
odpowiednio zwgkszona.

Zauway¢ nalery, ze ww. chg ulic zlokalizowany jest w poldu wezta integracyjnego
generujcego bardzo diy ruch pieszy (dworzec PKP Gk Gtéwny), a bezpwednio na
sciezke rowerowa kierowani g piesi wysiadajcy z autobusow zatrzymagych seé na
ciagu 10 przystankéw autobusowych (ok. 3.500 os6b ez\sie porannym). W ocenie
NIK sytuacja taka stanowi zagmenie dla bezpiecastwa poruszagych s¢ w tym rejonie
pieszych, o czym kontroler, na podstavai¢. 51 ust. 1 ustawy o N|Kpoinformowat
Dyrektora ZDiZ. W odpowiedzi Dyrektor ZDiZ poinfolowat, ze wystpit do Biura
Projektowego Europrojekt w Ghsku z préba o stanowisko w tej sprawie, a w z&ku

z otrzymaniem odpowiedzi niewyjaiajace] kwestii zawartych w pmie kontrolera,
zostanie wszega procedura w sprawie wprowadzenia zmian w orgajizruchu
zmierzagca w kierunku zwikszenia przestrzeni ulicznej dla ruchu pieszego,
z rozwaeniem maliwosci wprowadzenia na pewnych odcinkach zmiaggiezki
rowerowej na Gg pieszo-rowerowy. Ponadto Dyrektor ZDiZ zamierdacé audyt
bezpieczéstwa ruchu drogowego dotygz/ kwestii poruszonej w finie kontrolera,
ktory bedzie stanowit podstagwdo dalszych decyzji.



Przedstawiajc powy:sze uwagi i oceny, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1) realizowanie wszystkich zaflaokreslonych w statucie ZDiZ, w tym opracowywanie
projektéw planéw rozwoju sieci drogowej oraz Aaiee informowanie o tych planach
organow wiaciwych do sporzdzania miejscowych plandéw zagospodarowania
przestrzennego,

2) uaktualnienie Regulaminu organizacyjnego ZDiZ w reale uwzgidnienia w nim
istniejacej struktury organizacyjnej ZDiZ,

3) kontynuowanie dziata mapcych na celu popragvjakosci drog zarzdzanych przez
ZDiZ,

4) zapewnienie bezpiecastwa ruchu pieszego naagu ulic Podwale Grodzkie — Walty
Jagiellmskie poprzez organizacjruchu uwzgldniajpca warunki wynikajce z jego
nakzenia,

5) przekazanie wynikdw audytu bezpiesigiva ruchu drogowego po jego dokonaniu.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NJKv terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgonsz na pimie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdsku, umotywowanych zastrzs w sprawie ocen, uwag

i wnioskéw, zawartych w tym wysgpieniu.

Najwyzsza lIzba Kontroli Delegatura w Gigku, na podstawiart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK oczekuje przedstawienia, w terminie 14 dni od datyzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskow, ldz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskow lub o przyczynach

niepodgcia takich dziata.

W razie zgtoszenia zastva®, zgodnie zart. 62 ust. 2 ustawy o N|Ktermin
nadestania informacji o ktérym mowa wej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.

Do wiadomdci:

Delegatura NIK w Warszawie



