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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawieart. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. ojvNaszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze)zmawanej dalej,ustawg o NIK”,
Najwyzsza lIzba Kontroli Delegatura w Goku przeprowadzita kontr@lw Urzedzie
Miejskim w Gdaisku (dalej ,Urad”). Przedmiotem kontroli byty dziatania podejmowane na
rzecz usprawnienia systemu transportowego miastanskd w latach 2004-2009

(I pétrocze).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli podpisanym
w dniu 14 padziernika 2009 r., Najwysza Izba Kontroli, na podstawéet. 60 ustawy o NIK

przekazuje niniejsze wygiienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania ¢tz w zbadanym zakresie,

pomimo stwierdzonych nieprawidtoda@.
Powyzsza ocena wynika z z@j opisanych ustate

1. NIK pozytywnie ocenia przgje w Urzdzie uregulowania dotygze organizacji oraz
podzialu kompetencji zwkanych =z realizagj zad& w zakresie zapewnienia
prawidtowego funkcjonowania systemu transportowego miescie Gdasku.
W Regulaminie Organizacyjnym Wdu oraz statutach dotygzych funkcjonowania

samoradowych jednostek organizacyjnych zadania te prayms wewrtrznym
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komoérkom organizacyjnym Uedu, w szczegolnmi Wydziatowi Programoéw
Rozwojowych (dalej ,WPR”), Wydziatowi Polityki Gosparczej (dalej ,WPG”)

I Wydziatowi Gospodarki Komunalnej (dalej ,WGK”) @z samorgzdowym jednostkom
organizacyjnym: Zargdowi Drog i Zieleni (dalej ,ZDiZ") i Zaradowi Transportu
Miejskiego (dalej ,ZTM”). W przypadku realizacji dan realizowanych przez weej niz
jedm komorlke lub jednostk uwzgkdniono rownie obowazki zwiazane ze wspotprac
koordynacy i nadzorem. Din role w zakresie przeptywu informacji, kontroli

I koordynacji zadd, w tym dotycacych funkcjonowania systemu transportowego,
spetnialy posiedzenia (dziadgpgo na podstawie zadzenia Prezydenta) Kolegium
Prezydenta, w ktérych uczestniczyli m.in. kierownkomaorek organizacyjnych Ugdu
oraz kierownicy jednostek samadowych. Ustalenia z posiedzeKolegium, po
zatwierdzeniu przez Prezydenta, byty przekazywanavidsciwych komoérek i jednostek
samoradowych, a odpowiedzialni pracownicy skitadali piseminformacje dotycxe
wykonania wynikajcych z posiedzeKolegium obowazkow.

Stwierdzono jednakze ZDiZ, ktéremu w statucie powierzono funkgarzdu drogi

I ktbremu przypisano realizacgadania dotyegego opracowywania projektow planow
rozwoju sieci drogowej oraz higcego informowania o tych planach organow
wiasciwych do sporadzania miejscowych planéw zagospodarowania przasstego, nie
realizowat tego zadania. Ustalonze zadania tego nie przypisano innym komorkom
organizacyjnym Urgdu, ani innym jednostkom samadowym. Zgodnie zart. 20 pkt 1
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publican§@z.U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115
ze zm.), opracowywanie projektébw planéw rozwoju sieci dragp oraz bieace
informowanie o tych planach organéw wdavych do sporgdzania miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego nalelo obowazkow zaradcy drog. Naley
zauway¢, ze Urzd nie przeprowadzat w jednostkach samdawvych kontroli

w zakresie prawidiowdzi realizowania przypisanych zada Pomimo, # wedtug
wyjasnienia Prezydenta zadania w zakresie poprawy fonkeyania systemu
transportowego byly monitorowane na Zaeo0 w ramach nadzoru nad jednostkami,
a wyniki monitoringu prowadzonego w ramach tego zoad nie wskazywaly na
koniecznd¢ dodatkowych kontroli problemowych, to — w oceniéKN- kontrole takie
pozwolityby na unikng¢cie ww. nieprawidtowsci.

. NIK pozytywnie ocenia dziatania Ugdu w zakresie opracowywania i aktualizowania
dokumentow dotycrych strategii dziatania w zakresie usprawnianiastesyu

transportowego miasta Gika. W 2004 r. Rada Miasta G@&a uchwalita ,Strategi



Rozwoju Gdaska do roku 2015” (dalej ,Strategia”), wyznacgaj gtdwne kierunki
rozwoju Gdaska. Do priorytetow przgfo m.in. rozwdj i modernizagj systemu
komunikacyjnego oraz integradkomunikacji metropolii. Jednym z programéw Stréiteg
byt 14 Program Operacyjny ,Gdsk Szerokiej Drogi” (dalej ,14 Program”), dotycz/
zagadnié zwiazanych z uktadem transportowym i komunikazbiorona. W Programie
tym wskazane zostaly cele strategiczne (rozwoj gadarki morskiej i logistyki, poprawa
warunkéw zamieszkania, ochron@odowiska przyrodniczego, wspieranie rozwoju
przedsgbiorczaci, rozwgj turystyki, sportu i rekreacji, integracMetropolii Gdaskie))
oraz korzyci bezpdgrednie (poprawa stanu drég, poprawa phgenauchu, poprawa
pofaczenia miasta z zapleczem, poprawa bezpistaa ruchu, poprawa stanu
srodowiska naturalnego, wzrost efektywoitransportu zbiorowego). Olgleno rownie:
przedsgwziccia realizacyjne (poprawa stanu i jakodrog w midcie, rozbudowa systemu
drég, rozbudowa systeméciezek rowerowych, poprawa deghaosci komunikacyjnej
portu, ochronaSrodmigicia przed nadmiernym zesgczeniem samochoddéw, promocja
transportu zbiorowego, Gfiski Projekt Komunikacji Miejskiej, dziatania na tze
budowy autostrady biegoej od portu morskiego w Gfisku na potudnie Europy) oraz
mierzalne rezultaty (wzrost diugm drog, wzrost diugici drég o nawierzchni ulepszonej,
wzrost diugéci zmodernizowanych drog, wzrost dhigosciezek rowerowych, wzrost
liczby korzystagcych z transportu zbiorowego, wzrost disgdorowisk tramwajowych).
Nalezy jednak zauway¢, ze w Strategii nie zawarto docelowych wiedkb dla ww.
mierzalnych rezultatow zaplanowanych przedgiec¢, co uniemaliwia ocerg stopnia ich
realizacji. Pozytywnie naky natomiast oceni powotanie (zarazeniami Prezydenta z
2005 r. i 2007 r.) koordynatorow poszczegolnychgPamow Operacyjnych. W zakresie
14 Programu koordynatorem byt dyrektor ZDiZ. Poszine Programy Operacyjne
Strategii powdzane byly z Wieloletnim Planem Inwestycyjnym Gslea oraz planem
finansowym. W dokumentach tych do poszczegollnyabgRRmow przypisywane byty
zadania szczegOtowe oraz zaplanowafredki finansowe na ich realizacjw
poszczegolnych latach @bych planem w uktadzie 5-letnim. Koordynatorzy Reogow
Operacyjnych byli zobowkrani do monitorowania Programéw, m.in. poprzez
przekazywanie sprawozilez realizacji Strategii do WPG, w ktérym byt wyzmaay
gtébwny koordynator prac nad realizacptrategii. Nadzor nad realizactrategii oraz
ocena pracy koordynatorow nzddy do obowizkéw Zastpcy Prezydenta do spraw
polityki gospodarczej.



3. NIK pozytywnie ocenia dziatania Ugdu majce na celu zabezpieczenigodkow
finansowych na realizagjzada wynikajacych z 14 Programu Wydatki na transport
ogotem wzrosty od 195.224 tys. zt w roku 2004 dd.339 tys. zt w roku 2008 (w | potr.
2009 r. — 121.755 tys. zt), a zaplanowdradki finansowe na transport wykorzystywane
byty w wysokdci od 94,28% (w 2007 r.) do 97,41% (w 2005 Zddtami finansowania
zada oproczsrodkow wiasnych bytyzrodta zewrtrzne. Urad podejmowat dziatania
dotyczce dofinansowania realizowanych zadan.in. wysgpujac z wnioskami do
wiasciwych ministrow o dofinansowanie 6 inwestycji. Wkzppadku 5 projektéw
uzyskano dofinansowanie z funduszy strukturalny&h U

Kontrolujac 20 wybranych zadainwestycyjnych w zakresie usprawnienia systemuwgdro
publicznych oraz komunikacji zbiorowej stwierdzorie, planowany pocikowy koszt
realizacji inwestycji zostat przekroczony w 9 pragBach, natomiast koszt realizacji
uwzgkdniagc plan po zmianach nie zostat przekroczony zadnym przypadku.
W 4 przypadkach zaplanowany okres realizacji iny@sizostat przekroczony o 1 rok.
Wedtug wyjanienia Z-cy dyrektora WPR, przedtnie okresu realizacji inwestycji byto
spowodowane m.in. zmianplanu miejscowego oraz ofpieniami w procedurach
przetargowych, natomiast zkiszenie kwoty po zmianach planu wynika z fakiukaszt

w WPI obliczany jest wg metody wskakowej i aktualizowany po otrzymaniu
kosztorysow, a ostateczny koszt zadavestycyjnych wynika z procedury przetargowe;.

4. Realizacg Strategii w zakresie 14 Programu rigleizn& za prawidtow, gdyz wzrosty
prawie wszystkie (oprocz jednego) mierzalne retyltago Programu: nagiit wzrost
diugdsci drog, w tym o nawierzchni ulepszonej i zmodeomianych oraz wzrost diugai
sciezek rowerowych i torowisk tramwajowych. Nie wzroggynie liczba korzystagych
Z transportu zbiorowego. ZTM podejmowat wiele dataapcych na celu zwkszenie
liczby osob korzystagych z komunikacji miejskiej. Dziatania te dotycgyin.in.
wprowadzenia biletu elektronicznego, uruchomien@mivaju wodnego, promowania
komunikacji miejskiej, w szczegllsa tramwajowej, poprzez: przygotowanie
i rozpowszechnianie  materiatow informacyjnych (i, ulotek, gatktoéw
promupcych komunikagj miejsky), ogtaszanie konkurséw, promowanie komunikacji
miejskiej w mediach i internecie. ZTM przeprowadzabwniez lub zlecat
przeprowadzenie #bych bada (dotycacych m.in. stanu napetnienia pojazdow
wybranych linii, punktualnéci pojazdéw, zasadioi istnienia okrélonej linii), ktorych
wyniki uwzgledniat przy korektach rozkiadow jazdy, skracaniu hgdtuzaniu linii

komunikacyjnych, a tate ich przy ich pozostawieniu lub likwidacji. W umath



zawieranych z przewmikami umowach byly postanowienia raeg na celu popraw
komfortu i bezpieczestwa paszeréow. Pomimo ww. dziafg liczba przeweonych
pasaeréw w komunikacji tramwajowej i autobusowej zmsamjfta s¢ ze 160.927 w
2006 r. do 151.307 w 2009 r. W ocenie NIK wptywzmaniejszajca Sie liczbe pasaerow
miaty m.in. wzrost liczby samochodow (wsgkék motoryzacji, rozumiany jako i
pojazdow zarejestrowanych ogotem przypacajna 1.000 mieszkadw, wzrost z 474 w
roku 2003 do 586 w roku 2008, tj. 0 23,6%) oraz ami miejsca zamieszkaniacéa
mieszkacow Gdaska (zamieszkanie na terenie gmin wiejskich wokd#&{ska). Naley
rowniez zauway¢, ze ww. dane dotyez wytacznie paszerow korzystajcych z
komunikacji tramwajowej i autobusowej, nie ma wicc wykluczy, ze liczba pasgeréw

korzystajcych z szybkiej komunikacji miejskiej wzrosta.

Z uwagi na fakt, 4 w Strategii nie zawarto docelowych wieskd ww. mierzalnych
rezultatow zaplanowanych przegsric¢, nie jest maliwa ocena stopnia jej realizaciji.

Przedstawiajc powy:sze uwagi i oceny, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1) podkcie dziataa majpcych na celu wyegzekwowanie od ZDiZ w Gdku obowizku
opracowywania projektéw planéw rozwoju sieci drogpwraz bigacego informowania
o tych planach organéw wiewych do sporgdzania miejscowych planéw

zagospodarowania przestrzennego,

2) rozwazenie maliwosci uwzgkdnienia w dziatalnéci kontrolnej Urzdu realizacji zada
w zakresie poprawy funkcjonowania systemu transpgatjo w miécie Gdasku, w tym
realizowania przez ZDiZ w Gdaku wszystkich zadastatutowych,

3) rozwazenie maliwosci zawarcia w Strategii Rozwoju Gikka docelowych wielkai dla

mierzalnych rezultatow zaplanowanych w niej prz@aizicc.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NJKv terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo z@gongz na pimie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdsku, umotywowanych zastrzs w sprawie ocen, uwag

i wnioskow, zawartych w tym wysgpieniu.

Najwyzsza lIzba Kontroli Delegatura w Giku, na podstawiart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK oczekuje przedstawienia, w terminie 14 dni od datyzymania niniejszego

wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania



wnioskow, hdz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskow lub o przyczynach
niepodgcia takich dziata.

W razie zgtoszenia zastva®, zgodnie zart. 62 ust. 2 ustawy o N|Ktermin

nadestania informacji o ktorym mowa ], liczy st od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.



