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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawieart. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. owNaszej Izbie
Kontroli (Dz.U.z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zmyanej dalej,ustawg 0 NIK”,
Najwyzsza lIzba Kontroli Delegatura w Gidsku przeprowadzita kontrglw Polskim Radiu
Regionalnej Rozgkmi w Gdaisku ,Radio Gdask” S.A. (dalej ,Spotka”). Przedmiotem
kontroli byta dziatalné¢ Spotki w latach 2006-2008, zyziana z wykonywaniem zafla
w zakresie organizacji, zadzania, pozyskiwania | zagospodarowywaniaodkow

finansowych oraz wykonywania zadstatutowych (misji radiofonii publicznej).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym 27.08.2009 r., Najasza lzba Kontroli, na podstawset. 60 ustawy o NIK

przekazuje niniejsze wygiienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatadtoSpétki w kontrolowanym
zakresie, pomimo stwierdzonych nieprawidt@aio

Powyzsza ocena wynika z #8j opisanych ustate

1. W okresie ohjtym kontroh Spoétka osigata dodatni wynik brutto, pomimo spadku
wptywow abonamentowych, otrzymywanych z KrajowejdRaRadiofonii i Telewizji
(KRRIT) z 10.353,2 tys. zt w 2006 r. do 8.951,7.z4sw 2008 r. Osignigcie dodatniego



wyniku finansowego mdiwe byto przede wszystkim dg@i prowadzonej dziatalniwi
komercyjnej, na ktorej Spotka systematyczniegelia dodatni wynik brutto.

Koszty ogdétem funkcjonowania Spotki w 2008 r. wystio 12.962 tys. zt i byly nisze
od wykazanych w 2006 r. i 2007 r. o odpowiednio %,7 8,3 %. Najwtkszy udziat
w kosztach ogétem miaty wynagrodzenia, ktére w 2008yniosty 6.313 tys. zt i byly
wyzsze od wykazanych w 2006 r. i 2007 r. o odpowied®% i 1,3 %. Zatrudnienie
ogo6tem wzrosto z 86,1 etatéw w dniu 31.12.20060r9d,8 etatow w dniu 31.12.2008 r.,
tj. 0 5,7 etatow (6,6 %).

2. Spotka rzetelnie wywazywata s¢ z obowazkéw sprawozdawczych oldlenych
w art. 31b pkt 1-4 ustawy o radiofonii i telewizjnatomiast upublicznienie sprawozdania
o0 wykorzystaniu  wpltywéw abonamentowych za 2006r. 2007 r. naspito
z przekroczeniem terminu wskazanego ast. 31c ustawy o radiofonii i telewizji

Ww. sprawozdania upubliczniono odpowiednio 40.d®ia po uptywie ww. terminu.

3. W okresie ohjtym kontroh Spoétka poniosta naktady inwestycyjne wcanej kwocie
1.645,1 tys. zt, przy czym kwota 1.600,2 tys. zkymadata na inwestycje zalkazone.
Przeanalizowano dokumentacj3 zrealizowanych inwestycji (naadzm kwote
1.055,6 tys. zt) stwierdzag, ze w 2 specyfikacjach istotnych warunkéw zamoéwignia
podpisanych przez prezesa Zata Spétki (dotyczy 7 zadainwestycyjnych), przedmiot
zamOwienia zostat opisany niezgodnie z postanoaieiart. 29 ust. 2 i 3 ustawy Prawo
zaméwig publicznych, tj. w sposéb, ktéry mégtby utrudriaczcing konkurenog (W ww.
zadaniach opisa¢ przedmiot zamowienia wskazano znaki towarowe die@gslenia Jub
rownowany’). Wartos¢ urzadzen i oprogramowania zakupionego przez Spakwyniku
takich postpowan wyniosta 82,3 tys. zt brutto (tj. 7,8 Yacknej wartdéci inwestycji
objetych badaniem). Ww. nieprawidtova nie usprawiedliwiaj wyjasnienia prezesa
Zarzadu Spokki, ¥ specyfika przedmiotu zamdwienia wymagata aby zamtaopisany
poprzez uycie znaku towarowego oraz fake w trakcie ww. pogpowa nie wniesiono
zadnych protestow. Innych nieprawidto$ed w przeprowadzonych pagtowaniach nie

stwierdzono.

4. Z tytulu podray stwzbowych Spotka w badanym okresie poniosta koszty wodie
307,2 tys. zt. Przeprowadzona analiza wybranycowas42 polecg wyjazdu stibowego

wykazata,ze wszystkie polecenia wyjazdu zlecone byly przeawpiory osole, a koszty

! ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofoniiéweézji (j.t. Dz.U. z 2004 r. Nr 253, poz. 2531 ze.)
2 ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwiglicznych (j.t. Dz.U. z 2007 r. Nr 223, poz. 56% zm.)



ww. podr&y zostaly prawidtowo rozliczone i uwzglniaty przewidziany w poleceniu

wyjazdusrodek transportu.

5. W Spéice nie opracowano wewtrenych zasad postugiwaniacsstuzbowymi kartami
ptatniczymi. W latach 2006-2008 Spétka dysponovwddeartami ptatniczymi, za pomec
ktérych dokonano pfatsoi na hczm kwote 49,6 tys. zt (nie dokonywano wyptat gotowki
z bankomatow). Platdoi realizowane tymi kartami byly ewidencjonowaneokliczane
na kontach analitycznych umawiajacych wyodebnienie dokonanych ptatéa przez

poszczegolne osoby realizog te transakcije.

6. NIK pozytywnie ocenia dokumentowanie prac Zaiz. Przeanalizowano 15 protokotow
Z posiedzé Zarmdu stwierdzajc, ze: w trakcie posiedze przestrzegano zasad
okreslonych  procedurami  wewitrznymi, protokoty byly kompletne, uchwaty

podejmowane byly z zachowaniem quorum.

7. W okresie ohbjtym badaniem nie dokonywano zmian w umowach o ¢pmwartych
z osobami zatrudnionymi na stanowisku dyrektora #atvnorzdnym, zwikszapcych

uprawnienia pracownika w wypadku rozg@nia umowy 0 prac

8. W latach 2006-2008 zdgrodkow Spotki wydatkowano 17,2 tys.zt na podnogzen
kwalifikacji pracownikow w formach szkolnych i pazkolnych. Regulacje obowzujace
w Spotce nie przewidywaty jednak zawierania umoéwpracownikami podnoszymi
kwalifikacje z wykorzystaniemsrodkoéw Spétki. Podejmowane k@orazowo uchwaty
Zarzadu w sprawie sposobu dofinansowania pracownika zaeieraty postanowie
o zwrocie dofinansowania (lub jegoegei) w przypadku rozwizania umowy o praclub
przerwania nauki, przy czym w okresie @pm badaniem nie bylo przypadkéw
rozwigzania umow o pracz osobami, ktérym w latach 2006-2008 refinansowarezesci

lub cataci koszty podnoszenia kwalifikaciji.

9. Zgodnie z postanowienianart. 31a ustawy o radiofonii i telewizfppotka w sierpniu
2004 r. opracowata zasady kwalifikowania kosztOwo#iwiajace ugcie w kstgach
rachunkowych kosztéw og¢lonie w odniesieniu do dziatalem, o ktdrej mowa wart. 21
ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizfiraz pozostatej dziatalda. Ewidencja przychodow
prowadzona w Spoéfce pozwalata roOwniea rozdzielenie przychodow na dziataléo

»MISYjry” | pozostak.

10. Wskanik stuchalnéci Radia, mierzony zagyiem dziennym w % badanej populacji,
zmniejszyt st z 7,44% w 2006 r. do 6,68% w 2008 r. (5 pozycjavejewodztwie



11.

12.

13.

14.

pomorskim). JednocZerie zmniejszyta si estymowana liczba stuchaczy ze 129 tys. oséb
w 2006 r. do 116 tys. oséb w 2008 r. Uvertylia s¢ wyjasnienia dyrektora programowego
Spoiki, ze spadek stuchaldo spowodowany byt m.in. dokonama wniosek Kolegium
Programowego i zaakceptowamrzez Rad Programow Radia Gdask modyfikacy
formatu muzycznego rozgioi radiowe] (zaczto prezentowé& muzyk: adresowasm do

bardziej wymagajcego stuchacza).

Pomimo spadku stuchalé@ rozgtani radiowej Spotki w ww. okresie przychody Spotki
z reklam w 2008 r. byly wisze nik w 2006 r. i 2007 r. Badania stuchaiobprowadzone
w 2009 r. wskazuwj na znaczny wzrost zagu dziennego rozgioi radiowej
w wojewddztwie pomorskim, co wg wyaien dyrektora programowego spowodowane

byto przyptywem stuchaczy zagtonych nowym formatem muzycznym rozgio

Spoétka rzetelnie wywizywata s¢ z okréglonego w art. 21 ust.la pkt8a ustawy
o radiofonii i telewizji obowhzku uwzgtdniania potrzeb mniejsza narodowych

i etnicznych oraz spoteczém postuguacych se jezykiem regionalnym. W latach 2006-
2008 Spotka zrealizowataadznie 508 godzin audycji skierowanych do ww. grup

spotecznych.

W latach 2006-2008 na aktywa Spotki sktadatg sn.in. jednostki uczestnictwa
w funduszach inwestycyjnych oackznej wartéci na koniec roku, odpowiednio:
6.539,5 tys. zt, 6.835,3tys.zt i 7.074,5tys. Srodkdéw tych nie wykorzystywano
na dziatalné¢ statutova Spotki, tj. m.in. na dziataldé radiows, ale uwzgédnia sé
wyjasnienia prezesa Zagdu i czionkOw Rady Nadzorczej Spotkie utrzymywanie
wysokiego poziomu lokat spowodowane byto mglgini wptywami z abonamentu
i czekajcymi Spotk; inwestycjami technologicznymi.

Z naruszeniem prawa i ze znamionami niegospodarrm®ada Nadzorcza V kadenciji

podgta decyzje dotycxce powotania Zagdu Spotki.

14.1. Odwotanie na pierwszym jej posiedzeniu w dh@08.2006 r. cztonkéw Zaydu
Spéiki (powotanych przez RadNadzorcz IV kadencji) nastpito w sytuacji, gdy Rada
nie zgtosita wobec cztonkéw Zaidu zadnych zastrzen, cztonkowie Rady Nadzorczej
nie znali dokumentow Spotki dotygzych jej dziatalnéci przed 10.08.2006 r.
a przewodnicgcy Rady zeznat do protokotie miat tylko ogdla wiedz na temat
kondycji finansowej i spraw organizacyjnych Spotkizyskam m.in. z rozmow
z osobami zwizanymi ze SpoOlkk Odprawy dla odwotanych czionkéw Zadu



wyniosty 96,1 tys. zt. W okresie wypowiedzenia zmioho rownie ww. cztonkow
Zarzadu z obowdzku swiadczenia pracy i wyptacono im wynagrodzenia i skalenty
za niewykorzystane urlopy wdznej kwocie odpowiednio 96,1 tys. zti 85,1 tys. z

14.2. Powotanie cztonkbw nowego Zagm Spotki (réwnieé na posiedzeniu w dniu
10.08.2006 r.) nagpito bez zastosowania procedury ckoeej w rozporzidzeniu
w sprawie przeprowadzania pegbwania kwalifikacyjnego na stanowiska cztonka
zarzzdu w niektérych spotkach  handlowych ktére  obowizywalo  Spétk
od 28.07.2006 r. (m.in. nie zamieszczono ogtoszerposipowaniu kwalifikacyjnym
w dzienniku ogélnopolskim lub regionalnym). Wéip@enie zawarte w zeznaniach
przewodnicacego Rady, ze powodem byta nieznajorfio nowych przepisow,
dotyczicych powotywania cztonkéw Zaadu nie usprawiedliwia tej nieprawidtoda.
Postpowanie kwalifikacyjne zgodne z zapisami ww. rozadeenia przeprowadzone
zostato dopiero w czerwcu i lipcu 2007 r., tj. pwzgmaniu z Ministerstwa Skarbu
Paistwa zadania podjcia dziat& zmierzagcych do uregulowania kwestii dotyg=|
niezgodnego z prawem powotania czionkéw ZAdw W zwhzku z tym Rada
Nadzorcza znowu odwotata czionkéw Zgim z petlnionych przez nich funkciji,

a wyptacone im odprawy wyniostydznie 135,4 tys. zt.

15. W 2 umowach o prag¢ zawartych przez przewodnigzego Rady Nadzorczej V kadencji
z cztonkami Zarzdu, zawarto postanowienie, po rozwazaniu UMOw O prag otrzymag
oni odpraw w kwocie rownej trzykrotnego wynagrodzenia mgegnego, przy czym
prawo do otrzymania odprawy nie zostato ograniczdaeprzypadkow gdy przyczyna
rozwigzania umowy 0 praclezy po stronie pracodawcy i nie zostatlo uzalene od
diugasci okresu petnienia funkcji w Zagdzie Spotki. W zwiazku z tym Spotka wyptacita
ponownie odpraw w kwocie 42,3 tys. zt T.A., ktéry sam zrezygnowat listopadzie
2007 r. z zajmowanego od lipca 2007 r. stanowiskaZavmdzie, w zwazku
z otrzymaniem powotania na kierowniactunkcje w centralnym urzdzie administracji

panstwowe).

16. Zbadano 9 protokotéw z posiedzdkady Nadzorczej stwierdzaj ze w trakcie tych
posiedzé przestrzegano zasad oilmmych w Regulaminie Rady Nadzorczej, tj. protokoty
z posiedza byly kompletne, uchwaty podejmowane byly z zachom quorum i mgna

byto na ich podstawie odtwor&yprzebieg dyskusji na posiedzeniu, Ponadto w teakci

% rozporadzenie Rady Ministréw z dnia 18 marca 2003 r. vaspe przeprowadzania pgpbwania
kwalifikacyjnego na stanowisko cztonka zgtm w niektérych spotkach handlowych (Dz.U. Nr 56zp476
ze zm.)



ww. posiedzé Rada Nadzorcza analizowata dzialdgth&arzdu i sytuagt finansove

Spoiki oraz podejmowata tematy zwane z realizagjmisji publiczne;.
Przedstawiajc powysze uwagi i oceny, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:
1) terminowe upublicznianie sprawozda wykorzystaniu wptywow abonamentowych,

2) opisywanie przedmiotu zamoOwienia publicznego zgedni postanowieniami ustawy

Prawo zamowig publicznych,
3) opracowanie zasad postugiwania sizbowymi kartami ptatniczymi,

4) ograniczenie prawa cztonkéw Zadu do odprawy tylko do przypadkow, gdy rozmanie

umowy 0 prag nastpuje z inicjatywy pracodawcy,

5) zawieranie, z pracownikami wnioskuaymi o dofinansowanie zgodkow Spoétki kosztow
podnoszenia ich kwalifikacji, uméw w ktorycheda okreslone m.in. zasady zwrotu
dofinansowania, w przypadku rezygnacji wnioskodawgyacy w Spoice lub przerwania

nauki z przyczyn keacych po jego stronie.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NJKw terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Zatbwi prawo zgtoszenia nadpnie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdsku, umotywowanych zastrzs w sprawie ocen, uwag

i wnioskow, zawartych w tym wysgpieniu.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Ggsku, na podstawiart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK oczekuje przedstawienia, w terminie 14 dni od datyzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskow, dz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskow lub przyczynach

niepodjcia takich dziata.

W razie zgtoszenia zastva®, zgodnie zart. 62 ust. 2 ustawy o NJ|Ktermin
nadestania informacji o ktérym mowa %@, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.

Do wiadomdci:
NIK Delegatura w Opolu



