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WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawieart. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. ojvNaszej lzbie
Kontroli', zwanej dalejustawg 0 NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gidu

przeprowadzita kontrelw Urzedzie Miejskim w Tczewie (zwanym dalej: ,,Usdem”).

Przedmiotem kontroli byto gospodarowanie w Gminigjskiej Tczew w latach 2006-2008

statymi odpadami komunalnymi, w tym zwiaszcza ujggyani biodegradacji.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli podpisanym
17 lipca 2009 r., Najwisza Izba Kontroli, na podstawat. 60 ustawy o NIKprzekazuje

niniejsze wystpienie pokontrolne.
Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatdhtrzedu w skontrolowanym zakresie.
Powyzsza ocena wynika z x@j opisanych ustate

1. Regulamin utrzymania czysim i porzadku na terenie gminy zostat uchwalony przez
Rad: Miejska w dniu 23.02.2006 ., tj. z 41 dniowym dpdeniem w stosunku do
terminu okrélonegow art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.nadanie ustawy
o odpadach oraz o zmianie niektérych innych u&taRrzyczym op&nienia byty
przechgajpce s¢ prace komisji powotanej do opracowania projektw.wegulaminu
sktadajcej sk z przedstawicieli Rady Miejskiej, Wydziatu Spraveimdunalnych Urgzdu
(dalej: ,Wydziat SK”), Stray Miejskiej, Policji oraz zagpcy Prezydenta Miasta Tczewa.

1 Dz.U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 Dz.U. Nr 175, poz.1458 ze zm.



Regulamin okrélat szczegotowe zasady utrzymania czysito porzadku, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 13 wraeia 1996 r. o utrzymaniu czyst i porzzdku w gminacf) za
wyjatkiem wymienionych wart. 4 ust. 2 pkt 2 i 4ej ustawy,tj. 0o rodzaju i minimalnej
pojemndci urzadzen przeznaczonych do zbierania odpaddéw komunalnychenenie
nieruchomeéci oraz na drogach publicznych oraz o maksymalnymigmie odpadow
komunalnych ulegafych biodegradacji dopuszczonych do skladowania na
skladowiskach odpaddéw. Regulamin nie zawierat ptmagdadnych uregulowa
dotyczcych selektywnego zbierania odpadow komunalnyclyageych biodegradacii,
wskutek czego w gminie nie wprowadzono dotychczalsksywnej zbidrki odpadow
biodegradowalnych — Regulamin zawierat jedynie zapeé ww. odpadymog; by¢
zagospodarowywane przez wytwoOrodpaddéw na wilasne potrzeby, poprzez ich
kompostowanie

NIK zwraca uwag, ze zapewnienie warunkow funkcjonowania systemu $ghgtego
zbierania i odbierania odpadéw komunalnych, w tgraniczenia sktadowania odpadéw
komunalnych ulegagych biodegradaciji, natg do obowiazkowych zada wkasnych gmin

w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi, gdkre/ch w art. 16a pkt 2 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpaddciNIK zwraca réwni¢ uwag: na pilm potrzek
dostosowania warunkéw gospodarowania odpadami kamymi na terenie gminy do
przepisow okrdonychw art. 10 ust. 1 ustawy o odpadagtaz do wymogu okéonego

w art. 16a pkt 4 ww. ustawyj. zapewnianie warunkow ograniczenia, daéa 2010 r.,
masy odpadéw komunalnych uleg@jch biodegradaciji, kierowanych do sktadowania -
do nie wkcej niz 75 % wagowo w stosunku do masy tych odpadow wytamych

w 1995 .

2. Uchwalenie obowizujacych od 29 lutego 2008 r. gérnych stawek optat zibidr
odpadow od wigicieli nieruchoméci nasipito z naruszeniem przepisoart. 6 ust. 4
ustawy o utrzymaniu czystd i porzzdku w gminachgdyz nie okrélono oddzielnych
(nizszych) stawek za odbiér odpaddw selektywnie zelmfangtawki obowdzujace za
odbiér selektywnie gromadzonych odpadow w okresiezemiejszym byly nisze
o0 30 %. NIK nie podziela wyfaien Naczelnika Wydzialu SKze istnieapcy w gminie
0ogolny system selektywnej zbiorki (gniazda z pojé@mi ogolnodosipnymi

rozstawione na terenie calego miasta) zapewniaeskmt realizacg postanowié

®Dz.U. 22005 r. Nr 236, poz. 2008 ze zm.
“Dz.U. 2 2007 r. Nr 39, poz. 251 ze zm.



regulaminu, ze odpady bda zbierane selektywnie u wytworcy — dotyczy to

w szczegOlngci terendw o rozproszonej zabudowie jednorodzinne;.

. Urzad nie prowadzit ewidencji uméw zawartych przez deiteieli nieruchoméci

Z przedsibiorcami na odbieranie odpadow komunalnych, co bykrgodne zart. 3
ust. 3 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czysié porzzdku w gminachNaczelnik Wydziatu
SK wyjanit, ze wskutek braku ww. ewidenajie ma méliwosci podania ogolnej ilgci
zawartych uméw z wdaicielami nieruchomsri na odbiér odpadéw komunalnych w
latach 2006-2008.

Stwierdzonoze Urad nie wyegzekwowat od przegbiorcow posiadaicych zezwolenia
na dzié 13 padziernika 2005 r. wykazéw umow, ktore zawarli onwiascicielami
nieruchoméci na odbiér odpadéw komunalnych (lub informacjpi@ku takich uméw),
pomimo obowizkow wynikapcych zart. 10 ust. 6 ustawy o0 zmianie ustawy o odpadach
Spairod 8 przedsiebiorcow przedmiotowe wykazyzgto tylko dwoch, w tym jeden po
wymaganym terminie, tj. w lutym 2006 r. zamiastldolistopada 2005 r.

Stwierdzono réwnig ze Urzd nie w petni egzekwowat od przeelsiorcow wykonanie
obowiazku okr&lonego w art. 9a ust. 1 ww. ustawypolegajcego na sporzlzeniu

I przekazaniu Prezydentowi Miasta, w terminie dodbbpo uptywie kadego miesica,
wykazow widgcicieli, z ktorymi w poprzednim miegiu zawarli nowe umowy oraz
z ktorymi umowy zostaly rozwkane lub wygasty. Wykazy takie byly przekazywane
przez 2 sp&rdéd 10 przedsbiorcow posiadacych w latach 2006-2008 zezwolenia na
odbiér odpaddw.

Naczelnik Wydziatu SK wyj@it, ze przedsibiorcy, ktorzy nie sktadali ww. wykazow
wedtug jego interpretacji nie prowadzili dziatatoo Wyjasnienie to byto niezgodne ze
stanem faktycznym — w toku kontroli uzyskano infagje, ze odpady komunalne
Z terenu miasta Tczew zbierane byty, co najmniegpi5 przedgbiorcow (z pozostatych

5 posiadajcych zezwolenia: 4 przediorcow potwierdzito fakt nieprowadzenia zbiorki
odpadéw z terenu miasta, a 1 do zalzenia kontroli przez NIK nie udzielit
odpowiedzi).

.Plan gospodarki odpadami komunalnymi statymi i iyeghymi dla miasta Tczewa”
(dalej: ,PGQO”) zostat uchwalony przez RaMliejska w dniu 29 sierpnia 2002 rPGO
uchwalony zostat przed wiejem w zycie rozporz;dzenia MinistraSrodowiska z dnia



9 kwietnia 2003 r. w sprawie spaidzania planéw gospodarki odpadamiv zwiazku

z czym nie zawieral oksonych w ww. rozporadzeniu niektérych wymaga np.
rozdziatbw dotycacych: zada strategicznych obejmagych okres, co najmniej 8 lat,
harmonogramu realizacji przeesizi¢c¢ obejmuacych okres 4 lat, sposobu monitoringu
i oceny wdraania planu.

Naczelnik Wydzialu SK wyjnit, ze PGO zostal opracowany wcage),
poniewa byt on niezledny do przygotowania wniosku na dofinansowanie buydo
Zaktadu Utylizacji Odpadow w Tczewie.

Podstawowym zafeniem PGO bylo uporzdkowanie gromadzenia i skiadowania
odpaddéw przez Zaktad Utylizacji Odpadow StatychomeWie.Dla zada dotyczcych
uporzdkowania bieacej eksploatacji skiadowiska nie spgizono harmonogramu
rzeczowo-finansowego, termindw realizacji oraz miskazanozrédet finansowania.
W zakresie gospodarki odpadamiP@&O zapisanoze przewiduje si dwie koncepcje, .
segregagj odpadéw w migcie oraz wywoz odpadow zmieszanych na sktadowisko

I prowadzenie tam odzysku i utylizacji.

Urzad sporadzat sprawozdania z realizadiGO lecz nie przestrzegat terminu ich
przedi@zenia (do 31 marca po uptywie okresu sprawozdawQz&pmzie Miejskiej

I Zarzadowi Powiatu, okrdonego wart. 14 ust. 13 pkt 1 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. o odpadachSprawozdanie za okres 2002-2006 przeatho Radzie Miejskiej
w czerwcu 2007 r., a za lata 2007-2008 w kwietlQ2r.

W sprawozdaniu zPGO za lata 2007-2008, przyym uchwah Rady Miejskiej

i przekazanym Zaezlowi Powiatu Tczewskiego, podano niezgodne ze stane
faktycznym informacje o prowadzeniu przez &étz ewidencji uméw zawartych
z wiacicielami nieruchomgei na odbiér odpadéw komunalnych, ktérej faktyezdo
16 lipca 2009 r. Urmd nie posiadal, a tak o prowadzeniu przez 12 podmiotéw
dziatalnagci w zakresie odbioru odpadéw komunalnych z teremasta, podczas gdy
faktyczne dziataln@ taka w latach 2006-2008 prowadzito tylko 5 firm.

NIK uwzglednia prowadzone przez Gmgirw latach 2006-2008 dziatania w zakresie
przygotowania realizacji kosztem ok. 160 min zigugtwziccia ,Regionalny System
Gospodarki Odpadami Tczew”, ktérego wspotfinansde/golanowane jest zgéodkow

Unii Europejskiej. Przedsivziccie, w ramach ktérego planowana jest do roku 2013

®Dz.U. Nr 66, poz. 620 ze zm.



budowa kompleksu gospodarowania odpadami komunajryimejmuje m.in. zaplecze
do segregacji odpadéw i kompostownW latach 2007-2008 wykonanoStudium
Wykonalnéci oraz opracowano dokumentaeyymagan do wniosku o dofinansowanie
z Funduszu Spdgjroi. Ztozony w dniu 23 maja 2008 r. wniosek o dofinansowaego
przedsgwziccia $rodkami UE zostal pozytywnie zaopiniowany przez ddawy
Fundusz Ochrongrodowiska i Gospodarki Wodnej, ale do 3 lipca 2€08ie zostat
sfinalizowany umow, co stwarza zag¢enie realizacji przedsivzigcia w ww. terminie.
Planowany zakiad obstugiwana — wedtug listu intencyjnego z grudnia 2001 obszar
komunalny obejmucy, co najmniej 8 gmin ze wskazaniem zasddnoozszerzenia
grona sygnatariuszy porozumienia o kolejne gmingzy ggzym dotychczas zakladane
w PGO utworzenie zwjzku gmin w zakresie gospodarki odpadami do czasu

zakaczenia kontroli nie nagpito.

Do dnia 25 marca 2009 r. nie dokonano aktualiZz&agiO, co stanowito naruszenaat.
14 ust. 14 ustawy o odpadachopiero w dniu 8 lipca 2008 r. Wyd przekazat do
zaopiniowania m.in. Zasgowi Wojewodztwa i Zaradowi Powiatu Tczewskiego projekt
»Aktualizacji Planu Gospodarki Odpadami dla miastczewa na lata 2008-2011
Zz uwzg¢dnieniem perspektyw na lata 2012-2015Po0 uzyskaniu pozytywnych opinii
(w dniach 31.07.2008r. i 06.10.2008r.) Rada Miejsw Tczewie uchwat nr
XXXII/278/2009 z dnia 26 marca 2009 r. prgg ww. Plan do realizacji — po uptywie
prawie 15 miesicy okresu olgjtego tym planem, tj. od 1 stycznia 2008 r. do 25aaa
2009 .

Z op&nieniem 26 dni w stosunku do terminu ckomego wart. 10 ust. 2 ustawy
0 zmianie ustawy o odpadach oraz o zmianie niegkipnych ustaw(13 kwietnia
2006 r.) zostaty podane przez Prezydenta Miastputhlicznej wiadoméci wymagania
jakie powinien speinia przedstbiorca ubiegajcy sk o0 zezwolenie na odbieranie
odpadéw komunalnych od wcieli nieruchoméci. W dniu opublikowania ww.
wymaga (9 maja 2006 r.), 5 przedbiorcoOw prowadzito dziatalrig w tym zakresie na
podstawie zezwofeuzyskanych w okresie od kwietnia 1999 r. do m&@a6 r.Zaden
z nich w terminie 6 miescy od dnia podania do publicznej wiadditiovw. wymaga
nie ztayt wniosku o zmian posiadanego zezwolenia, dostosawapgo prowadzan
dziatalnég¢ do opublikowanych wyma@a co stanowito naruszeniart. 10 ust. 3 ww.
ustawy Prezydent Miasta, mimo obazku wynikapcego zart. 10 ust. 4ww. ustawy,



nie stwierdzit z urgdu wyganiccia zezwolé przedstbiorcow na odbieranie odpadéw

komunalnych wydanych im przed 9 maja 2006 r.

NIK podziela stanowisko Naczelnika Wydziatu Sk kazdy przedsibiorca powinien
zapozné sie ze zmianami wprowadzonymustaw; 0 zmianie ustawy o odpadach.
Powyzsze nie zwalniato jednak Naczelnika Wydziatu SKsfpdajcego upowanienie
Prezydenta Miasta m.in. do wydawania decyzji w\sph zwiazanych z prowadzeniem
réznych dziatalnéci w zakresie gospodarki odpadami) z realizacji walaku

okreslonego wart. 10 ust. 4 ww. ustawy.

7. Z naruszeniem przepisOustawy o utrzymaniu czyst i porzzdku w gminachJrzad
wydat w badanym okresie ¢@i zezwolé& na prowadzenie dziatalbm w zakresie
odbioru odpadéw komunalnych. Zezwolenia zostaty anglterminowo (do 14 dni od
daty wptywu wniosku) jednak nie oksteno w nich:

- innych wymaga szczegOlnych wynikagych z odgbnych przepisow, w tym
wymaga dotycacych standardu sanitarnego wykonywanych ustug, asghr
srodowiska i obowizku prowadzenia odpowiedniej dokumentacji dziat&no
objetej zezwoleniem — brak tego oklenia we wszystkich 5 zezwoleniach byt
niezgodny zart. 9 ust. 1 pkt 6 ww. ustawy,

— dopuszczalnego do sktadowania poziomu odpadéw kamych ulegajcych
biodegradacji — brak tego oktenia w 4 zezwoleniach byt niezgodny axt. 9
ust. 1a pkt 3 ww. ustawy,

— sposobu realizacji obowiku ograniczenia masy odpadéw uleggch
biodegradacji — brak w 3 zezwoleniach naruszat pszart. 9 ust. 1a pkt4 ww.
ustawy

— sposobu pogpowania z poszczegolnymi rodzajami odpadow komuymalnr- brak

w 1 zezwoleniu naruszat przeid. 9 ust. 1a pkt 2 ww. ustawy.

8. W Urzedzie nie utworzono bazy danych uihwiajacej okrelenie ilosci wytworzonych
odpaddéw komunalnych. Przeelsiorcy odbierajcy odpady komunalne zobayzani byl
- zgodnie z art. 9a wust. 2 wustawy o0 utrzymaniu czystoi porzgdku
w gminach -do sporadzania i przekazania prezydentowi informacji dodgez m.in.
ilosci masy poszczegdlnych rodzajéw odebranych odpddimunalnych i sposobie ich
zagospodarowania w terminie dofka kwartatu za poprzedni rok kalendarzowy.
Sparod 5 przedsbiorcow odbierajcych odpady komunalne w latach 2006-2008
z terenu Miasta, tylko 2 przedbiorcow sktadato ww. informacje, z tyse jeden (SITA



10.

11.

12.

Tczew) ztayt informacje za wszystkie badane lata, natomiasgid COMPLEX Nowy
Staw) tylko za rok 2006. Trzech pozostatych nieepazatozadnej informacji. Sktadane
informacje nie byly weryfikowane podatem ich zgodngci z wymogami okrédonymi

W WWw. przepisie.

Prezydent Miasta w latach 2006-2008 nie wykorzystyustalonegow art. 8b ust. 1

i ust. 5 ustawy o0 utrzymaniu czysioi porzdku, uprawnienia do kontrolzgodndgci
dziatalngci przedstbiorcow prowadzcych odbiér odpadéw komunalnych z udzielonym
im zezwoleniem. Zdaniem NIK brak takiej kontroli asiwia nieprzestrzeganie przez
przedsgbiorcow obowizujacych przepisowustawy o utrzymaniu czysto i porzzdkuy,

a takze warunkéw wydanych im zezwale

Wzrostowi ilasci zebranych odpadow z 23.227,4 Mg w 2006 r. do8280 Mg

w 2008 r. (tj. o 15,5 %) towarzyszyt wzrost b odpadow zebranych selektywnie
(z 4.480,0 Mg w 2006 r. do 5.607,5 Mg w 2008 $iwierdzono jednakse najwekszy
udziat w odpadach zebranych selektywnie stanowdpadly poremontowe (98,4 %
w 2006 r., 96,3 % w 2007 r. i 91,0 % w 2008 r.)nkecjonupcy system selektywnego
zbierania odpaddéw uniemlovia ograniczanie skladowania odpadéw komunalnych
ulegapcych biodegradacji — wedlug danych kbtm w latach 2006-2008 nie zebrano
(w sposob wyselekcjonowany}adnych ilégci tego rodzaju odpadow. Wskutek
powyzszego w badanych latach dfoodpadéw zdeponowanych na sktadowisku wzrosta
z 18.492,3 Mg do 21.453,8 Mg to jest 0 16 %.

Kontrole przestrzegania przez ddeieli nieruchoméci postanowié umow zawartych
z przedsibiorcami na odbiér odpaddéw komunalnych przeprowhdzgéwnie

pracownicy Stray Miejskiej. W 2008 r. dokonali 446 kontroli, w k@ie ktorych

ujawniono m.in. 14 przypadkéw braku umow pedzy wiacicielem nieruchonei

a przedsjbiorca odbierajcym odpady — w wyniku poefych interwencji
wyegzekwowano zawarcie umoOw. Ponadto StrMiejska ustalita przypadki
wystepowania nielegalnych wysypisk odpadoéw — po 2 paelgdp w latach 2007-2008,
a sprawcow nielegalnych wysypisk ukarano mandatentjczrg kwote 1.100 zi.

NIK ocenia pozytywnie prowadzanedukac} ekologiczm w obszarze dotyazym
selektywnej gospodarki odpadami m.in. poprzez degavane w szkotach akcje: ,Moje

miasto bez odpadow”, ,Recykling w mojej szkolef.it



13. Prawidtowo i zgodnie z przeznaczeniem wydatkowaromki wtasne i z Gminnego
Funduszu Ochrongrodowiska na dziatalr$é zwiazar z gospodarowaniem odpadami

komunalnymi.

Przedstawiajc powysze uwagi i oceny, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1) zat@enie i prowadzenie ewidencji uméw zawartych przdaseicieli nieruchoméci
Z przedsibiorcami na odbior odpadow komunalnych,
2) utworzenie bazy danych unlioviajacej okreélenie ilosci wytwarzanych i odebranych
odpaddéw komunalnych z terenu gminy miejskiej Tczew,
3) opracowanie procedur zapewn®@jch sktadanie przez przeesiorcéw dokonujcych
odbioru odpadow terminowego przekazywania dogtuz
- miestcznych wykazow wiicieli nieruchoméci, z ktorymi w poprzednim
miesiacu zawarli nowe umowy oraz z ktérymi umowy rozeano lub wygasty,
- rocznych informacji o iléci odebranych odpadéw komunalnych zawigrggh
wszystkie wymagane dane,
4) rozwaenie wprowadzenie do planu kontroli Wdz tematyki dotyczcej zgodnéci
dziatalngci prowadzonej przez przegbiorcow z wydanymi zezwoleniami,
5) podgcie dziataa wobec przedsgbiorcow, ktorzy dotychczas nie zZi wnioskéw o
zmiarg posiadanego zezwolenia na prowadzenie dziateino
6) skorygowanie sprawozdania z realizajanu Gospodarki Odpadami za lata 2007-
2008

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NJKw terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zglogz na pimie do
dyrektora Delegatury NIK w Gadaku, umotywowanych zastrzh w sprawie ocen, uwag

i wnioskéw, zawartych w tym wysgpieniu.

Najwyzsza lIzba Kontroli Delegatura w Ggsku, na podstawiart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK oczekuje przedstawienia, w terminie 14 dni od datyzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskow, dz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskow lub przyczynach

niepodgcia takich dziata.



W razie zgloszenia zastua#, zgodnie zart. 62 ust. 2 ustawy o N|Ktermin
nadestania informacji o ktorym mowa #gj, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.



