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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawieart. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. ovNaszej Izbie
Kontroli (Dz.U.z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zmawanej dalej,ustawg o NIK”,
Najwyzsza lIzba Kontroli Delegatura w Gikku przeprowadzita kontrglw Wojewodzkim
Urzedzie Ochrony Zabytkow w Gdaku (,Urzad”).

Przedmiotem kontroli bytlo wykonanie hietu pa@stwa w 2009r. w c&ci 85/22 —

wojewodztwo pomorskie.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli podpisanym
17 marca 2010 r., Najwgza Izba Kontroli, na podstawet. 60 ustawy o NIKprzekazuje

niniejsze wystpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastéamiami ocenia dziataldé Urzedu

w zbadanym zakresie.
Powyzsza ocena wynika z #@j opisanych ustate

1. Uzyskane przez Usd w 2009 r. dochody w kwocie 2,7 tys. zt (135,0%m), gtéwnie
ze sprzeday zbednego skiadnika maku, prawidiowo ewidencjonowano i terminowo
odprowadzano na wdaiwy rachunek bugktu pastwa. Na koniec 2009r. Ugd

nie posiadat nalaosci pozostatych do zaptaty.

2. Wydatki Urzdu w 2009 r. (4.460,1 tys. zt, tj. 99,9% planowanyd46,6% wykonanych

w 2008 r.) przeznaczono gtéwnie na wynagrodzenipozhodnymi (1.802,8 tys. z}),
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sfinansowanie prac konserwatorsko-pdkowych na ,Polu Bitewnym na Polwyspie
Westerplatte” (1.010,2 tys. zt, w tym 1.000,0 tgisz rezerwy ogolnej) i dofinansowanie
prac remontowych i konserwatorskich obiektow zabwtych (852,7 tys. zf). Zmian
w planie wydatkéw dokonywano zgodnie z udzielonyraep Wojewod Pomorskiego
upowanieniem. Otrzymanesrodki z rezerw: ogoélnej (1.000,0tys. zi) i celowej

(19,2 tys. zt z pozycji 48) wykorzystano w c&bi zgodnie z przeznaczeniem.

Badanie wydatkow na faczrkwote 1.659,4 tys. zt wykazalae zrealizowano je zgodnie
z planowanym przeznaczeniem, w sposob celowy izedrny, z zachowaniem przepisow

ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwiglicznych.

Stwierdzono jednakze w badanej probie — wydatkéw na kwaet,0 tys. zt dokonano
na sfinansowanie 2 umoéw zlecenia, w ramach ktérgsloby fizyczne nieduace
pracownikami Urgzdu m.in. prowadzity kontrole przestrzegania i stwania przepisow
dotyczicych ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami. Wpdaike z Pana wyfmien
wynika, ze zostato to spowodowane brakami kadrowymi wedzie, to jednak byto to
niezgodne art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. orode zabytkow i opiece nad
zabytkanfi, z ktérego wynikaze kontrole takie przeprowadzanog; jedynie wojewddzki
konserwator zabytkow lub dziadgly z jego upowznienia pracownicy Urdu. W wyniku
dodatkowego badania stwierdzonge tcznie w 2009r. z tytulu realizacji umow

Z naruszeniem ww. przepisu wyptacono zleceniobiords,0 tys. zt.

Na koniec 2009r. w Urzdlzie nie wysipity zobowhzania wymagalne. Natomiast
zobowhzania niewymagalne (142,9 tys. zi) dotyczyty dodatkgo wynagrodzenia

rocznego wraz z pochodnymi i uzasadnionych koshi@scego funkcjonowania Uezlu.

Przecttne zatrudnienie w 2009 r. (31 oséb) bylesze o 3 osoby od planowanego,
a planowane wydatki na wynagrodzenia (w kwocie 3,44ys. zt) wykorzystano w 100%.

Stwierdzono jednakze w wyniku podgtych przez Pana decyzji w 2009 r. wyptacono
pracownikom nagrody wa¢znej kwocie 93,8 tys. zt z powstatych trakcie roku
oszczdnasci w funduszu wynagrodae pomimo nieutworzenia funduszu nagrod,
o ktérym mowa w przepisadirt. 93 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. azbta cywilnef

i 89 rozporzdzenia Rady Ministrow z dnia 6 marca 2007 r. w Bpea zasad

wynagradzania pracownikOw nigiiycych czionkami  korpusu sy cywilngj

! Dz. U. z 2007 r., Nr 223, poz. 1655 ze zm.
2Dz. U. Nr 162, poz. 1568 ze zm.
¥ Dz. U. Nr 227, poz. 1505.



zatrudnionych w ugmlach administracji rgdowej i pracownikéw innych jednostek
Fundusz, o ktorym mowa w ww. przepisach zostat rBana utworzony dopiero

w trakcie kontroli.

3. Urzad posiadat dokumentacjopisupca przyjete zasady rachunkowo, spetniagca
wymogi art. 10 ustawy o rachunkoww® a funkcjonujcy w Urzdzie system
ksiggowasci komputerowej zapewniatl prowadzenie aksizgodnie z przepisami tej
ustawy. Stwierdzono jednak m.iae:

— zatwierdzenia zapisow kgjowych za grudzie 2009 r. dokonano — jak wynika z Pana
wyjasnien, z powodu hidnego przekonaniaze zatwierdzenie nie jest move bez
rébwnoczesnego zamlguia miesica — dopiero w trakcie kontroli NIK, po spadzeniu
rocznych sprawozaabudzetowych Urzdu (zmian zapisoOw w systemie nie dokonano),

— w polityce rachunkow&zi, niezgodnie & 15 ust. 4 rozpotzizenia Ministra Finansow
z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie gospodarkirfsmave] jednostek beetowych,
zakladéw bugetowych i gospodarstw pomocniczych oraz trybu ¢gpostania przy
przeksztalcaniu w inn formg organizacyjno-prawg’, dopuszczono mdiwosc
pobierania przez pracownikéw zaliczek z kasy nduaeozakupy gotowkowe zwiane
z funkcjonowaniem Urgdu. W wyniku tej nieprawidtowizi w 2009 r. udzielono

pracownikom zaliczek nad¢zm kwote 4,0 tys. zt.

Przeprowadzone w celu oceny skutegzngystemu rachunkowoi i kontroli finansowej
(badanie zgodrimi) oraz rzetelnéci ksiag rachunkowych (badanie wiarygodiod
badanie 115 dowodow i odpowiagl@ych im zapisow kggowych na kwag 1.659,4 tys. zt
nie wykazato nieprawidtowsei. Wobec powyszego NIK opiniuje pozytywnie:
skuteczné¢ systemu rachunkowoi i kontroli finansowej Urzdu oraz wiarygodna
ksiag rachunkowych Urgdu w odniesieniu do sprawozdawséeiobiezacej i rocznej.

4. Inwentaryzagj przeprowadzono w Uegzie prawidiowo i w terminach okilenych
w art. 26 ustawy o rachunkowa. Przy badaniu prawidtowoi jej przeprowadzenia
stwierdzono natomiast nieaktualne zapisy w Reguiamiorganizacyjnym Ukdu
dotyczice prowadzenia kasy w Delegaturze &diz w Stupsku (z wyjmien Giéwnej
Ksiggowej Urzdu wynika, ze cata obstuga finansowo-kgopwa Urzdu od 1 stycznia

2003 r. prowadzona jest w Giku).

“Dz. U. Nr 45, poz. 290 ze zm.
® Ustawa z dnia 29 wrzsia 1994 r. o rachunkowoi (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.).
®Dz. U. Nr 116, poz. 783 ze zm.



5. Zatwierdzone w trakcie kontroli NIK zapisy &gowe za grudzie 2009 r. byly zgodne
Z zapisami tymczasowymi, w oparciu o0 ktore spdepno roczne sprawozdania
budzetowe. Z tej przyczyny, uzngy, ze ww. uchybienie nie doprowadzito do zmiany
obrazu danych zawartych w sprawozdaniach oraz wdmglac pozytywne opinie
o skuteczngci systemu rachunkowoi i kontroli finansowej Urgdu oraz o wiarygodrigi
ksiag rachunkowych Urglu w odniesieniu do sprawozdawéeobiezacej i rocznej, NIK
opiniuje pozytywnie sprawozdania Wdu: Rb-23, Rb-27 i Rb-28 za 2009 r. oraz Rb-N
I Rb-Z za IV kwartat 2009 r.

Przedstawiajc powysze uwagi i oceny, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1) wyeliminowanie przypadkow zawierania z osobami eigbymi pracownikami
Urzedu umow zlecenia, obejmugych przeprowadzanie przez zleceniobiorcow
kontroli przestrzegania i stosowania przepisoOw dniyych ochrony zabytkow
i opieki nad zabytkami,

2) udzielanie pracownikom Uedu zaliczek jedynie w sytuacjach przewidzianych
przepisami prawa oraz dostosowanie polityki raclowdéci do obowizujacych
w tym zakresie przepisow,

3) wzmocnienie nadzoru nad funkcjonowaniem w ¢dwe systemu rachunkowa
i kontroli wewrgtrznej,

4) doprowadzenie do zgodfw zapisbw Regulaminu organizacyjnego &da

ze stanem faktycznym.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NJKv terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgongz na pimie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdsku, umotywowanych zastrzs w sprawie ocen, uwag

i wnioskow, zawartych w tym wysgpieniu.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Giku, na podstawiart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK oczekuje przedstawienia, w terminie 14 dni od datyzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag iwykonania
wnioskéw, ldz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach
niepodgcia takich dziata.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie zart. 62 ust. 2 ustawy o N|Ktermin
nadestania informacji o ktérym mowa wej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



