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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawieart. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. ovNaszej Izbie
Kontroli (Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze )zmwanej dalej,ustawg o NIK”,
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gdku przeprowadzita kontrlw Pomorskim
Urzedzie Wojewodzkim w Gdesku (,Urzad”).

Przedmiotem kontroli byto wykonanie biedu paéstwa w 2009r. w c¢&gci 85/22 —
wojewOdztwo pomorskie, w zakresie realizowanym pri¥yrektora Generalnego Wdu

(dysponenta trzeciego stopnia).

W zwiazku z kontraod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli podpisanym
30 marca 2010 r., Najwgza lzba Kontroli, na podstawat. 60 ustawy o NIKprzekazuje

niniejsze wystpienie pokontrolne.

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie z zastesmiami ocenia dziataldé Dyrektora

Generalnego Urkdu w zbadanym zakresie.
Powyzsza ocena wynika z z@j opisanych ustate

1. Urzad uzyskat w 2009 r. dochody w kwocie 41.741,6 »ys(gtdwnie z mandatéw
karnych: 33.749,0tys.zt i optat paszportowych:368,9tys.zl), t. o 6,4%
(0 2.506,3 tys. zt) wisze od uzyskanych w 2008 r. Zrealizowane dochody Wwyzsze
01,9% (o 784,6tys.zl) od planowanych, gtownie wyniku uzyskania wyszych
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0 2.161,0 tys. zt dochodow z mandatéw karnych, pragszych o 1.631,1tys. zt
wptywach z ra@nych optat (gtéwnie z optat paszportowych) w roatzi75011.

Uzyskane przez Uszdl dochody terminowo odprowadzano nasekay rachunek buzetu
panstwa. Stwierdzono jednakze dochody w kwocie 472,1tys. zt, zgromadzone
na rachunku bankowym Wdu na dzié 10 marca 2009 r., przekazano na rachunek
dochodow centralnego rachunku Zdsieego budetu pastwa z jednodniowym
op&nieniem w stosunku do terminu oki@nego w8 4 ust. 1 pkt 2 rozpagdzenia
Ministra Finansow z dnia 29 czerwca 2006r. w spevezczegétowego sposobu
wykonywania butktu paistwd. Powodem op#nienia, jak wynika z wyjéien
Kierownika Oddzialu Zamiejscowego Wydzialu Orgacigao-Administracyjnego
Urzedu, byta awaria komputera (w wyniku petjich dziata zainstalowano dodatkowe

stanowisko sieciowe).

Zalegtaci netto na koniec 2009 r. wyniosty 40.967,0 tysi v porOéwnaniu do stanu
na koniec 2008 r. (39.219,0 tys. zt) wzrosty o 8,04ys. zt, tj. o 4,5%. Najwksze

zalegtaéci wynikaly z niezrealizowanych naleosci z tytutu mandatow karnych
(38.703,3 tys. zl). Zalegéai z tego tytutu wzrosty, w poréwnaniu do stanu kumiec

2008r.,, o 2.426,3tys.zt, . 0o 6,7%, pomimo dokoia ich odpisu na kwet
8.038,3 tys. zt, wtym na 7.716,1 tys. zt — z powedyganiecia nalenosci.

Urzad podejmowat dziatania w celu realizacji wnioskow poprzedniej kontroli
budzetowej, dotycacych zmniejszenia zalegic z ww. tytutu (w ich wyniku m.in.
zintensyfikowano dziatania w stosunku do organéwzek&gcyjnych w zwizku

z niewielky skutecznécia egzekucji administracyjnej i uregulowano w polayc
rachunkowéci zasady rejestracji mandatow w systemie inforcetym ,Rozliczanie

mandatow”), jednak okazatyesbne nieskuteczne.

Badanie dziata podgtych przez Urad w stosunku do 90 naleosci z tytutu mandatéw
na kwot 12,8tys.zt wykazalo ponadto openia w wystawianiu tytutdw
wykonawczych — 7 tytutdbw na kwetl,0 tys. zt wystawiono po uptywie od 64 do 81 dni
od dnia wptywu mandatow do Ugdu, naruszag 8§ 6 ust. 1 rozpoegzenia w sprawie
wykonania niektérych przepiséw ustawy o gpswaniu egzekucyjnym w administragcji

! Dz.U. Nr 116, poz. 784 ze zm.
2 Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2004 isprawie wykonania niektérych przepiséw
ustawy o pogpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. Nr 188z. 1541 ze zm.).



Op&nienie w wystawieniu tytutu wykonawczego stwierdaondwniez w wyniku
badania 2 nafaosci na kwot 20,0 tys. zt z tytutu kar natonych przez Wojewad
Pomorskiego w oparciu o przepisgtawy z dnia 12 marca 2004 r. o0 pomocy spotetznej
W stosunku do 1 z tych naleosci na kwot 10,0 tys. zt tytut wykonawczy wystawiono
(jak wynika z wyjanien Kierownika Oddziatu Zamiejscowego Wydziatu Orgatigjno-
Administracyjnego Urgdu — z powodu choroby pracownika zajguggo s¢ ww.
sprawami) po uptywie 33 dni od terminu oko;mego w upomnieniu, tj. z naruszeniem
85 wust.1 rozpormzenia w sprawie wykonania niektorych przepisowawgt

0 posgpowaniu egzekucyjnym w administracji

Badanie dziakw, podgtych przez Urzd w stosunku do 10 naleosci na kwot
341,7 tys. zt z tytutu kar, naktadanych postanovaem powiatowych inspektorow
nadzoru budowlanego, wykazale Urad zrealizowat wniosek z poprzedniej kontroli
budzetowej, dotycacy wyeliminowania nieprawidtow&i w ich egzekwowaniu, a tak

w naliczaniu, ewidencjonowaniu i egzekwowaniu oeket tego tytutu.

W 2009 r. udzielono ulg w sptacie nahesci na kwot 368,0 tys. zt (umorzono,
odroczono i rozigono na raty sptatnaleznoici na kwoty, odpowiednio: 34,9 tys. zi,
36,6 tys. zt i 296,5 tys. zt). Badanie spraw, zakamnych wydaniem 6 decyzji, ktGrymi
udzielono ulg na kwet7,4 tys. zt wykazataze Urzd zrealizowat wniosek z poprzedniej
kontroli budretowej, dotycacy wyeliminowania przypadkOow naruszania przepisow
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks gpostania administracyjnedoprzy

wydawaniu decyzji w sprawie ulg w sptacie ralesci.

2. Wydatki Urzdu w 2009 r. wyniosty 59.222,1 tys. zt (tj. 99,2%mowanych i 98,7%
wykonanych w 2008r.). Wydatki w rozdziale 75011 zédly wojewddzkie
(41.6379tys. zt, t. 70,3% wykonanych ogétem) eazaczono gtdwnie
na wynagrodzenia osobowe z pochodnymi, zakup ughegostatych i wydatki
inwestycyjne (odpowiednio: 27.069,8 tys. zi, 6.83tys. zti 2.197,0 tys. zi).

Badanie wydatkéw w kwocie 21.207,3 tys. zi, tj. 8%, wykonanych ogoétem, wykazato,
ze zrealizowano je zgodnie z planowanym przeznaeperoraz z zachowaniem zasad
okreslonychw art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005finansach publicznych

dotyczcych celowego ioszednego dokonywania wydatkow. Zrealizowano rownie

¥Dz.U. 22009 r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.
4Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.
®Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.



wniosek z poprzedniej kontroli bgetowej, dotycacy wyeliminowania przypadkow

dokonywania wydatkéw po terminach wynikaych z zacignietych zobowazan.

Badane wydatki z trzech pozycji rezerw celowychiaid pastwa (8, 251 76), natzm
kwote 3.026,7 tys. zt oraz z rezerw Wojewody Pomorskiega kwot 547,0 tys. zi,
wykorzystano w kwotach — odpowiednio — 2.999,7 #499,1%) i 547,0 tys. zt (100%),

zgodnie z przeznaczeniem.

Zobowigzania Urzdu na koniec 2009 r. (2.201,5tys. zt — w éaloniewymagalne)
w poréwnaniu do stanu na koniec 2008 r. zmniejszsity o 21,3%. Zobowizania
w kwocie 361,2 tys. zt, zagnigte w wysokadci przekraczajcej plan finansowy,

dotyczyly uzasadnionych kosztow kieego funkcjonowania Uezlu.

W 2009 r., w porownaniu do 2008 r., pragoe zatrudnienie (480 oséb) bytozsize
08 0s0b (t. o 1,6%), a przetie wynagrodzenie (4.022 z) zmniejszyte & 1,3%.
Pomimo, ze przecttne zatrudnienie bytlo méze o 149 os6b od planowanegoodki
zaplanowane na wynagrodzenia osobowe (pocksmeniach z rezerw celowych)
wykorzystano w 98,9%, co — wedlug Pani wgji@n — bylo uzasadnioneadeniem
do zatrudnienia wysoko wykwalifikowanych pracowniké za wynagrodzeniem
odpowiednim do posiadanych kwalifikaciji.

Przeniesié oséb zajmujcych wysokie stanowiska fistwowe niekdace kierowniczymi
stanowiskami pastwowymi, na wysze stanowiska w sthie cywilnej w Urzdzie,
dokonano w terminach okdlenych w art. 193 ust. 1 i art. 195 ust. 1 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o sthie cywilne]. Wynagrodzenia Wojewody i Wicewojewody
Pomorskiego za okres od marca do grudnia 2009rang@zono do poziomu z grudnia
2008 .

3. Urzad posiadat dokumentacjopisupca przyjete zasady rachunkowa, spetniagca
wymogi art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.o rachwikeci’, a funkcjonujcy
w Urzedzie system ksgowasci komputerowej zapewniat prowadzenie agsizgodnie
Z przepisami tej ustawy. Zrealizowano wnioski z mzepniej kontroli budetowej,
dotyczice dostosowania polityki rachunkosed do wymogowart. 20 ww. ustawy oraz
wyeliminowania przypadkéw ksgowania rozrachunkéw (zakupow) z pomaiem kont

rozrachunkowych.

® Dz.U. Nr 227, poz. 1505 ze zm.
"Dz.U. 22002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.



Przeprowadzone w celu oceny skutegznsystemu rachunkowoi i kontroli finansowej
(badanie zgodrioi) oraz rzetelngci ksiag rachunkowych (badanie wiarygodiod
badanie 393 dowoddéw i odpowiadaych im zapisow kggowych na kwat
19.991,0 tys. zt wykazatae w badaniu:

— zgodndci stwierdzono nieprawidtowssi dotyczce 123 dowodow ksgjowych
na kwot 982,8tys. zt polegage na: wskazaniu na 12 dowodach (na kwot
527,2 tys. zt) nieprawidtowych kont syntetycznyclskazaniu na 69 dowodach
(na kwot 7,8 tys. zt) nieprawidtowego miesa ksegowania oraz niewpisaniu
do kshg dat wystawienia 42 dowoddéw kgowych (na kwagf 447,8 tys. z1),

— wiarygodndci stwierdzono nieprawidtowéoi (ujecie dowodow do niewkiwych
okreséw sprawozdawczych), dotyce 69 dowodoéw ksgowych (na kwa
7,8 tys. zt) majce wpltyw na sprawozdawcio biezaca, a w przypadku 10 z ww.
dowodow (na kwat 0,9 tys. zt) rownig na sprawozdawcz6é roczry. W ocenie NIK
glébwng przyczyra tych nieprawidiowéci bylo nieprzestrzeganie obaaujacych
w Urzedzie procedur w zakresie wyptaty natesci przystugugcych pracownikom
Z tytutu podray stwzbowych. Z dodatkowych wygaien, ztozonych po podpisaniu
protokotu kontroli przez Dyrektora Wydziatu InstgjuPasredniczcej w Certyfikacii
(w zastpstwie kierownika jednostki) wynikaze w Urzdzie opracowano nowe
procedury, dajce maliwos¢ biezacej kontroli terminowéci rozliczania delegacji
stuzbowych pracownikéw Urglu.

Biorac pod uwag opisane wyej ustalenia oraz fakie nieprawidtowéci powtorzylty sg,
pomimo wniosku o ich wyeliminowanie oraz wzmocnéeninadzoru nad
funkcjonowaniem systemu rachunkaiep i kontroli finansowej, sformutowanego
po poprzedniej kontroli bugtowej, NIK opiniuje pozytywnie z zastraniami:
skuteczné¢ systemu rachunkowoi i kontroli finansowej Urzdu oraz wiarygodnit

ksiag rachunkowych Urgdu w odniesieniu do sprawozdawséeobiezacej i rocznej.

4. Dane z ksig rachunkowych prawidtowo przeniesiono do sprawazdazedu: Rb-23
I Rb-28 za 2009 r. oraz Rb-Z za IV kwartat 2008le zrealizowano natomiast wniosku
z poprzedniej kontroli bugtowej, dotyczcego wyeliminowania nieprawidtowol

w sprawozdaniach Rb-27 i Rb-N, gdy sprawozdaniach:



- Rb-27 za 2009 r., niezgodnieBA ust. 2 pkt 2 i 5 Zatznika Nr 33 do rozpogzizenia
w sprawie sprawozdawcsm® nie wykazano nalmosci, ktérych termin platnéi
dotyczcy 2009 r. zostat rozimny na raty lub odroczony na lata rgste (nalenosci
w rozdziatach: 71015 — w 88: 0570, 0690 i 0920 watk, odpowiednio, 79,6 tys. zi,
0,5tys. zti 0,1 tys. zt, 75011 — w § 0570 na kev@8,5 tys. zt i 85202 — w 88: 0570
i 0920 na kwoty, odpowiednio, 4,0 tys. zt i 0,1.ty§. Spowodowato to zairenie
naleznosci i naleznosci pozostatych do zaptaty ogétem o 112,8 tys. zt;

- RDb-N za IV kwartat 2009 r. opisanych wej nalencsci, po ich pomniejszeniu
o odsetki (tj. w kwocie 112,6 tys. zt) nie wykazamoezgodnie z8 19 ust. 1 i 2
Zalgcznika Nr 34 w zw. z 8§ 19 ust. 3 Zatnika Nr 33 do rozpogzizenia w sprawie

sprawozdawczei, w nalenosciach: ogdtem i pozostatych.

Odpowiednich korekt ww. sprawoztlalokonano w wyniku kontroli, zwkszapc
oww. kwoty stan nalaosci i naleencsci pozostatych do zaptaty (Rb-27) oraz

naleznosci: ogétem i pozostatych (Rb-N).

Ponadto w sprawozdaniu Rb-28 za 2009r., na skufekia w ksggach 2009 r.
2 dowodow (na kwat 0,1 tys. zt), ktére winny hkiy ujcte w ksegach roku 2008 oraz
ujecia w ksegach 2010 r. 8 dowoddéw (na kwo0,8 tys. zt), ktore winny ki ujcte
w ksiegach roku 2009 — w rozdziale 75011 wydatki: zano w 8 3020 o kwet420 zt

i 8§ 4410 o kwat 347,25 zt, natomiast zawgno w § 4210 o kwe@t38,50 zi.

Wobec powyszego, uwzgldniapc opink dotyczca wiarygodndci ksiag Urzedu
w odniesieniu do sprawozdawdazo rocznej, NIK opiniuje ww. sprawozdania: Rb-23

I Rb-Z pozytywnie, natomiast sprawozdania: Rb-2328 i Rb-N — z zastrzeniami
Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:
1) terminowe przekazywanie pobieranych dochodéw niauraek budetu pastwa,

2) dalsze intensyfikowanie dzigtgpodejmowanych w stosunku do organow egzekucyjnych,
prowadacych egzekug administracyjn, w stosunku do nateosci wynikajacych
z mandatow karnych,

3) podicie dziataa w celu wyeliminowania przypadkéw offden w wystawianiu tytutow
wykonawczych na nak@osci z tytutu kar naktadanych przez Wojewd@omorskiego oraz

z tytutu mandatéw karnych,

® Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 sprawie sprawozdawcgs budzetowej (Dz.U.
Nr 115, poz. 781 ze zm.).



4) wzmocnienie nadzoru nad funkcjonowaniem systemuhukowdci i kontroli
finansowej, a take wyeliminowanie nieprawidtowéoi dotyczcych: poprawngci

formalnej dowodéw kggowych i zapiséw w kggach rachunkowych,

5) podgcie dziatah w celu zapewnienia spaidzania sprawozaabudzetowych Rb-27 i Rb-

N zgodnie zprzepisamrozporz;dzenia w sprawie sprawozdawgzo

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gdsku, na podstawiart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK oczekuje przedstawienia, w terminie 14 dni od datyzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskéw, hdz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z tréciag art. 61 ust. 1 ustawy o N|Kv terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani prawo zgiosz na pimie,
do dyrektora Delegatury NIK w Gdsku, umotywowanych zastrz w sprawie ocen, uwag

I wnioskéw zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie zart. 62 ust. 2 ustawy o N|Ktermin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ey, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



