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WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawieart. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. ojWNaszej Izbie
Kontroli (Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zmyanej dalej,ustawg o NIK”,
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Giku przeprowadzita kontr@lw Pomorskim
Urzedzie Wojewodzkim w Gdasku (,Urzad”).

Przedmiotem kontroli bylo wykonanie hietu pastwa w 2009r. w c&ci 85/22 —

wojewddztwo pomorskie.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli podpisanym
9 kwietnia 2010 r., Najwysza Izba Kontroli, na podstawaet. 60 ustawy o NIKprzekazuje

niniejsze wystpienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatadbodysponenta eZci w zbadanym

zakresie.
Powyzsza ocena wynika z z@j opisanych ustate

1. Szczegotowy plan dochoddéw i wydatkow katbwych na 2009r. w egci (uktad
wykonawczy) opracowano i przedstawiono Ministrowindhsow z zachowaniem

obowigzujacego terminu i wymaganej szczegotdeio

2. Uzyskane w 2009 r. dochody w kwocie 115.235,9 2§gtéwnie z tytutu gospodarowania
zasobem nieruchomdo Skarbu Pastwa przez powiaty i mandatéw karnych
odpowiednio: 52.512,4 tys. zt i 33.749,0 tys. a}}ybwyzsze o 6.127,9 tys. zi, tj. 0 5,6%,
od zaplanowanych oraz wgze o0 8.087,5 tys. zt, tj. 0 7,5%, od uzyskanyck0@8 r.

ul. Waty Jagiellaiskie 36, 80-853 Gdesk
tel.: (0-58) 301 82 11 do 13, fax: (0-58) 301 13, k4mail: LGD@nik.gov.pl



Plan dochoddéw przekroczono gtéwnie w wyniku uzys&anyzszych od planowanych
wptat z tytutu: zwrotow przez dhimikow alimentacyjnych naimosci z funduszu
alimentacyjnego, wyptacanych przez gminy (04.764slzt, t. o 175,6%),
gospodarowania zasobem nieruchéan&karbu Pastwa przez powiaty (0 2.392,4 tys. zi,
tj. 0 4,8%) oraz mandatow karnych (0 2.161,0 t¥stjzo 6,8%). Uzyskanie nszych
od planowanych wpltywow z tytutlu optat za wydawan@gowodow osobistych
i udostpnianie danych (o 3.697,8 tys. zi, tj. 049,1%)zom r&nych optat (gtdwnie
paszportowych) w rozdziale 75011 (o 1.631,1 tystjzio 20,4%) spowodowane byto —
odpowiednio — mniejsz od zatlaonej liczky osob, ktére wymienity dowdd osobisty
(niektére osoby zwlekaty z wymiardo dnia zniesienia optat za jego wydanie, tj. dad
1 stycznia 2010r.) oraz zmniejszonym, w wyniku atwsia granic, zainteresowaniem

otrzymaniem paszportu.

Zalegtaci netto na koniec 2009 r. wyniosty 195.266,5 #si w poréwnaniu do stanu
na koniec 2008 r. (149.123,9 tys. zt) wzrosty 014@.6 tys. zt, tj. o 30,9%, gtéwnie
w wyniku zwigkszenia o:

- 42.730,7tys. zt (do 122.141,8tys.zl), t. o 58,8 zalegiéci z tytutu
niewyegzekwowanych zwrotéw nafesci z funduszu alimentacyjnego, wyptacanych
przez gminy — gtdwnie z powodu wzrostu liczby osgtrawnionych doswiadcze
wyptacanych z tego funduszu oraz niskiej skutetaindeiatah egzekucyjnych ukdow
skarbowych,

- 2.426,3 tys. zt (do 38.703,3 tys. zi), tj. o 6,72&legtdci z tytulu mandatoéw karnych,
pomimo ich odpisania na kwpt7.716,1 tys. zt z powodu wygaccia nalenosci —

gtéwnie z powodu niskiej skuteczsud dziataa egzekucyjnych ukddw skarbowych.

Z powyzszych wzgtdow dziatania podejmowane w celu realizacji wniogkpoprzedniej
kontroli budzetowej, dotyczcego zintensyfikowania nadzoru nad realizadpchodow
budzetowych z ww. tytutdbw nie byly w pelni skutecznedyy nie doprowadzity

do zmniejszenia zalediol.

3 Kwote wydatkow ustalom ustave budzetowa (1.194.672,0 tys. zi):

- zmniejszono 0 67.610,0 tys. zt w wyniku nowelizaogtawy budetowef (w tym
0 47.798,4 tys. zt zmniejszono dotacje celowe diaingw rozdziale 85212) oraz
017.397,7 tys. zt na skutek przeznaczenia przenisia Finansow wszystkich
wydatkow, zablokowanych w 2009 r. przez Wojewdtbmorskiego (w tym na kwet

! Ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. 0 zmianie ustawgzbtowej na 2009 rok (Dz. U. Nr 128, poz. 1057).



10.200,0 tys. zt w rozdziale 01008 — z powodu zmp&h w wydawaniu decyzji
srodowiskowych, dotycgrych zada realizowanych przez Zayd Melioracji i Urzadzen
Wodnych Wojewdédztwa Pomorskiego w Gdku w ramach dziatania 125 Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013) —uhsorzenie rezerw celowych
(poz. 74, 75 i 76) na sfinansowanie zobgmah wymagalnych Skarbu Ratwa,

- zwigkszono decyzjami Ministra Finansoéw z rezerw: celolwy 377.758,5 tys. zt,

0golnej 0 2.041,0 tys. zti z exi 29 — Obrona narodowa o 4,2 tys. zt.

Wydatki 2009 r. wyniosty 1.477.838,1tys.zt (1.9,9% planu po zmianach)
I w porownaniu do 2008 r. byly #8ze 0 25.957,4 tys. zt, tj. 0 1,7%.

Wydatki biezace jednostek bugtowych wyniosty 136.745,0 tys. zt (tj. 98,3% planu
po zmianach) i zostaly poniesione gtownie na wyodgenia z pochodnymi
(85.933,7 tys. zt) oraz zakupy materiatéw i ust8g.402,3 tys. zt).

Wydatki na wynagrodzenia zrealizowano w kwocie 88,8 tys. zt (99,7% planu
po zmianach). Przegne zatrudnienie w 2009 r. (1.452 osoby) w porovimalo 2008 r.
byto wyzsze o 18 0s0b, tj. 0 1,3%, a w porownaniu do plamago limitu zatrudnienia —
nizsze o 367 0sOb. Przetie wynagrodzenie z dodatkowym wynagrodzeniem ngozn
(3.905 zH) byto wysze od wynikajcego z planu po zmianach o 779 zi, tj. 0 24,9%

(w porownaniu do 2008 r. wzrosto o 1,6%).

Wydatki majtkowe zrealizowano w kwocie 144.936,0 tys. zt {).99,4%). Na skutek
ograniczenia wydatkow inwestycyjnych i na zakupyestycyjne jednostek baetowych,
wprowadzonego nowelizacustawy budetowej, m.in. nie wykonano moria instalacji
swiattowodowych oraz nie zakupiono szereguades, licencji i aplikacji na potrzeby
Wydzialu Bezpieczestwa i Zaradzania Kryzysowego Uerlu. Nie zakupiono rownie
sprztu komputerowego na potrzeby Wojewddzkiego ddtz Ochrony Zabytkow
w Gdaisku, a kwog 300 tys. zt, o ktar zmniejszono wydatki inwestycyjne Komendy
Wojewodzkiej Pastwowe] Stray Pazarnej w Gdasku, niezlkdna do zakaczenia
inwestycji (rozbudowa obiektu Komendy) realizowarsg] 2000 r., wjto w bucdecie
na rok 2010. Natomiast ograniczenie o 200 tys.yllatkow inwestycyjnych w zakresie
melioracji wodnych nie spowodowato zaniechania izaali planowanych inwestycji
(oszczdndici wynikajace z przeprowadzonych przetargow pozwolity na peealizacg

zaplanowanych zada



Przeniesi@ wydatkbw dokonywano zgodnie z postanowieniaant. 148 ustawy
o finansach publicznyéh Zrealizowano réwnie wniosek z poprzedniej kontroli
budzetowej, dotycacy biezacego wprowadzania do systemu TREZOR decyzji w sigraw

zmian planu wydatkow.

Nie stwierdzono nieprawidtovgoi w zakresie planowania i przekazywanieodkOw
na realizagj 9 inwestycji budowlanych (nadzm kwote — wedtug planu po zmianach —
8.869,9 tys. zb), uwtych w ustawie butzkbtowej. Ze sporglzonych przez inwestorow
rozliczew 6 zakaczonych w 2009r. inwestycji wynika m.inze z przekazanej
nate inwestycje kwoty 6.250,1tys.zt wykorzystaravote 6.241,2 tys. zt. G&¢
przekazanychérodkow (8,9 tys. zt), planowanych na realizaégpwestycji ,,Odbudowa
watdéw cofkowych rzeki Motlawy do stacji pomp Wréoble nr 31", inwestor wykorzystat
(bez uzgodnienia z dysponentem) na realizagjnego zadania (wykonanie prac
geodezyjno-kartograficznych i geodezyjno-prawnych zradanie ,Odbudowa Kanatu
Chetst w km 7+860+18+400"). Usd jest w trakcie weryfikacji rozliczenia
ww. inwestycji, a z wyjénien Dyrektora Wydziatu Finansow i Badtu Urzdu wynika,
zew czerwcu 2010r. zostanie przeprowadzona u itoreskontrola w zakresie
prawidtowaci rozliczenia dotacji otrzymanych w 2009r. na owd i utrzymanie

urzadzen wodnych.

Wojewoda zawart, stosownie damrt. 20a ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju umows w sprawie przekazania dotacji celowej
(49.700 tys. zt) na inwestygcjbudowlan ,Szpital Wojewddzki w budowie w Stupsku
ul. Hubalczykéw 17, zawieraga m.in. postanowienia dotygee przekazywania

I wykorzystania dotacji na zasadach gksaych w przepisach o finansach publicznych.

Urzad realizowat postanowienia ww. umowy dotyce sprawozdawczoi i kontroli.

Objete badaniem wydatki dotysee trzech pozycji (7, 8 i 10) rezerw celowych (wdaowe
241.004,9 tys. zt) wykorzystano w 99,6%, zgodnieplanowanym przeznaczeniem
(niewykorzystano kwoty 146,1 tys. zt). Natomiasblokowane przez Wojewaedsrodki
(785,7 tys. zt) dotyere dwoch pozycji rezerw (8 i 10) Minister Finans@vzeznaczyt
na utworzenie nowej rezerwy (poz. 76). Zgodnie zepnaczeniem wykorzystanozte

srodki w kwocie 1.982,1 tys. zt (tj. w 97,1%) z rezg 0golnej.

2 Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach paijich (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.).
¥Dz.U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712 ze zm.



Przeniesione do realizacji w 2009 r. wydatki 2008w tacznej kwocie 3.689,0 tys. zt)
wykorzystano w kwocie 1.722,2 tys. zi, tj. w 46,7®rzyczynami niewykorzystania
srodkow przeznaczonych na: ,Przebudoeiagu ul. Unruga pomdzy skrzyowaniami
z ul. Podgorsk z Kusniersky w Gdyni” (1.220,0 tys. zt), ,Przebudawskrzyzowania
ul. Ptk.  Dabka-Czarnieckiego-Wiejskiej-Szkolnej w  Gdyni” (50Qys. zt) oraz
,0dbudowe urzadzexr ochrony przeciwpowodziowej w celu ochrony przeavpdzia oraz
budowe obiektéw matej retencji wodnej dla zapobieganiatisim suszy wsrodkowe;j
i zachodniej cgsci wojewddztwa pomorskiego” (174,5 tys. zt) bylyzpde wszystkim
zmiany termindw uzyskania pozwalea budow, wynikajace z konieczroi rozszerzenia

prac projektowych oraz uregulowania spraw wiasimvych.

Zobowigzania jednostek budtowych, wynoszce na koniec 2009 r. 6.003,7 tys. zi
(w catasci niewymagalne i dotyeze wydatkéw bigacych tych jednostek) w poréwnaniu
do stanu na koniec 2008 r. zmniejszyky Gi6,9%.

Na koniec 2009 r. wyspity zobowhzania wymagalne w gospodarstwach pomocniczych:
Wojewodzkiego Inspektoratu Weterynarii w Gdlu — Laboratorium Oceny Mieka
w Malborku (35,7 tys. zt) oraz KuratoriumsWiaty w Gdasku — Zespole @odkdéw
Szkoleniowo-Wypoczynkowych ,Zatoka” w Sopocie (5. zt), ktére w cakri

dotyczyty dostaw towarow i ustug.

Otrzymane z Ministerstwa Finans&sodki na wydatki bugetowe (1.489.169,0 tys. z})
wykorzystano w 99,2% (1.477.838,1 tys. Zyodki niewykorzystane (11.330,9 tys. zf)
terminowo zwrécono na centralny rachunekzippy budzetu pastwa. Srodki pozostajce
na koniec 2008 r. na rachunkach 13 z 14 dysponenpddlegtych Wojewodzie
(2.193,0 tys. zt) zostaty terminowo przekazaneathunek dysponentagzi.

4. kaczna kwota wykorzystanych dotacji wyniosta 1.3356,83ys. zt, w tym dotacje celowe,
przekazane jednostkom samgia terytorialnego (,j.s.t.”) wykorzystano w kwocie
1.215.768,3 tys. zt (99,3% planu po zmianach).

Informacje o kwotach dotacji na zadania zleconealkresu administracji szlowej oraz
na realizag zada wilasnych, przytych w projekcie ustawy budtowej, a take
informacje o kwotach dotacji celowych i kwotach Hodéw, wynikagcych z podziatu
kwot okr&lonych w tej ustawie i giych w ukfadzie wykonawczym buaetu na 2009 r.

przekazano j.s.t. z zachowaniem obgaujacych terminow.



Zmian kwot dotacji celowych na zadania zlecond.jstaz na dofinansowanie zada
wiasnych j.s.t. dokonywano z zachowaniem terminokreslonych w art. 147 ustawy
o finansach publicznychJedyne odsgpstwo od tej zasady (zmniejszenie w dniu
7 grudnia 2009 r. o 31,8 tys. zt kwoty dotacji eeép na zadania zlecone dla Gdyni jako
miasta na prawach powiatu) bylo uzasadnione kongéck pokrycia zobowjzania
Skarbu Pastwa, wynikagcego z prawomocnego wyrokuaddwego, tj. zachodzity

przestanki, okrdone wart. 139 ww. ustawy

Na podstawie porozumiezawartych z j.s.t. (na kwetl.400,1 tys. zt) przekazano gminom
dotacje celowe na realizacjzada& z zakresu administracji gdowej w kwocie

1.400,0 tys. zt. Badanie realizacji 2 porozuimiea podstawie ktérych przekazano gminom
dotacje w kwocie 286,1tys.zl, wykazatae przestrzegano zasad i terminow

przekazywania dotacji, oki®nych w tych porozumieniach.

Dotacje celowe dla gmin pochage ze srodkéw z payczki Banku Swiatowego

na finansowanie zadaokreslonych w Poakcesyjnym Programie Wsparcia Obszarow
Wiejskich (843,9 tys. zt) przekazywano zgodnie sadami okrdonymi w Podeczniku
Realizacji Programu Integracji Spotecznej. Stwierdz jednak,ze 3 obgte badaniem
mieskczne raporty historii operacji bankowych w zakrd®iegramu Integracji Spotecznej
przekazano do Ministerstwa Pracy i Polityki Spofegzpo uptywie terminu okétonego

w tym Podeczniku. Z wyjd@nien Gtownego Ksigowego Budetu Wojewody wynikaze
przyczyra op&nienia bylo zateenie, ze termin przekazania raportéw jest skorelowany
z terminem przekazywania sprawozd@b-28.

Przekazania drugiej transzy dotacji celowej dlargma posfpowanie w sprawie zwrotu
producentom rolnym podatku akcyzowego zawartego emiec oleju nagdowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej i jego wyptata drugi okres ptatniczy 2009 r.
w kwocie 7.524,8 tys. zt dokonano w dniu 21 grudB@09r., tj. po uptywie terminu
wyptaty zwrotu podatku, okénego wart. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 10 marca 2006 r.
0 zwrocie podatku akcyzowego zawartego w ceniel olapdowego wykorzystywanego
do produkcji rolne}. Przyczym op&nienia byto przekazanie przez Ministerstwo Finanséw
ww. $rodkéw po tym terminie. Z wyfmien Dyrektora Wydziatlu Finansow i Buadtu
Urzedu wynika,ze do dnia 18 marca 2010 r. z wnioskiem o wyptadsetek (w kwocie

66 zt) z tytutu nieterminowej wyptaty zwrotu podatiekcyzowego wysgpita 1 gmina.

*Dz.U. Nr 52, poz. 379.



5. Badanie dziaka zwiazanych z wdrgeniem budetu zadaniowego, przeprowadzone
w zakresie podzadania ,Pomocnptwa w zakresie dgwiania” realizowanego przez
Urzad w ramach zadania 13.1 ,Pomoc i integracja spogzwykazato,ze zgodnie
z pkt. 73 ppkt. 8 zakznika nr 63 do rozpogzizenia Ministra Finanséw z dnia 9 maja
2008 r. w sprawie szczegotowego sposobu, trybumit®w opracowania materiatdw do
projektu ustawy bugtowej na rok 2009okreilono cel i miernik, planowane wydatki
i zrodta ich finansowania oraz jednostki realipg to podzadanie. Oldlenia celu
I miernika podzadania dokonano w oparciu o0 przepsawy z dnia 29 grudnia 2005 r.

n6

0 ustanowieniu programu wieloletniego ,Pomocrptiva w zakresie dgwiania” oraz

zalkcznika Nr 12 do ustawy buadtowej na 2009 rok.

Stwierdzono ponadtage w Urzdzie:

- nie zidentyfikowano i nie nazwano dziatavchodzcych w skiad ww. podzadania,
poniewa — jak wyjanit Zastpca Dyrektora Wydziatu Polityki Spoteczne] Wdo —
przepisy dotyczce opracowania materialbw do projektu ustawy Zetmvej
na 2009 rok nie nakftadaly na dysponenta takiegowaizéu (dziatania wchodge
w skiad podzadania okdleno przy projektowaniu bugtu na 2010 r.),

— nie dokonywano ukierunkowanych analiz stopniaa@grsccia zal@zonego celu ww.
podzadania, jednak monitorowano jego wykonanie malsfawie kwartalnych
sprawozda z realizacji programu ,Pomoc fistwa w zakresie dywiania”,

— nie prowadzono ewidencji wykonania et zadaniowego oraz nie ofli@no
procedur dla poszczegoélnych proceséw datygeh realizacji wydatkéw w uktadzie
zadaniowym co — jak wyjaita Dyrektor Wydziatlu Finanséw i Budtu Urzdu —
wynikato z braku takiego obowzku oraz z faktuze — wobec zmian katalogu funkcji,
zada i podzada oraz ich struktury — procedury takie musiatyby gate ciagtym
modyfikacjom i nie spetniatyby swojego zadania.

Z zaplanowanych na 2009 r. na realizagjw. podzadania wydatkow (30.808,0 tys. z)

wykorzystano 30.618,3 tys. zt. Nie aghi¢to docelowej wartsci miernika (pomog objeto

126.079 oso6b, a waié docelows miernika okrélono na poziomie 131.110 oséb)

z powodu zmniejszeniacsiliczby dzieci i mtodziey kwalifikujacej sk do korzystania

z positkéw na skutek nii demograficznego.

®Dz. U. Nr 87, poz. 537.
®Dz.U. Nr 267, poz. 2259 ze zm.



6.Laczne sprawozdania: Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-31 BRIlza 2009 r. oraz Rb-34, Rb-N
i Rb-Z za IV kwartaty 2009 r. spaydzono prawidtowo pod wzgllem formalno—
rachunkowym, na podstawie sprawoidgaodlegtych jednostek i wiasnego sprawozdania
jednostkowego oraz terminowo przekazano do Mirssea Finanséw. Zmiany
wynikajace z korekt sprawozda jednostkowych prawidiowo ejo w korektach

sprawozda tacznych.
Przedstawiajc powy:sze uwagi i oceny, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1) dalsze intensyfikowanie dzidgtaw zakresie nadzoru nad realizacdochodéw
budzetowych z tytutu zwrotéw przez dtoikéw alimentacyjnych nakmosci z funduszu
alimentacyjnego i mandatow karnych,

2) zapewnienie przekazywania do Ministerstwa Pracylityki Spotecznej miegscznych
raportow historii operacji bankowych w zakresie d?ammu Integracji Spotecznej
w terminie okrélonym w Podg¢czniku Realizacji Programu Integracji Spoteczne;.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gsku, na podstawiart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK oczekuje przedstawienia, w terminie 14 dni od datyzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskéw, hdz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach

niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z tréciag art. 61 ust. 1 ustawy o N|Kv terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgonsz na pimie,
do dyrektora Delegatury NIK w Gdsku, umotywowanych zastrz w sprawie ocen, uwag

I wnioskéw zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie zart. 62 ust. 2 ustawy o N|Ktermin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ey, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



