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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawieart. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. owNaszej Izbie Kontroli
(Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zmwWanej dalej ystaw; o NIK’, Najwyzsza Izba
Kontroli Delegatura w Gdesku przeprowadzita kontr@l w Prokuraturze Olkgowe;j
w Gdaisku (dalej Prokuraturd). Przedmiotem kontroli byto wykorzystanie przez
Prokuratug srodkow finansowych, przekazanych jej w ramach reaji budetu pastwa
na 2009 r.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli podpisanym
w dniu 25 marca 2010r. Najwsza Izba Kontroli, na podstawiart. 60 ustawy o NIK

przekazuje niniejsze wygiienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie z zastémmiami, ze wzgdu na stwierdzone

nieprawidtowdci, ocenia dziatalni@ Prokuratury w skontrolowanym zakresie.

Powyzsza ocena wynika z przedstawionychenustalé i ocen castkowych.
1. Negatywnie ocenia sisystem ksigowasci komputerowej poniewa
- nie zapewniat kontroli kompletdoi zapisow ksigowych oraz ich poprawsoi,
w tym poprawnéci i sekwencji dat, tj. nie wymuszal zapisania datyeracji
gospodarczej przy wprowadzaniu dokumentow takidh palecenie ksigowania,
natomiast automatycznie wpisywat na padgie operatora w miejscu brakagj daty
dak biezaca (dat otwarcia podgidu dokumentu),
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w sposéb niejednoznaczny (w zalesci od typu dokumentu) interpretowat dat

ksiggowania dokumentu oraz daty jego przetwarzania,

- zapisane daty ksjowania dokumentow w raportach kasowych byly nielngo
z zapisanymi na wydruku dziennika ¢gii gtbwnej,

— opis komputerowego programu é&gowego firmy Albit, uytkowanego przez
Prokuratug, nie zawierat informacji pozwalkgych na jednoznaczninterpretac
rejestrowanych dat, co bylo naruszeniem przemsti 10 ust. 1 pkt. 3c) ustawy
o rachunkowsci,

- nie dawat maliwosci wskazania okresu, do ktérego zaliczona zostgaraxja
gospodarcza, w sposob inny: mioprzez ¢czne wskazanie daty wczeejszej nk data
rzeczywistego gicia dokumentu w ksgach; skutkowato to brakiem sekwencji dat.

Stan opisany w pierwszych 3 titet byt naruszenierepisuart. 24 ust. 4 pkt. 3 i 4 ustawy

z dnia 29 wrzénia 1994 r. o rachunkowei’ (dalej: ,ustawa o rachunkowoi”).

2. Negatywnie ocenia @i funkcjonowanie w Prokuraturze systemu c¢RgeWQCI

komputerowej poniewa

— zapisy kstigowe utrwalane byly poprzez zatgowanie ich po okresie
sprawozdawczym, co umkwialo sporzdzanie sprawozaa na podstawie
nieutrwalonych zapiséw kgjowych, tzn. z wykorzystaniem danych znajdyph sé
w buforze systemu; byto to naruszeniarh 24 ust. 5 pkt. 1 ustawy o rachunkaaip

— wydtuzony obieg dokumentéw kgjowych, wynikagcy z przetrzymywania
dokumentow w Prokuraturach Rejonowych, powodows kskgowano je
z op&nieniem od 1 do 2 miegy, w stosunku do daty zdarzenia gospodarczego,
a tym samym dokumenty te zaliczane byly do innyktesow sprawozdawczych,zni
wynikato to z daty operacji gospodarczej (uwagyciot 2.041 dokumentow),

— nie dokonano okresowej kontroli przestrzegania izaeji procedur kontroli
finansowej za rok 2009, tj. nie spetniono obgekiu okreélonego w obowgzujacej

w jednostcdPolityce (zasadach ) rachunkoven

3. Pozytywnie z zastrzeniami ocenia si poprawné¢ formalm (zgodndé) dowodéw
i zapisOw ksigowych. Zbadano pr@bwybranych losowo 136 faktur afizna kwota
6.060,23 tys zf) stwierdzgj nasgpujace nieprawidtowéci w ich opisach:

— 8 faktur (hczna kwota 345,34 tys. zt) zakceptowano po waghn merytorycznym

dopiero po wprowadzeniu ich do &girachunkowych,

1 Dz.U z 2009 r. nr 152 poz.1223 ze zm.



— 34 faktury (hczna kwota 1.330,30 tys zt) sprawdzono pod wdgin formalno-
rachunkowym i zatwierdzono dopiero po wprowadzeciudo ksag rachunkowych,

- 2 faktury (hczna kwota 2,21 tys zt) zakgowano do niewkxiwych okresow
sprawozdawczych (naruszemig. 20 ust. 1 ustawy o rachunkao$eo,

— we wszystkich 136 fakturach brak bylo wskazaniasmi®, do ktGrego naky ujaé
dowod w ks¢gach rachunkowychbfed systematycziyco byto naruszenierart. 21
ust. 1 pkt. 6 ustawy o rachunkofed

4. Pozytywnie ocenia i wiarygodnd¢ ksiag rachunkowych w odniesieniu
do sprawozdawczgi rocznej.

4.1. Przeniesienia danych z dgirachunkowych do rocznych sprawozdaudzetowych
[o staniesrodkéw na rachunkach bankowych (Rb-28)wykonania planu dochodow
budtetowych (Rb—-27)z wykonania planu wydatkéw hieiowych (Rb-28) oraz
do kwartalnych sprawozdabudzetowych 6 stanie zobowikza: (Rb—Z) o stanie
naleenasci (Rb—N) zostaty sporzdzone prawidiowo i rzetelnie.

4.2. SprawozdaniaRb-28 z wykonania planu wydatkow bazetowych, w zakresie
wykazywania zobowizan jednostki, za miesce stycze, luty, sierpié, wrzesi@é
| pazdziernik  2009r. (na kwet odpowiednio: 106,41 tys. zt; 35,37 tys zi;
222,33 tys. zt; 138,03 tys. zt i 170,82 tys. zi¢ miawieratly rzeczywistych zoboyzin
w paragrafie 4170(wynagrodzenia bezosobowew paragrafie3030 (rézne wydatki
na rzecz osoéb fizycznyctzobownzan tych (dotycacych wynagrodze dla biegtych
w postpowaniach prokuratorskich) nie ujmowano w ww. spaslaniach, oraz
ksiggowano je w momencie zaptaty, a nie w dniu otrzyimdaktury. Sprawozdanie

sporadzone na koniec 2009 r. roczne zawierato petne.dane

5. Pozytywnie ocenia i brak zobowizan wymagalnych na koniec 2009r.
Zobowiazania ogotem na koniec grudnia 2009 r. wyniosty28,2 tys. zt i byly
wyzsze w poréwnaniu do stanu na koniec grudnia popiegd roku o 73 %.
Najwicksza kwota wsrdéd zobowsazan byly dodatkowe wynagrodzenia roczne
i pochodne @cznie 3.443,9tys. zt, 1j.66 % zobowizan ogotem). Pozostate
zobowhzania dotyczyty zapewnieniaagtosci dziatalngci Prokuratury oraz kosztéw

prokuratorskich i wynagrodzenia biegtych.

6. Spis z natury rzeczowych aktywow trwatych przeprdaano w 2006 r., tj. spetniono

obowiazek wynikajpcy z przepisuart. 26 ust. 3 pkt 3 ustawy o rachunk@wio



Pozytywnie ocenia siprzeprowadzenie inwentaryzacji deogpisu z naturgrodkow
pienigznych.

W przypadku inwentaryzacji innych aktywow dsogorownania danych kg
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikaeartosci tych sktadnikow
stwierdzono jednate przekroczenie terminu, wskazanego an. 26 ust. 3 pkt 1l
ustawy o rachunkowoi, tj. 18 protokotow weryfikacji sposzlzono w okresie
od 01.02.2010r, do 13.03.2010r. (weryfikacjjako czynné¢ konczaca
inwentaryzacj nalezy przeprowadzi do 15 stycznia roku nagnego po roku, ktérego

inwentaryzacja dotyczy).

7. Plan finansowy opracowano zgodnie z zatuamiustawy budetowej na2009 rok
a zmian wielkéci wydatkow w poszczegolnych paragrafach klasyfikaadzetowej
dokonano zgodnie z zasadami ckvaymi w rozporzdzeniu Ministra finanséw
z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie gospodarkirfstave] jednostek boetowych,
zaktadoéw bugetowych i gospodarstw pomocniczych oraz trybu gpostania przy

przeksztatcaniu w inpforme organizacyjno-prawat.

8. Dochody budetowe zaplanowane na 2009r. w kwocie 56,0 tyswgkonano
w kwocie 67,9 tys. zt. Byta ona vgza o 21 % od planowanej i stanowita 91 %
wykonania dochodéw w 2008 r., co wynikato przedeystkim ze wzrostu o 8 tys. zi,
(tl. o 21 %) wptywow z tytutu rznych optat § 0690, w szczegdlngi z opfat
i zwrotu kosztéw sdowych, w tym optat za ustugi kserograficzne. Pobrarzez
Prokuratug Okrggowa dochody byly przekazywane na rachunek Aetd pastwa
z zachowaniem terminéw olkétenych w8 4 ust. 1 rozporglzenia Ministra finansow
z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie szczegotowegsabu wykonywania beetu
paistwa’.

9. W 2009 r. nie nagpit wzrost nalencsci zalegtych w stosunku do 2008 r. Wynosity

one 9,71 tys zt i zostaty uregulowane do zaeda@nia kontroli.

10.Zaplanowane na 2009 r. wydatki zrealizowano w 98,3]. w kwocie 73.464 tys. zt,
a niewykorzystanasrodki w kwocie 9,37 tys. zt zostaly przekazane dodzetu
panstwa 14.01.2010r. tj. z zachowaniem terminu ¢&kreego w 8 14 ust. 3
rozporzdzenia Ministra Finansow z dnia 29 czerwca 2006w. sprawie

szczegoOtowego sposobu wykonywaniaéudpaistwa

2Dz.U. nr 116 poz. 783 ze zm.
®Dz.U. nr 116 poz. 784 ze zm.



10.1. Wydatki majtkowe wyniosty 4.604 tys. zt (tj. 6,7 % wydatkdw abem).
W ramach wydatkbw maikowych zakupiono m.in. zestawy komputerowe
I wykonanoPrzebudow z nadbudow budynku Prokuratury Rejonowej w Pruszczu

Gdaiskim.

Termin zakdéczenia inwestycji okidony na 23.09.2011r. skrécono o blisko
10 mies¢cy (prace zakaczono 30.12.2009r.) mimoze zaplanowanesrodki
finansowe w kwocie 5.000 tys. zt zostaly deayzMinistra Sprawiedliwéci
zmniejszone 0 476,48 tys, zt.

10.2. Zbadano 136 losowo wybranych dowodowed®ivych o 4cznej wartdci
6.060,23 tys zt stwierdzgg, ze wydatkow dokonano zgodnieart. 35 ust. 3 pkt 1
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach pablic, tj. w sposéb celowy
I oszczdny oraz w granicach kwot oktenych w rocznym planie finansowym,
przy czym w 6 przypadkacha@izna kwota 52,57 tys zi, tj. 0,9 % waito badanej
populacji ) ptatnéci dokonano od 2 do 11 dni po terminie, co bytovepdowane

nieugciem w odpowiednim terminie zoboaziania w kstgach rachunkowych.

11.Nie przekroczono okionego w planie limitu wydatkéw na wynagrodzenialanitu
zatrudnienia w poszczegolnych statusach zatrudmiéda koniec 2009 r. pozostawato
nieobsadzonych 7 etatbw, co wynikalo z wstrzymarpazez Ministerstwo
Sprawiedliwgci zatrudniania na wolnych etatach ¢dnikdw i asystentow

prokuratora, mimo przeprowadzenia konkursu na wstarowiska.

Przedstawiajc powysze uwagi i oceny, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1) doprowadzenie systemu kgowasci komputerowej do petnej zgodéw z wymogami
ustawy o rachunkowoi,

2) sporadzanie sprawozda budzetowych z utrwalonych zapiséw, tzn po dgwym
zamkngciu miesgcy,

3) ksiggowanie wydatkow wyicznie na podstawie dowoddw opisanych, potwierdzionyc
I sprawdzonych,

4) ksiggowanie wszystkich dowodow kgiowych zgodnie z dat dokonania operacii
gospodarczej,

5) terminowe przeprowadzanie inwentaryzacji w drodeeyfikacji,

6) ksiggowanie zobowizan do okreséw sprawozdawczych, ktérych dotycz

7) wykazywanie zobowzan w sprawozdaniach,

4 Dz.U. nr 249 poz. 2104



8) podicie dziata w celu wyeliminowania przypadkéw nieterminowegogu®wania

zobowhzan.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gkku, na podstawiart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK oczekuje przedstawienia, w terminie 14 dni od datyzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskow, ldz o dziataniach podfych w celu realizacji wniosku lub przyczynach

niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o N|Kv terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgonsz na pimie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdsku, umotywowanych zastrzs w sprawie ocen, uwag

i wnioskéw, zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgtoszenia zastva®, zgodnie zart. 62 ust. 2 ustawy o N|Ktermin
nadestania informacji o ktorym mowa ], liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



