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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawieart. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. gWNaszej Izbie Kontroli (Dz.U. z 2007 r. Nr 231,
poz. 1701 ze zm.)zwanej dalej,ustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gikku
przeprowadzita kontrel w Pomorskim Urgzdzie Wojewodzkim w Gdasku (dalej ,PUW”). Przedmiotem
kontroli byla realizacja zadania zaméeia pomocy finansowej z funduszy strukturalnych ergpektywie
budzetowej 2004-2006.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli podpisanym
21 grudnia 2009 r., Najwgza lzba Kontroli, na podstawaat. 60 ustawy o NIKprzekazuje

niniejsze wystpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z nieprawidtowdciami ocenia dziataingé PUW w zakresie realizacji

zadania zamknkcia pomocy finansowej z funduszy strukturalnych.

Powyzsza ocena wynika z opisanychagjiustal@ i ocen castkowych.

1. Nieprawidtowdcia byto nieprzeprowadzenie przez PUW w 2008adnej kontroli systeméw zadzania i
kontroli w Instytucjach Wdrajacych (IW), natomiast w okresie wczeejszym (lata 2005-2008),
zrealizowanie w kadym roku tylko po jednej takiej kontroli: w 2005+. w Urzedzie Marszatkowskim
Wojewddztwa Pomorskiego (UMWP), w 2006 +.w Agencji Rozwoju Pomorza Sp. z 0.0. (ARP),
aw 2007 r. i w 2008 r- w Wojewddzkim Urzdzie Pracy w Gdasku (WUP). Powysze dziatanie byto
niezgodne z postanowieniami zawartymi w ,R@dniku procedur instytucji goednicacej dla ZPORR”
(dalej ,Podecznik”), ktére zobowazywaly od dnia 31 maja 2006 do przeprowadzenia przynajmniej raz

w roku kontroli systeméw zamdzania i kontroli we wszystkich Instytucjach Wdjacych oraz



w podmiotach, ktérym Samad: Wojewddztwa przekazatesz zadai zwigzanych z wdraaniem ZPORR.
W 2005 r. i 2009 r. w PUW nie zaplanowaiednej kontroli systeméw zadzania i kontroli w IW, a w
2006 r., 2007 r. i 2008 r. w planach PUWtajpo dwie kontrole odpowiednio w WUP i ARP, WURRP,
WUP i UMWP.

Argumenty przytoczone w wy§aieniach ziaonych w trakcie kontroli przez hyDyrektor i Z-& Dyrektora
Wydzialu Zaradzania Funduszami Europejskimi (WZFE), tj.zduobl@enie Wydziatu prag braki
kadrowe, dia rotacja kadry, odg&jia dédwiadczonych pracownikéw w wyniku czego postanowioiaola
priorytet kontrolom realizacji projektdw, z uwaga Bzas oczekiwania na wypiatrodkéw i ewentualne
zagraenie anulowania zobowdan zgodnie z zasadh+2, nie usprawiedliwiaj w ocenie NIK, powyszych
zaniedba.

Brak przeprowadzania w IW kontroli systeméw zdzania i kontroli, mge pozbawé PUW gwarancji, co
do prawidtowej realizacji przez IW programéw pomagoeh ZPORR i spetnienia wymagastawianych
przez Komis¢ Europejsk (KE), co mae skutkowd trudncgciami w rozliczeniu udzielonej pomocy

finansowe;.

Pozytywnie z nieprawidtowdmiami NIK ocenita kompletn@ badanej dokumentacji. W zbadanej

dokumentacji papierowej stwierdzono brak:

- jednego wniosku (na 180 wybranych do badania) atbfigenta o ptatn@&, w Priorytecie | i 1ll (w
trakcie trwania kontroli NIK, wniosek zostat odratmy),

- oryginatébw Anekséw Nr 6 i Nr 7 do umowy o dofinamgmie projektu nr Z2/2.22/111/3.3.1/108/04, na
52 badanych umoéw wraz z aneksami,

- oryginalu Informacji pokontrolnej z kontroli planejvprzeprowadzonej w 2005 r. w trakcie realizacji
projektu o nr Z/2.22/1/1.3.1/017/04, na 10 skordwénych pospowar  kontrolnych
przeprowadzonych przez PUW,

- dokumentacji z przeprowadzonych czy#eio kontrolnych przez Gléwnego Inspektora Kontroli
Skarbowej (GIKS). W zasobach WZFE znajdujejstdynie Upowanienie z 27 czerwca 2007 r. ivee
do dnia 31 sierpnia 2007 r. wystawione przez GIK3zeprowadzenia kontroli w PUW, w zakresie

badania i oceny systeméw zagizania i kontroli w ramach ZPORR.

Nieprzedstawienie ww. dokumentéw do kontroli NIKedtug Dyrektora WZFE, wynika z reorganizaciji
Wydziatu i zwazanym z tym wielokrotnym przemieszczaniem dokumentd take ze zmian kadrowych

dotyczcych os6b odpowiedzialnych za id¢awe przechowywanie dokumentaciji.

Jednym z warunkéw udzielenia pomocy finansowej piKE jest widciwe przechowywanie dokumentacji
zwiazanej z realizagj projektow. Braki dokumentacji magskutkowa& uznaniem realizacji projektow za
niewtasciwe, a w konsekwencji zwrotem udzielonej pomocykdo

Roczny plan kontroli PUW dla ZPORR na 2005 r. reevierat dat sporgizenia i akceptacji planu oraz
daty zatwierdzenia przez Wojewp&omorskiego, a plany kontroli na lata 2006, 2ADQ8 nie zawieraty

dat sporzdzenia i akceptacji planu, niemniej zostaly one gisahe przez wkziwe osoby z WZFE i

zatwierdzone przez Wojewedv odpowiednim czasie.
Brak dat sporzdzenia i akceptacji planéw kontroli unieptiovi stwierdzenie, czy
terminy okrdlone w Pod¢czniku, dotyczce sporzdzania planéw kontroli PUW



na poszczegolne lata zostaly zachowafwiadczy to jednoczmie o nierzetelnym

wykonywaniu obowizkow stizbowych przez pracownikow WZFE.
4. NIK pozytywnie ocenia natomiast dziatania PUW wreshe:

e monitorowania i oceny pagiéw oraz osigania celéw w realizowanych projektach w poszczegdi
priorytetach i dziataniach poprzez prowadzenie thazych umaliwiajacych na bigaco prowadzenie

analiz, a take sprawne zamketie pomocy,

e przyjetych do stosowania i realizowanych zasad archivjizémkumentacji zwizanej z wdraaniem
ZPORR, zapewniagych przechowywanie dokumentacji przez wymaganygmmami ZPORR okres

czasu tj. minimum 3 lata od daty ostatniej ptatio

e zapewnienia zgodroi danych z dokumentéw z danymi znajdyjmi sie w systemie informatycznym
SIMIK,

+ wiasciwego pod wzgldem merytorycznym przeprowadzenia kontroli systerméwadzania i kontroli
w IW, a take kontroli na miejscu realizacji projektéw obejamyjm prawidlowdé prowadzenia
wyodrebnionej ksggowdasci, archiwizacji, kwalifikowalnéci wydatkébw w tym podatku VAT,

zgodnego z Podcznikiem w oparciu o listy sprawdaag i metod ,,dwéch par oczu”,

e raportowania nieprawidtowici podlegaicych raportowaniu oraz spadzania zestawie

nieprawidtowdci nie podlegajcych raportowaniu,

* wprowadzenia zalege pokontrolnych wynikajcych z kontroli elementéw systemu zazania i
kontroli przeprowadzonych przez instytucje zetkrne takie jak: Ministerstwo Finanséw,

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego oraz NIK,

* wyegzekwowania od beneficjenta nieraie pobranego zwrotu podatku VAT uznanego za koszt

niekwalifikowany wraz z nalanymi odsetkami.
Przedstawiajc powy.sze uwagi i oceny, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1) Sciste respektowanie zapisow pedznikdw procedur wihciwych dla programoéw
realizowanych przez PUW w nowej perspektywie Amidwej, w szczegOlrioi

w zakresie planowania i realizacji kontroli systemyoh,

2) podicie dziatsh organizacyjnych w celu zapewnienia ¥davego procesu
przechowywania i archiwizacji dokumentacji zwénej z realizagj programow
wspotfinansowanych przez Komgdguropejsk.

Zgodnie ztrécia art. 61 ust. 1 ustawy o N|Kw terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego

wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zglogz na pimie do dyrektora Delegatury NIK w

Gdaisku, umotywowanych zastrzeh w sprawie ocen, uwag i wnioskow, zawartych w tygstapieniu.



Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gidsku, na podstawiart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK oczekuje przedstawienia, w terminie 14 dni od datyzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskow, ladz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach

niepodgcia takich dziata.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie zart. 62 ust. 2 ustawy o NI|Ktermin
nadestania informacji o ktorym mowa #gj, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



