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l. Dane identyfikacyjne kontroli

K/13/007/LGD - Realizacja wnioskéw pokontrolnych NIK sformutowanych w wyniku
kontroli nr P/11/073 pt. ,Organizacja i finansowanie ksztatcenia idoskonalenia
zawodowego nauczycieli”.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gdarisku.

1. Witold Dabrowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 90446 z 5 maja 2014 .

2. Michat Thomas, doradca ekonomiczny, legitymacja stuzbowa nr 11953.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Starostwo Powiatowe, ul. Ko$ciuszki 29b, 82-500 Kwidzyn (dalej: ,Starostwo”).

Jerzy Stanistaw Godzik, Starosta Powiatu Kwidzynskiego (dalej: ,Starosta”).
(dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! sposdb realizacji przez Starostwo
wnioskéw pokontrolnych sformutowanych przez NIK w wyniku kontroli nr P/11/073
pn. ,Organizacja i finansowanie ksztatcenia i doskonalenia zawodowego nauczycieli”
oraz rzetelnos¢ i terminowos¢ informacii o stanie realizacji tych wnioskow.

Pozytywng ocene uzasadnia zrealizowanie wszystkich wnioskéw pokontrolnych
sformutowanych przez NIK oraz terminowe i rzetelne udzielenie informacji o stanie ich
realizacji.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Odpowiedz na wystapienie pokontrolne dotyczace
kontroli nr P/11/073

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gdansku przeprowadzita w Starostwie
w okresie od 4 listopada do 30 grudnia 2011 r. kontrole organizacji i finansowania
ksztatcenia i doskonalenia zawodowego nauczycieli.

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli
podpisanym 4 stycznia 2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli przekazata Staro$cie
zawierajace cztery wnioski pokontrolne wystapienie pokontrolne?, ktére wptyneto do
Starostwa 18 stycznia 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 4-9)

! Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.
2713 stycznia 2012 r., znak: LGD-4101-024-05/2011, P/11/073



Starosta wnidst pismem z 25 stycznia 2012 r., tj. w terminie przewidzianym w ustawie
0o NIK, zastrzezenia w sprawie uwag iwnioskéw zawartych w wystgpieniu
pokontrolnym.

(dowdd: akta kontroli str. 10-31)

Najwyzsza Izba Kontroli poinformowata Staroste o zakorfczeniu postepowania
odwotawczego przesytajgc uchwate Komisji Odwotawczej, postanowienie Prezesa
NIK o zatwierdzeniu ww. uchwaty, a takze ujednolicony tekst wystapienia
pokontrolnego. Dokument ten wptyngt do Starostwa 8 marca 2012 r. i zawierat
ostatecznie trzy wnioski w sprawie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci, {;..
1) zapewnienie kompletno$ci i poprawno$ci prowadzonej bazy danych SIO;
2) wprowadzenie rozwigzania organizacyjnego zapewniajgcego stosowanie,
w przypadku powotywania doradcow metodycznych, obowigzujacych przepisow;
3) przyjecie rozwigzan zapewniajacych wykorzystanie kwalifikacji zawodowych
nauczycieli zdobytych w procesie doskonalenia zawodowego.
(dowod: akta kontroli str. 32-44)

Pismem z 15 marca 2012 r.3 Starosta poinformowat NIK o sposobie wykonania

wnioskow i dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskow, ktére polegaty na:

1) zobowigzaniu dyrektorow szkot i placowek do sprawdzania kompletno$ci,
POPrawnosci [ zgodnosci ze stanem faktycznym danych
gromadzonych w prowadzonej bazie oSwiatowej i przekazywania do Starostwa
sprawdzonych danych z prowadzonej bazy danych oswiatowych;

2) zobowigzaniu sie do wprowadzenia rozwigzania organizacyjnego zapewniajacego
stosowanie, w przypadku powotywania doradcéw metodycznych, obowigzujacych
przepisow;

3) zobowigzaniu si¢ do wprowadzenia rozwigzan organizacyjnych zapewniajacych
wykorzystanie kwalifikacji zawodowych nauczycieli zdobytych w procesie
doskonalenia zawodowego.

(dowdd: akta kontroli str. 45-46)

Pismo z powyzszg informacjq zostato wystane do Delegatury NIK w Gdansku
w terminie okreslonym w wystapieniu pokontrolnym, zgodnie z art. 62 ustawy o NIK*.
(dowdd: akta kontroli str. 47)

Dyrektor Delegatury NIK w Gdarisku zwrdcit sie do Starosty o nadestanie, w terminie
do 30 czerwca 2012 r., dodatkowej informacji o stanie realizacji wnioskow
pokontrolnych oznaczonych numerami 2 i 3.

(dowod: akta kontroli str. 48)

Starosta terminowo przekazat dodatkowg informacje o stanie realizacji wnioskows.

Wynikato z niej, iz:

1) w przypadku powotywania doradcéw bedzie podpisywana dodatkowa umowa
0 prace w publicznej placéwce doskonalenia nauczycieli - Akademii Umiejetno$ci
Pedagogicznych;

3 Pismo nrEZ 1.1710.1.2011

4 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2012 r., poz. 82 ze zm.), zwana dalej
Lustawg o NIK”.

5Pismo nr EZ1.1710.1.2011 z 27 czerwca 2012 .



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

2) Starosta zobowigzat dyrektorow szkot do petnego wykorzystania w procesie
dydaktycznym kwalifikacji nauczycieli, a petne wykorzystanie kwalifikacji
zapewnig takze opracowane badania potrzeb edukacyjnych nauczycieli oraz
nowy wzor sprawozdania ze sposobu wykorzystania Srodkdéw przyznanych na
dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli.

(dowod: akta kontroli str. 49-51)

Przekazane Delegaturze NIK w Gdansku informacje byly zgodne ze stanem
faktycznym. Ustalenia dotyczace sposobu wykonania wnioskéw/dziatari podjetych
wcelu realizacji wnioskow opisano w pkt 2 czeSci Il niniejszego wystapienia
pokontrolnego.

(dowdd: akta kontroli str. 52-143)

W dziatalno$ci Starostwa w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® rzetelno$¢ i terminowo$¢ udzielenia przez
Starostwo odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne przekazane w wyniku kontroli
nr P/11/073.

2. Wykonanie wnioskéw pokontrolnych

21.Wniosek  pokontrolny o  zapewnienie = kompletnosci
i poprawnosci prowadzonej bazy danych SIO

Whiosek zostat zrealizowany.

W zwigzku ze sprawowanym nadzorem Starosta zobowigzat sie do egzekwowania od
dyrektoréw szkot i placowek, dla ktdérych organem prowadzacym jest Powiat
Kwidzynski, rzetelnych danych dotyczacych kompletnosci i poprawno$ci bazy SIO, za
co odpowiada zaréwno dyrektor szkoty, jak i Starosta. Dyrektorzy szkét i placowek,
dla ktérych organem prowadzacym jest Powiat Kwidzynski, pismem z 29 lutego
2012 r.7 zostali zobowigzani do sprawdzania kompletnosci, poprawno$ci i zgodnosci
ze stanem faktycznym danych gromadzonych w prowadzonej bazie o$wiatowe;
(zgodnie z art. 7 ust. 1 i ust. 6 pkt 1 ustawy z 10 lutego 2004 r. o systemie informacji
o$wiatowej®), a takze do przekazywania do Starostwa sprawdzonych danych
z prowadzonej bazy danych o$wiatowych.

(dowdd: akta kontroli str. 64)

Ponadto  w trakcie narad dyrektorébw szkét ponadgimnazjalnych Powiatu
Kwidzynskiego, ktére odbyly sie w dniach: 14 lutego 2012 r., 27 czerwca 2012 r., 23
sierpnia 2012 r. oraz 12 lutego 2014 r. Starostwo informowato o wynikach kontroli NIK
i zwracat sie do dyrektorow o zwrdcenia szczegdlnej uwagi na doktadne i rzetelne
wprowadzanie informacji dotyczacych doskonalenia zawodowego w tym
uwzglednienie wystapienia pokontrolnego NIK, co zostato zapisane w protokotach
z tych narad.

6 Podobnie jak przy ocenie ogolnej, Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych
dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

" Pismo nrEZ 1.1710.1.2011

8Dz. U. Nr 49, poz. 463 ze zm. — ustawa obowigzywata do dnia 31 marca 2012r.
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Opis stanu
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(dowod: akta kontroli str. 65-72)

Badanie kontrolne przeprowadzone na podstawie danych z dwdch szkdt sposrod 13
szkot i placowek oswiatowych za 2012 rok, oraz dwdch szkdt sposrod 12 szkot
i placowek oswiatowych za 2013 r. wykazato, ze zamieszczone w bazie danych SIO
informacje o ukonczonych przez nauczycieli formach ksztatcenia idoskonalenia
zawodowego sg zgodne tj. Starostwo wywigzato sie z obowigzku sprawdzenia
kompletno$ci i poprawno$ci danych zgromadzonych w bazie danych SIO w zakresie
ukoniczonych przez nauczycieli form ksztatcenia i doskonalenia zawodowego, do
czego zobowigzane sg aktualnie podmioty prowadzace bazy danych na podstawie
art. 111 ust. 2i 3 ustawy z 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o$wiatowej®
(dowdd: akta kontroli str. 103-144)

W dziatalnosci Starostwa w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.2. Wniosek pokontrolny o  wprowadzenie rozwigzania
organizacyjnego zapewniajacego stosowanie, w przypadku
powolywania doradcow metodycznych, obowiazujacych
przepisow

Whiosek zostat zrealizowany.

W powiecie kwidzynskim doradcy metodyczni powotywani byli przez Zarzad Powiatu.
Poczawszy od kwietnia 2010 r. odbywato sie to zgodnie z przepisami § 23 ust. 1, ust.
3 pkt 2 i ust. 4 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 19 listopada 2009
r. w sprawie placowek doskonalenia nauczycieli'0. Doradcy metodyczni wykonywali
swoje zadania w ramach dodatkowej umowy o prace w publicznej placowce
doskonalenia zawodowego nauczycieli — Akademii Umiejetnosci Pedagogicznych
w Kwidzynie. Procedura powotywania doradcow metodycznych — w ocenie Starosty —
jest wystarczajgca i nie ma potrzeby wydawania odrebnego aktu prawnego w tym
zakresie. Podjete w okresie objetym kontrolg uchwaty potwierdzajg stosowanie ww.
przepisow prawa.

(dowdd: akta kontroli str. 52-63)

W dziatalnosci Starostwa w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.3. Wniosek pokontrolny o przyjecie rozwigzan zapewniajacych
wykorzystanie kwalifikacji zawodowych nauczycieli zdobytych
w procesie doskonalenia zawodowego.

Whiosek zostat zrealizowany.

Pismem z 29 lutego 2012 r.'" Starosta zobowigzat dyrektorow szkot i placowek do
petnego  wykorzystania w procesie dydaktycznym kwalifikacji nauczycieli

9Dz. U. Nr 139, poz. 814 ze zm.
10Dz, U. Nr 200, poz. 1537, ze zm.
" Pismo nr EZ 1.1710.1.2011



Ocena czastkowa ‘

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

uzyskujacych  dofinansowanie  do form  ksztatcenia oraz dokonywania analizy
aktualnych potrzeb szkoty/placowki w zakresie doskonalenia nauczycieli.
(dowdd: akta kontroli str. 64)

W czerwcu 2012 r. w Starostwie opracowano ankiete dotyczacg badania potrzeb
edukacyjnych nauczycieli, ktorg przekazano dyrektorom szkot i placowek w celu jej
przeprowadzenia podczas rad pedagogicznych podsumowujgcych rok szkolny
2011/2012.

(dowdd: akta kontroli str. 67, 73-86)

Opracowano i wdrozono nowy wzér sprawozdania ze sposobu wykorzystania
srodkow przyznanych na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczyciel,
uwzgledniajagcy pozycje dotyczacq planowanego wykorzystania uzyskanych
kwalifikacji .Wprowadzono w nim réwniez cze$C zawierajgcg sprawozdanie
z ukonczonego  doskonalenia  zawodowego  nauczycieli  (dofinansowanego
i bezptatnego) a takze w rozbiciu na okresy zwigzane z rokiem szkolnym.

(dowdod: akta kontroli str. 95-102)

Starostwo dokonato analizy arkuszy organizacyjnych szkét i placowek na rok szkolny
2012/2013 i 2013/2014 pod katem wykorzystania uzyskanych przez nauczycieli
kwalifikacji w ramach dofinansowanego doksztatcania zawodowego. Z analiz wynika,
ze zdobyte kwalifikacje zostaty w wiekszo$ci wykorzystane w pracy dydaktycznej,
anieliczne przypadki niewykorzystania wynikaty z przyczyn obiektywnych, np.
rozwigzanie stosunku pracy.

(dowod: akta kontroli str. 87-94)

Badanie kontrolne, polegajace na pordéwnaniu ,Analiz arkuszy organizacyjnych szkot
i placowek na rok szkolny 2012/2013 i 2013/2014 pod katem wykorzystania
uzyskanych przez nauczycieli kwalifikacji w ramach dofinansowanego doksztatcania
zawodowego” z arkuszami organizacyjnymi dwoch szkdt sposrod 13 szkét i placdwek
o$wiatowych na rok szkolny 2012/ oraz dwoch szkdt spodrdd 12 szkdt i placowek
o$wiatowych na rok szkolny 2013/2014 wykazato, ze nauczyciele w latach szkolnych
nastepujacych po ukonczeniu danej formy ksztatcenia lub doksztatcania prowadzili
zajecia edukacyjne, do ktorych uzyskali kwalifikacje.

(dowdd: akta kontroli str. 143)

W dziatalno$ci Starostwa w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie sposob wykonania wnioskow
pokontrolnych oraz dziatania podjete w celu realizacji wnioskow sformutowanych
przez NIK w wyniku kontroli nr P/11/073.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia



pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Najwyzszej |zby Kontroli Delegatury w Gdansku.

Gdansk, 28 maja 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontrolerzy Dyrektor

Witold Dabrowski
specjalista kontroli pafistwowe;

Michat Thomas
doradca ekonomiczny



