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l. Dane identyfikacyjne kontroli

K/13/007/LGD - Realizacja wnioskéw pokontrolnych NIK sformutowanych w wyniku
kontroli nr P/11/073 pt. ,Organizacja i finansowanie ksztatcenia i doskonalenia
zawodowego nauczycieli”.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gdansku.

Agnieszka Solecka, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 86505 z 21 sierpnia 2013 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Centrum Edukaciji Nauczycieli w Gdansku (dalej: ,Centrum”).

Renata Ropela, Dyrektor Centrum.
(dowdod: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! sposob realizacji przez Centrum
wnioskéw pokontrolnych sformutowanych przez NIK w wyniku kontroli nr P/11/073
pn. ,Organizacja i finansowanie ksztatcenia i doskonalenia zawodowego nauczycieli”
oraz rzetelnos¢ i terminowos¢ informacii o stanie realizacji tych wnioskow.

Pozytywng ocene uzasadnia zrealizowanie wszystkich wnioskéw sformutowanych
przez NIK oraz terminowe i rzetelne udzielenie informacji o stanie realizacji wnioskéw
pokontrolnych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Odpowiedz na wystapienie pokontrolne dotyczace
kontroli nr P/11/073

W okresie od 15 do 30 grudnia 2011 r. Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura
w Gdansku przeprowadzita w Centrum kontrole organizacji i finansowania
ksztatcenia i doskonalenia zawodowego nauczycieli.

W zwigzku z ww. kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli
podpisanym 9 stycznia 2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli przekazata Dyrektorowi
wystapienie pokontrolne2.

Wystapienie, ktére wptyneto do Centrum 24 stycznia 2012 r., zawierato nastepujace
wnioski w sprawie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci:

! Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.
2 W dniu 20 stycznia 2012 r.; znak: LGD-4101-024-01/2012., P/11/073



1) poinformowanie o przystapieniu do petnego wykorzystania obowigzkowych zadan
publicznych;

2) sporzadzanie sprawozdan w sposéb pozwalajacy na ich wykorzystanie jako
informacji zarzadczej dla potrzeb oceny i usprawnienia dziatalnosci Centrum;

3) uregulowanie zasad zwigzanych ze sprawowaniem nadzoru pedagogicznego
wobec nauczycieli- doradcow merytorycznych;

4) sporzadzanie opinii dla nadzorowanych doradcow metodycznych, zgodnie
Z obowigzujacymi przepisami prawa.

(dowdd: akta kontroli str. 5-10)

Dyrektor poinformowata NIK o sposobach wykonania wnioskow, ktore polegaty na:

1) przystapieniu do petnego wykonywania obowigzkowych zadan publicznych,
stosownie do § 15 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
19 listopada 2009 r. w sprawie placowek doskonalenia nauczycieli®, zwanego
dalej ,rozporzadzenia w sprawie placowek doskonalenia nauczyciel”. Plan pracy
Centrum na rok 2012 objat wszystkie zadania publicznych placowek doskonalenia
prowadzonych przez samorzad, ze szczeg6linym uwzglednieniem wskazanych
przez kontrole niedociggniec i brakdw;

2) sporzadzaniu sprawozdan z realizacji planu pracy oraz zadan statutowych
Centrum w sposob pozwalajacy na ich wykorzystanie jako informacji zarzadczej
dla potrzeb oceny i usprawnienia pracy Centrum;

3) uregulowaniu zasad zwigzanych ze sprawowaniem nadzoru pedagogicznego
wobec nauczycieli-doradcéw metodycznych, ktory sprawuje wicedyrektor
Centrum  we  wspotpracy z  nauczycielami-konsultantami,  zgodnie
ze specjalno$ciami/zajeciami  edukacyjnymi, w  zakresie ktérych organ
prowadzacy powierzyt nauczycielom zadania doradcy metodycznego. Plan
nadzoru pedagogicznego nad realizacjg zadan przez nauczycieli-doradcow
metodycznych stanowi integralng cze$¢ Planu nadzoru pedagogicznego na rok
szkolnych 2011/2012 Centrum;

4) sporzadzaniu opinii dla nadzorowanych nauczycieli-doradcéw metodycznych,
stosownie do § 23 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie placéwek doskonalenia
zawodowego nauczycieli. Do sporzadzania opinii wyznaczeni zostali nauczyciele-
konsultanci zgodnie ze specjalnoscig zaje¢ edukacyjnych nauczycieli.

(dowdod: akta kontroli str. 11-13)

Pismo z powyzszg informacjg wystane zostato do Delegatury NIK w Gdarsku w dniu
6 lutego 2012 r., tj. w terminie okreslonym w wystapieniu pokontrolnym.
(dowdd: akta kontroli str. 12)

Przekazane NIK informacje byty zgodne ze stanem faktycznym. Ustalenia dotyczace
sposobu wykonania wnioskow opisano w pkt 2 czesci Ill niniejszego wystgpienia
pokontrolnego.

(dowod: akta kontroli str. 14)

W dziatalnosci Centrum w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

3Dz. U. Nr 200 poz. 1537 ze zm.
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie* rzetelnos¢ i terminowo$¢ udzielenia
przez Dyrektora Centrum odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne przekazane
w wyniku kontroli nr P/11/073.

2. Wykonanie wnioskdw pokontrolnych

2.1. Wniosek pokontrolny o poinformowanie o przystapieniu
do petnego wykonywania obowiazkowych zadan publicznych

Whniosek zostat zrealizowany.

Centrum przystgpito do wykonywania obowigzkowych zadan publicznych
wynikajacych z § 15 pkt. 1- 4 i 9 rozporzadzenia w sprawie placowek doskonalenia
nauczycieli (w brzmieniu obowigzujacym do 30 pazdziernika 2012 r.) Centrum
realizowato te zadania poprzez ponizsze opisane dziatania:

1) opracowanie i przeprowadzenie badania on-line potrzeb doskonalenia kadry
o$wiatowe] wojewddztwa pomorskiego, wyniki badania przedstawiono na
spotkaniu  przedstawicieli Kuratorium Os$wiaty w  Gdansku, Urzedu
Marszatkowskiego ~ Wojewddztwa Pomorskiego, Os$rodka  Doskonalenia
Nauczycieli w Stupsku oraz Centrum, w sprawie wypracowania priorytetow
doskonalenia zawodowego nauczycieli. Na podstawie wynikow badania potrzeb
opracowano oferte szkoleniowg Centrum na rok szkolny 2012/2013. Priorytety
nie zostaty okreslone, a zmiana przepisdw uchylita obowigzek ich sporzadzenia;

2) opracowanie i przeprowadzenie ankiety dotyczacej potrzeb doskonalenia
warsztatu pracy doradcy metodycznego, przygotowanie we wspdtpracy
zorganami  sprawujgcymi  nadzér pedagogiczny programéw doskonalenia
zawodowego nauczycieli-doradcow metodycznych zostato zaplanowane na
spotkania, majace sie¢ odby¢ po wypracowaniu priorytetdbw doskonalenia
zawodowego nauczycieli co jednak nie nastapito;

3) opracowanie ,Wojewddzkiego planu wsparcia dyrektorow szkdt/placdwek
w zakresie zarzadzania o$wiatg” oraz ,Program doskonalenia zawodowego
w zakresie zarzadzania o$wiata dla pracownikéw urzedu organu prowadzacego
szkote/placowke i pracownikdw urzedu organu sprawujgcego nadzor
pedagogiczny’;

4) okreSlenie  zawodéw  unikatowych dla  wojewddztwa  pomorskiego,
przeprowadzenie diagnozy potrzeb doradztwa metodycznego dla nauczyciel,
szkolenia rad pedagogicznych oraz warsztaty dla nauczycieli przedmiotow
zawodowych w zakresie wdrazania reformy ksztatcenia zawodowego, okre$lenie
stanu edukacji kaszubskiej oraz edukacji mniejszosci narodowych i etnicznych,
zebrano informacje dotyczace nauczania jezyka ukrainskiego w szkotach
wojewodztwa pomorskiego oraz uczniow pochodzenia romskiego z poradni
psychologiczno-pedagogicznych;

5) opracowanie Programu Partnerstwa (Samorzad Wojewddztwa Pomorskiego
z Powiatami i Gminami) — propozycji wsparcia dla jednostek samorzadu
terytorialnego  uczestniczacych w projekcie O$rodka Rozwoju Edukacii
,Programy  kompleksowego  wspomagania  szkét oraz  przedszkoli,
poporzadkowane potrzebom tych podmiotéw w obszarach wymagajacych
szczegblnego wsparcia”, finansowanego w ramach POKL 2007-2013, Priorytet

4 Podobnie jak przy ocenie ogolnej, Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych
dotyczacych dziatalnoSci w badanym obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.



[l ,Wysoka jako$¢ systemu oswiaty” Dziatanie 3.5 ,kompleksowe wspomaganie
rozwoju szkdt’; wspdtpraca z Wojtem Gminy Smetowo Graniczne w celu
podniesienia wynikéw nauczania w szkotach w tej gminie; dokonanie pilotazowo
analizy efektywnosSci ksztatcenia z uwzglednieniem parametréw statystycznych
wynikow egzamindw zewnetrznych.

(dowdd: akta kontroli str. 28-107, 189-216, 244-270, 351-391)

W zwigzku z wejSciem w zycie rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
26 pazdziernika 2012 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie placowek
doskonalenia nauczycieli®, (dalej ,rozporzadzenie zmieniajgce”), w wyniku ktérego
nastgpita m.in. zmiana przepisow § 15 i 16 rozporzadzenia MEN z 2009 r., Centrum
realizowato od 31 pazdziernika 2012 r. nastepujace zadania:

1) w zakresie kierunkéw polityki oswiatowej®: spotkania informacyjne dla rodzicow
dzieci szeScioletnich, szkolenia dla dyrektorow w zakresie umiejetnosci
diagnozowania  problemoéw  wychowawczych, przeciwdziatania  agresji
i przemocy, przeciwdziatania uzaleznieniom, promowania bezpieczenstwa
w sieci, doskonalenia umiejetnosci metodycznych nauczycieli zwigzanych
z realizacjg nowej podstawy programowej, ksztattowanie oferty edukacyjnej
szkoty w kontekscie potrzeb rynku pracy;

2) szkolenia dyrektorébw w zakresie tematyki ewaluacji wewnetrznej i zewnetrznej,
roli zespotdw zadaniowych w procesie ewaluacji, organizacji pracy szkoty,
budowania szerokiej oferty edukacyjnej szkoty, szkolenia nauczycieli do pracy
zuczniem o specjalnych potrzebach edukacyjnych, oceniania wiedzy
i umiejetno$ci uczniow, metod pracy ukierunkowanych na rozwoj ucznia;

3) cykl warsztatow dotyczacych realizacji przedmiotéw uzupetniajacych na IV etapie
nauczania, szkolenia z zakresu pracy z uczniem 6-letnim, konferencje
wojewddzkg dotyczacq ksztatcenia w zawodach oraz przygotowania
do egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe, artykutu zamieszczone
w ,Edukacji Pomorskiej” dotyczace realizacji postawy programowe;j;

4) szkolenia rad pedagogicznych w zakresie rozpoznawania, rozwijania zdolnosci
uczniéw, rozwijania ich kreatywnosci oraz warsztaty dotyczace tworzenia
narzedzi diagnozujgcych osiggniecia ucznia, indywidualizacji procesu nauczania,
a takze artykuty w ,Edukacji Pomorskiej”;

5) szkolenia rad pedagogicznych i warsztatbw w zakresie praktycznego
wykorzystania wynikow sprawdziandw i egzaminéw zewnetrznych do planowania
pracy, opracowanie ,analizy wynikow i efektywnosci ksztatcenia ogolnego
w liceach i technikach”;

6) szkolenie dyrektorow przedszkoli, szkdt i placowek dotyczacych roli zespotdw
nauczycielskich w pracy szkoty, cykl seminariow dla nauczycieli edukacii
przedszkolnej i wczesnoszkolnej dotyczace efektywnej pracy z szesciolatkiem
w przedszkolu i szkole.

(dowod: akta kontroli str.108-144)

Realizujgc zadania wynikajace z § 15 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie placéwek
doskonalenia nauczycieli Centrum zorganizowato réwniez: szkolenia dla dyrektoréw
w zakresie prawa wewnatrzszkolnego, roli zespotow nauczycielskich i ewaluacii

5Dz. U.z22012r. poz. 1196
6 Minister Edukacji Narodowej okreslitt nastepujace podstawowe kierunki polityki o$wiatowej w roku szkolnym
2012/2013:
- wspieranie rozwoju dziecka mtodszego, w tym obnizenie wieku szkolnego do 6 lat,
- wzmacnianie bezpieczenstwa w szkotach i placéwkach o$wiatowych,
- podniesienie jakosci ksztatcenia w szkotach ponadgimnazjalnych.
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wewnetrznej w rozwoju szkoty, konferencje dotyczace przywddztwa edukacyjnego,

autonomii szkdt, ksztatcenia zawodowego, profilaktyki i ksztatcenia specjalnego,

atakze udostepnito artykuty dotyczace dyrektora-lidera  edukacyjnego,
odpowiedzialnosci nauczyciela i zarzadzania.
(dowdd: akta kontroli str. 108-144)

Centrum realizowato zadania wynikajace z § 15 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie

placowek doskonalenia nauczycieli poprzez:

- organizacje trzech edycji kursu ,Jak uczy¢ historii i kultury kaszubskiej” oraz
organizacie wspolnie z Uniwersytetem Gdanskim egzaminu z jezyka
kaszubskiego dla nauczycieli;

- wspodiprace z Komisjg Sejmowg Mniejszosci Narodowych i Etnicznych
oraz z Komisjg Wspolng Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych;

- organizacie w ramach Xl Battyckiego Festiwalu nauki konferencji wojewodzkie;
,Dwujezycznosc¢ i wielojezyczno$¢ bogactwem narodu”;

- opracowanie koncepcji doradztwa zawodowego dla nauczycieli, w tym nauczycieli
zawodow unikatowych;

- wspotprace ze Zrzeszeniem Kaszubsko-Pomorskim;

- wydawanie periodyku Edukacja Pomorska i informatora Centrum na temat
szkolen.

(dowdd: akta kontroli str. 108-144, 217-243)

W dziatalnosci Centrum w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.2. Wniosek pokontrolny o sporzadzanie sprawozdan w sposéb
pozwalajacy na ich wykorzystanie jako informacji zarzadczej
dla potrzeb oceny i usprawnienia dziatania Centrum

Whiosek zostat zrealizowany.

Sprawozdania z realizacji planu pracy za 2012 r. oraz za | pétrocze 2013 r. zostaty
opracowane w sposob umozliwiajgcy ocene stopnia realizacji wykonania zadan
obowigzkowych, okreSlonych w § 15 rozporzadzenia w sprawie placéwek
doskonalenia nauczycieli W sprawozdaniach tych wykonanie kazdego zadania
publicznego wynikajacego z przepisdw opisano w odrebnym punkcie.

(dowdd: akta kontroli str. 60 -107, 125 -144)

W dziatalnosci Centrum w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.3. Wniosek pokontrolny o uregulowanie zasad zwigzanych
ze sprawowaniem  nadzoru  pedagogicznego  wobec
nauczycieli-doradcéw metodycznych

Whiosek zostat zrealizowany.

Do zakresu obowigzkéw? Wicedyrektora Centrum zostato wpisane zadanie:
sprawowania nadzoru pedagogicznego nad realizacjq zadan nauczycieli-doradcow
metodycznych, wynikajace z § 23 ust. 8 rozporzadzenia w sprawie placowek
doskonalenia nauczycieli.

Do zakresu obowigzkéw nauczycieli-konsultantow nalezy m.in.:

7z dnia 7 marca 2012 .
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- opieka merytoryczna oraz S$cista wspotpraca z nauczycielami-doradcami
metodycznymi, a w szczegoino$ci gromadzenia i przekazywanie informacii
pedagogicznej, analiza potrzeb oraz opracowywanie form doskonalgcych
skierowanych do nauczycieli-doradcow metodycznych oraz pracownikéw o$wiaty
jednostek samorzadu terytorialnego, przygotowanie oraz wspolna realizacja
zadan (form doskonalacych, seminariéw, konferencji) dla ogoétu nauczycieli
danego przedmiotu lub problemu;

- wydawanie opinii 0 pracy nauczyciela-doradcy metodycznego na wniosek
Dyrektora;

- projektowanie wspdinie z nauczycielem doradcg metodycznym jego pracy,
monitorowanie jego aktywno$ci na rzecz nauczycieli ze swojego rejonu oraz
analizowanie efektow.

(dowdd: akta kontroli str.157-158,271-350)

W 2012 r. Centrum w ramach wspotpracy z organami prowadzacymi szkoty
i placowki w zakresie doradztwa metodycznego dla nauczycieli, petnito nadzor
pedagogiczny nad realizacjg zadan przez nauczycieli-doradcéw metodycznych
poprzez:

— opracowanie i przeprowadzenie badan on-line potrzeb doskonalenia kadry
o$wiatowe] wojewddztwa pomorskiego, wyniki badan przedstawiono na
spotkaniu  przedstawicieli Kuratorium Os$wiaty w  Gdansku, Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego;

- na podstawie wynikow badan opracowano oferte szkoleniowg Centrum na rok

szkolny 2012/2013;
— zaplanowano sporzadzenie, we wspotpracy z Kuratorem Oswiaty: priorytetow
doskonalenia zawodowego nauczycieli w wojewddztwie i programow

doskonalenia zawodowego nauczycieli-doradcow metodycznych, jednak
w zwigzku z nowelizacjg od 31 pazdziernika 2012 r. rozporzadzenia w sprawie
placowek doskonalenia nauczycieli, na skutek ktdrej zdjeto z Centrum obowigzek
opracowywania ww. priorytetow i programéw nie wypracowano;

- spotkanie z nauczycielami-doradcami metodycznymi w zakresie m.in. szkolenia
z prawa o$wiatowego;

- nadzor nad realizacjq indywidualnych planéw pracy sporzadzonych przez
nauczycieli doradcow metodycznych.

(dowdd: akta kontroli str.145-188)

W dziatalnosci Centrum w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.4. Wniosek pokontrolny o sporzadzanie opinii dla
nadzorowanych  doradcéw  metodycznych, zgodnie
z obowiazujacymi przepisami

Whiosek zostat zrealizowany.

W okresie objetym kontrolg Centrum nadzorowato szesciu doradcow metodycznych
na podstawie § 23 rozporzadzenia w sprawie placéwek doskonalenia zawodowego
nauczycieli. Centrum wydato cztery opinie dla nadzorowanych doradcow
metodycznych: w tym dwie dotyczace przediuzenia na kolejne lata powierzenia
zadan doradcy metodycznego, dwie opinie w sprawie powierzenia zadan doradcy
metodycznego. W dwdch przypadkach jednostki samorzadu terytorialnego
nie wystapity z wnioskiem do Centrum o wyrazanie opinii.

(dowdod: akta kontroli str.15-27)



Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie sposob wykonania wnioskow
pokontrolnych sformutowanych przez NIK w wyniku kontroli nr P/11/073.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK® kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdarsku.

Gdansk, dnia 17 pazdziernika 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontroler
Agnieszka Solecka
Starszy inspektor k.p.

8 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2012 r., poz. 82 ze zm.)



