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Doradztwa Rolniczego w Gdasku
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawieart. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. ojvNaszej Izbie
Kontroli (Dz.U. z 200 r. Nr 231, poz. 1701 ze zmwanej dalejustawg o NIK”, Najwyzsza
Izba Kontroli Delegatura w Gdaku przeprowadzita kontrol w Pomorskim Grodku
Doradztwa Rolniczego w Gdsku (dalej: ,Grodek”).

Przedmiotem kontroli byla dziatalfd Osrodka zwhzana z realizagj wnioskow
po kontroli P/08/114, sformutowanych w wygieniu pokontrolnym NIK nr LGD-41010-02-08
z 25 sierpnia 2008 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym 07 lipca 2010 r., Najagza lzba Kontroli, na podstawat. 60 ustawy o NIK

przekazuje niniejsze wygiienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonyareprawidtowdci, ocenia
dziatalng¢ Osrodka w zbadanym zakresie.

Powyzsza ocena wynika z #@j opisanych ustate

1. Wniosek nr 1 ¢ nieprzekraczanie wielkoi kosztéw okréonych w planie finansowym
Osrodka’ nie zostat zrealizowany.
W 2009 r. Grodek przekroczyt o 7,11% kwptkosztow, okrélona w rocznym planie

finansowym, zatem dziatania petd na rzecz realizacji tego wniosku, ktére polegaty



na wydaniu przez dyrektoras@dka zarzdzenia nr 14/2008, m.in. zobowizujacego
gidbwnego ksigowego do utrzymywania kosztéw na poziomie éleym w planie
finansowym, okazaly siniewystarczajce.

Gtowna ksegowa w IV kw. 2009 r. nie przestrzegata postanawpkt 1 zalzcznika
do zarzdzenia nr 142008, tj. nie prowadzita biacej obserwacji struktury oraz wielso
kosztow i nie ztayta do dyrektora €odka wniosku o korekttego planu.

Wyjasnienia gtdwnej ksigowej, ze powysza nieprawidlows spowodowana byta m.in.

spietrzeniem prac, nie usprawiedlivagpowstatych zaniedida

2. Wniosek nr2 o terminowe regulowanie zoboydari zacignietych przez
OsrodekK’ nie zostat zrealizowany.
Nadal nieterminowo regulowano zobaw@nia, co powodowato konieczigo zaptaty
odsetek. Na dzie 31 grudnia 2008 r. zobowzdania wymagalne wyniosty 3.719,00 zt,
w tym, odsetki 2,61 zt, na dZie31 grudnia 2009 r. — 81.555,00 zt, w tym odsetki
106,80 zt, a na dzie 31 marca 2010r. —-103.711,85z, w tym odsetki752}.
Ww. kwoty wraz z odsetkami zostaty uregulowane groninie, odpowiednio: w styczniu
2009 r. oraz styczniu i kwietniu 2010 r., tj. z msgeniem odpowiedniart. 35 ust. 3 pkt 3
ustawy ofp 2005i art. 44 ust. 3 pkt3 ustawy ofp 209)9stanowicych ze wydatki
publiczne powinny by dokonywane w wysokai i terminach wynikajcych z wczéniej
zachgnictych zobowazan.
Dziatania podjte na rzecz realizacji tego wniosku, ktére polegasy wydaniu przez
dyrektora Qrodka arzgdzenia nr 14/2008 okazaty si zatem niewystarczagge, ale
uznaje si wyjasnienie gtobwnej ksigowej, ze nieterminow&¢ w uregulowaniu

ww. zobowhzan spowodowana byta okresowym brakiéradkéw.

3. Wnhnioski:
- nr3 ,0 uimowanie w ksgach rachunkowych operacji gospodarczych w okresach
sprawozdawczych, w ktorych faktycznie miaty ongsode
- nr4 ,0 uimowanie w zapisach kgowych prawidiowych dat dokonania operaciji
gospodarczych

zostaly zrealizowane.

! zarzgdzenie nr 14/2008 Dyrektora Pomorskiegér@@ka Doradztwa Rolniczego z siedzily Gdaisku z dnia
22 wrzénia 2008 r. w sprawie realizacji zalecewydanych w ramach przeprowadzonej kontroli NIK
z wykorzystaniarodkéw publicznych w latach 2005-2008 na realizazfdai przez Pomorski ©odek
Doradztwa Rolniczego z/s w Giku,zwane dalejzarzqdzeniem nr 14/2008”

2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach mziolych (Dz. U.. Nr 157, poz. 124@)yana dalejustawg
ofp 2009” —obowigzuje od 1 stycznia 2010 r.



Na podstawie wybranych losowo 7 ptatoioo tacznej wartéci 24.701,42 zt (z 81.554,85 zi)
z okresu IV kw. i 10 ptatni@i o tacznej wartéci 27.993,20 zt (z 103.649,10 z}) z okresu
| kw. 2010 r. stwierdzonoze w kskgach rachunkowych prawidlowo ujmowano operacje

gospodarcze (w okresach, w ktorych vapdty) oraz prawidtowo okrdano ich daty.

4. Wnioski:

- nr5 ,0 sporzdzenie pisemnych procedur kontroli przeprowadzania
postpowai w sprawie udzielania zamowigublicznych,

- nr 6,0 przestrzeganie przepisow o zamoéowieniach publickhy

- nr7 ,0 rzetelne sporgzanie protokotow pospowania o udzielenie
zamowienia publicznegp

zostaty zrealizowane.

Dyrektor Grodka zarzidzeniem nr 13/2008 wprowadzit ,Regulamin pogpowania

0 zamoéwienia publiczne oraz dokonywania wydatkdwligenych nieokitych przepisami

Ustawy o zamowieniach publicznycha na podstawie zbadanych 10 ppsivai

0 udzielenie zamdwienia publicznego w trybie preggianieograniczonego stwierdzono,

ze:

- wykonawcy skladali wszystkie okilene w SIWZ dokumenty,

- 0soby uczestnieze w postpowaniach skiadaty pisemn&wdadczenia o braku lub
istnieniu okolicznéci, o ktérych mowa w art. 17 ust. 2 Prawa zamowig
publicznych,

- rzetelnie spormzano protokoty z tych pagiowa,

- daty zawarcia umow byty zgodne z danymi wykazanymi protokotach
Z postpowania,

- protokoty z posipowar wraz z zadcznikami przechowywano w sposob gwaraattyj
ich nienaruszalng.

Stwierdzono jednak,ziw 1 przypadku z powodu braku wystarezago nadzoru oraz

wspotpracy kierownika Dziatu ekonomii z gtownym sjadista ds. zamoéwig

publicznych i Dziatem kggowasci Osrodka, kontrahentowi nie zostata naliczona kara

umowna w kwocie 729,92 zt, z tytutu zwioki w dostawprzedmiotu umowy speau

3 Zarmdzenie nr 13/2008 dyrektora Pomorskiegérd@lka Doradztwa Rolniczego z dnia 22 wrda 2008 r.
w sprawie regulaminu pagiowania o zamdéwienie publiczne oraz dokonywaniaatkgav publicznych
nieobgtych przepisami ustawy o zamowieniach publicznyelane dalejzarzdzeniem nr 13/2008

* Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwigblicznych (Dz.U. z 2010 r., Nr 113, poz. 757)



informatycznego. Natksieggowa wzywajca dostawe do zaptaty ww. kwoty wystawiono
dopiero 25.05.2010 r.

5. Wniosek nr8 @ zwrot dysponentowi e#ci budetowej srodkéw dotacji
podmiotowej wykorzystanej niezgodnie =z przeznaezeniw kwocie
5.148,64 zt wraz z nateymi odsetkanii zostat zrealizowany. ©@odek zwrdcit
na rachunek Pomorskiego Ydu Wojewodzkiego w Gdesku kwot 5.148,64 zt (plus
874 zt z tytutu nalenych odsetek).

6. Wniosek nr9 @ zaprzestanie prowadzenia szkblena podstawie umow
cywilnoprawnych z pracownikami s€@odka w godzinachswiadczenia przez
nich pracy zostat zrealizowany. W okresie od 01.01.20090. dhia zakaczenia
kontroli Osrodek nie zawierat uméw cywilnoprawnych z wiasnymiacownikami
na prowadzenie szkalev godzinachwiadczenia przez nich pracy.

Stwierdzono jednak 2 przypadki wykonania przez @mackow Gsrodka pracy
na podstawie zawartych uméw cywilnoprawnych przed. wat, tj. w dniach 29 i 30
pazdziernika 2008 r. (2 wyktady po 5 godz. na szkaehizorganizowanych w godzinach
ich pracy). Byto to naruszenieart. 80 Kodeksu pracyNienalene wynagrodzenie z tego
tytutu (po 182,31 z}) obaj pracownicy zwrocils@dkowi w terminie do 31.05.2010 .
Przyczyrn, powstania ww. nieprawidtowoi bylo przekazanie dokumentow finansowych
ze szkolé realizowanych w Oddziatachs@dka bezpérednio do Dziatu ksigowdsci,

(z pominkciem Dziatu metodyki, doradztwa, szkdlewydawnictw).

7. Whniosek nr 10 ¢ udzielanie pracownikom f@odka urlopow wypoczynkowych
w wymiarze godzinowym odpowiadaym czsci dobowego wymiarowi czasu
pracy tylko w przypadku, gdy &z urlopu pozostata do wykorzystania jest
nizsza ng dobowy wymiar czasu pracy pracownika w dniu, narktma by
udzielony urlofy zostat zrealizowany, tj. zatrudnionym udzielandopow zgodnie
z art. 154 Kodeksu pracy.

W 1 przypadku (spowod 16 zbadanych) stwierdzono jednake pracownikowi
zatrudnionemu na ¥z etatu, udzielono w 2009 r. wrbepwymiarze o 1 dziewickszym,
niz wynikato to z ww. przepisu. W dniu 04.01.2010 sr@lek zmniejszyt wprawdzie

temu pracownikowi o 1 dziewymiar urlopu na 2010 r., ale do tego nie mialawgmien.

® Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracyDz 1998 r. Nr 21, poz. 94 ze zm.)



8.

10.

11.

12.

Whniosek nr 11 9 podejmowanie niezwtocznie wkawych, pierwszych dziaka
windykacyjnych w stosunku do wymagalnych nabtéci Osrodka’ zostat

zrealizowany.

Dyrektor Grodka wydalzarzydzenie nr 14/2008wn ktorym zobowizat gtowra ksiegowa

i Dzial kskgowasci do ,wysytania kontrahentomwezwa do zaptaty w okresach
co najmniej miegcznych, jednak nie rzadziejznkwartalnie”. Badania ustalonego
ww. zaradzeniem trybu pogpowania, w przypadku wybranych losowo 10 ptatmo
wykazaty, ze pierwsze wezwanie do zaptaty Dziat ¢gwasci Osrodka wysytat

w okresie wynikajcym z postanowieww. zaradzenia.

Whniosek nrl1l2 ¢ naliczanie 1 egzekwowanie nahgch odsetek
od wymagalnych nakmosci Osrodka’ nie zostat zrealizowany, tj. Dziat kgjowdici
nie naliczyt i nie obeizyt kontrahentow odsetkami w kwocie 13.634,59 zi, tym:
5.540,52 zt od nafmosci powstatych przed 2008 r. i niezaptaconych (wgditanu
na 07.06.2010 r.)] oraz od natesci wymagalnych w kwocie 111.735,31 zt, wykazanych
w sprawozdaniu Rb-Ma koniec IV kw. 2008 r.

Zaniechanie dziafaw tym zakresie przez gtowrksiggowa byto naruszenienpunktu 6
zahcznika okrélonego w8 2 zarzdzenia nr 14/2008.

Gtowna ksggowa Grodka stwierdzitaze w celu wyeliminowania ww. nieprawidtoda

wysle do kontrahentéw wezwania do zaptaty odsetek.

Whniosek nr 13 ¢ rzetelne sporgdzanie sprawozdabudetowych Rb-N i Rb-Z
oraz sprawozda z realizacji planow finansowych s@dka’ zostat
zrealizowany, tj. zbadane sprawozdania Zetolwe o nalenosciach i zobowizaniach
oraz z realizacji planu finansowegagr@dka zostaly spoazizone rzetelnie.

Whniosek nrl14 ¢ terminowe przekazywanie Ministrowi Finanséw plano
finansowych Grodka’ zostat zrealizowany, tj. kopia zatwierdzonegogar2Vojewod
Pomorskiego planu finansowegosr@dka na 2009 r. zostatla przekazata Ministrowi

Finanséw w wyznaczonym terminie.

Whniosek nr 15 ¢ zatrudnianie na wszystkich stanowiskach oséb gaegizcych
wymagane wyksztatceribyt w trakcie realizaciji.

W wyniku kontroli NIK przeprowadzonej w 2008 r. séndzono, ze stanowisko
kierownika Powiatowego Zespotu Doradztwa Rolniczédalej: ,Zespdt) w Pucku

i stanowiskodoradcy specjalisty | stopnia w ZespaleStupsku zajmowaty osoby, ktére

nie spetnialty warunkow okéonych wzakczniku nr3 do rozpogzizenia MRIRW



13.

14.

z 04.01.2005 ?, tj. nie posiadaly wiszego wyksztalcenia. Owczesny dyrektdrddka,
wbrew postanowieniom wydanego przez siebézdzenia nr 16/2008 nakazujcym
przestrzeganie przepiséw ww. rozpgizenia, nie dokonat zmian kadrowych na tych
stanowiskach. Odpowiednie dziatania zostaly gedjidopiero w trakcie i w zweku

Z niniejsz kontrok, tj. dorade specjalist w Zespolew Stupsku przeniesiono z dniem
01.05.2010 r. na stanowisktechnika doradcy a na stanowiskdkierownika Zespotu

w Pucku zaproponowano pracownika spektiago wymagane warunki.

Whniosek nrl16 ¢ popraw skutecznéci kontroli wewretrznej w zakresie
ponoszenia kosztow, regulowania zob@mai | wudzielania zamowie
publicznycli byt w trakcie realizacji.

Wedtug informacji dyrektora €odka realizacja wniosku poprawiaggo skuteczrio
kontroli wewretrznej, m.in. w zakresie ponoszenia kosztéw, regalia zobowizan
miata polegd na opracowaniu regulaminu i harmonogramu kontreBwretrznej.
Regulamin kontroli wewgtrznej zostat opracowany i na postawiz;dzenia nr 78/2009
obowiazywat od 01.06.2009 r., natomiast nie opracowanembaogramu kontroli,
ttumacac to brakiem w Grodku wiaciwej komorki organizacyjnej. Dopiero z dniem
01.04.2010 r. utworzono stanowisko ds. kontroli wewznej, a zatrudniony w niej
pracownik przysipit do opracowania nowegdregulaminu wewtrznego Dyrektor
Osrodka zamierza (po jego wprowadzeniu $gtvym zarzadzeniem) ustadi (najp&niej

w sierpniu br.) zadania planu kontroli na 2010 r.

W trakcie niniejszej kontroli stwierdzono ponadi®, Osrodek nie posiadat aktualnego
Regulaminu organizacyjnegoOsrodka, a wystpujace w nim nazwy komorek
organizacyjnych byly inne, amiustalone wStatucie Grodka uchwalonym przez Sejmik

Wojewoddztwa Pomorskiego w dniu 25.01.2010 r.

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1) wprowadzenie mechanizmu kontrolnego (ragz&nia organizacyjnego) w celu

zapewnienia nieprzekraczania kwoty kosztow glkre/ch w planie finansowym §Bodka

oraz terminowego regulowanie zobawan oraz windykacji nalenosci Osrodka,

® Rozporzdzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 4cshia 2005r. w sprawie warunkéw

wynagradzania za praci przyznawania innychiwiadczé zwigzanych z prag pracownikom jednostek
doradztwa rolniczego (Dz.U. Nr 6, poz. 48yvane dalej ,pzporzdzeniem MRiIRW z 04.01.2005 r”

" Zaradzenie nr 16/2008 dyrektoras@dka z dnia 25 wrzaia 2008 r. w sprawie przestrzegarsaporzdzenia

MRiIRW z 04.01.2005 zwane dalejZarzqdzeniem nr 16/2008”

8 Zarmdzenie nr 7B/2009 dyrektora Osrodka w sprawie wjadmenia regulaminu kontroli wewtnznej

pomorskiego Osrodka Doradztwa Rolniczegwane dalejZarzgdzeniem nr 7B/2009”



2) dostosowani®egulaminu organizacyjnegasf@dka, do postanowie Statutu Grodka,
3) opracowanie harmonogramu kontroli westrane;j,
4) potwierdzenie wystania do kontrahentow we#awdo zaptaty odsetek od nalesci

opisanych w pkt. 9. niniejszego wygienia pokontrolnego.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gigsku, na podstawiart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK oczekuje przedstawienia, w terminie 14 dni od datyzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskow, hdz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach

niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o N|Kv terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgogz na pimie,
do dyrektora Delegatury NIK w Gdsku, umotywowanych zastrzs w sprawie ocen, uwag

i wnioskéw zawartych w tym wysbieniu.

W razie zgtoszenia zastva®, zgodnie zart. 62 ust. 2 ustawy o NJ|Ktermin
nadestania informacji, o ktorym mowa %€y, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



