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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

Urzad Gminy w Subkowach, ul. gen. Jozefa Wybickiego 19 a, 83-120 Subkowy (dalej:
,Urzad").

Mirostaw Murzydto Woéjt Gminy Subkowy (dalej: ,Wéjt"), od 18 listopada 2002 r.

1. Tworzenie funduszu soteckiego i rozdysponowanie jego Srodkow na sotectwa.
2. Wykorzystanie srodkow funduszu soteckiego.

Od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2022 r., z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1. Teresa Sawicka, doradca ekonomiczny, upowaznienia do  kontroli
nr LGD/177/2022 z 28 pazdziernika 2022 r. i nr LGD/16/2023 z 11 stycznia
2023 .

2. Anna Koszykowska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LGD/183/2022 z 17 listopada 2022 .

(akta kontroli str. 1-5, 556)

Il. Ocena ogodlna? kontrolowanej dziatalnosci

Wojt terminowo przekazat soitysom i Wojewodzie Pomorskiemu informacje
o wysoko$ci Srodkéw funduszu soteckiego (dalej: ,fundusz’), przypadajacych
sofectwom w 2021 r. 12022 r. Informacje przekazane Wojewodzie Pomorskiemu
zawieraly rowniez prawidlowe dane o wysokosci kwoty bazowej. Srodki funduszu
przypadajace na dane sotectwo obliczono w prawidtowej wysokosci. Wojt przyjat
do realizacji wszystkie 19 wnioskow sotectw o przyznanie $rodkéw z funduszu i cztery
wnioski 0 zmiane przedsiewzie¢ lub ich zakresu. W jednym przypadku wniosek
przyjeto do realizacji, pomimo ze nie byt prawidfowy.

Badanie wykorzystania srodkéw funduszu w kwocie 251,0 tys. zt (56,5% wydatkow
Gminy Subkowy — dalej: ,Gmina” — w ramach funduszu w okresie objetym kontrolg)
na przedsiewziecia zgtoszone przez pie¢ sotectw wykazato, ze wykorzystano je
zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu, za wyjatkiem
poniesionego w 2021 r. wydatku na kwote 1,6 tys. zt, nieujetego we wniosku sotectwa
Radostowo o przyznanie $rodkow z funduszu. Badanie dokumentacji postepowan
0 udzielenie 21 zamdwien publicznych (dwéch w trybach okreslonych przepisami
0 zamowieniach publicznych i 19 z wylgczeniem tych przepiséw), na ktore wydano
ww. Srodki wykazato, ze postepowania te prowadzono zgodnie z wewnetrznymi
procedurami iww. przepisami, jednak w zamodwieniu dotyczacym modernizacji
ul. Jesionowej w Narkowach iremontu chodnika na ul. Zamkowej w Subkowach
(podzielonym na dwie czesci) po terminach okreslonych w Prawie zaméwien
publicznych z 2019 r. 3 zamieszczono w Biuletynie Zaméwien Publicznych (dalej:
,BZP") ogtoszenia o wyniku dwdch postepowan i o wykonaniu jednej z umoéw,

' Dz.U.z2022r. poz. 623 (dalej: ,ustawa o NIK").
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako oceng pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;j.
3 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710, ze zm.).
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aogloszenia o wykonaniu drugiej umowy nie zamieszczono. Przedsiewziecia,
na ktore wydano objete badaniem $rodki zrealizowano. Wojt terminowo przekazat
Wojewodzie Pomorskiemu wniosek o zwrot czesci wydatkow poniesionych w ramach
funduszu w 2021 r. wskazujac w nim wymagane dane i kwote wykonanych wydatkow
w ramach funduszu zgodng z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-28S4
za 2021 r. Kwota ta zostata jednak zawyzona o 1,6 tys. zt, na skutek ujecia w niej
wydatku, nieobjetego wnioskiem sofectwa Radostowo o przyznanie $rodkow
funduszu, a otrzymana kwota dotacji byta wyzsza od naleznej o 0,3 tys. zt. W wyniku
kontroli Gmina zwrécita Wojewodzie Pomorskiemu ww. kwote z odsetkami.

lil.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Tworzenie funduszu sofeckiego i rozdysponowanie jego
srodkow na sofectwa

1.1.Rada Gminy, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o funduszu, podjeta 27 marca
2014 r. uchwate nr XXXII/286/14, ktorg wyodrebniono w budzecie Gminy $rodki
stanowigce fundusz. Uchwata obowigzywata w kolejnych latach (m.in. w 2021
12022 1.), zgodnie z art. 2 ust. 3 ww. ustawy. Wykonanie uchwaly powierzono
Wéjtowi.

(akta kontroli str. 50)
Wysoko$¢ funduszu wediug uchwaty budzetowej na 2021 r. wynosita 259,4 tys. zI6,
ana2022r. - 316,7 tys. z}". Nie byta ona zmieniana w trakcie roku budzetowego.

Rada Gminy nie korzystata z okreslonego w art. 4 ustawy o funduszu prawa
do zwigkszenia wysokosci Srodkéw funduszu ponad wysoko$¢ obliczong
na podstawie art. 3 ust. 1 ww. ustawy.

(akta kontroli str. 53-125)

1.2. W badanym okresie w Gminie funkcjonowato 11 sotectw: Brzusce, Gorzedziej,
Mata Storca, Maty Garc, Narkowy, Radostowo, Rybaki, Subkowy, Wacmierz,
Wielgtowy i Wielka Storica.

(akta kontroli str. 6-20)

Obliczona przez Wojta wysokos¢ $rodkéw funduszu na lata 2021 i 2022,
przypadajacych na wszystkie sotectwa funkcjonujace na terenie Gminy, wynosita
(odpowiednio) 309,6 tys. zti 337,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 51-52, 144, 159)

Wojt w terminie do 31 lipca roku poprzedzajacego rok budzetowy, tj. zgodnie z art. 3

ust. 21 3 ustawy o funduszu, przekazat:

— soltysom wszystkich sotectw informacje o wysokosci $rodkow z funduszu
przypadajacych danemu sotectwu w 2021 812022 r.9,

4 Sprawozdanie Rb-28S z wykonania planu wydatkow budZetowych jednostki samorzadu terytorialnego.

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Uchwata nr XXI1/161/20 Rady Gminy z15 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy na 2021 r.

7 Uchwata nr XXX/210/21 Rady Gminy z14 grudnia 2021 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy na 2022 r.

8  Sofectwa: Brzusce - 31,4 tys. zt, Gorzedziej — 36,7 tys. zt, Mata Stonca - 23,4 tys. zt, Maty Garc - 18,8 tys. z,
Narkowy - 29,5 tys. zi, Radostowo — 35,2 tys. zt, Rybaki — 17,5 tys. zI, Subkowy — 49,0 tys. z, Wacmierz -
23,3 tys. zt, Wielgtowy — 23,4 tys. zi, Wielka Stofica - 21,4 tys. zt.

9 Softectwa: Brzusce - 33,7 tys. zI, Gorzedziej - 40,3 tys. zi, Mata Storica — 25,6 tys. zt, Maty Garc - 20,5 tys. 1,
Narkowy — 31,8 tys. zt, Radostowo — 38,4 tys. z, Rybaki — 18,7 tys. zt, Subkowy — 53,9 tys. zt, Waémierz —
25,7 tys. zt, Wielgtowy — 25,4 tys. zi, Wielka Stonca — 23,1 tys. zt.
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— Wojewodzie Pomorskiemu informacje o wysokoSci przypadajacych danym
sotectwom $rodkow oraz o wysokosci kwoty bazowej (Kb), o ktérej mowa w art. 3
ust. 1 ustawy o funduszu.

Kwota bazowa (Kb) dotyczaca funduszu na 2021 r. wyniosta 4902,28 zt, a na 2022 r.
-5390,36 zt.
(akta kontroli str. 142-159)

1.3. Badanie wysokosci $rodkéw z funduszu przypadajacych na dane sofectwo
w latach 2021 i 2022 wykazalo, ze kwoty te obliczono wedtug wzoru okreslonego
w art. 3 ust. 1 ustawy o funduszu, uwzgledniajac:

— liczbe mieszkancow danego sotectwa wedtug stanu na 30 czerwca 2020 r.
(w przypadku funduszu na 2021 r.) lub 2021 r. (fundusz na 2022 r.), wynikajacg
z prowadzonego przez Gming rejestru mieszkancow, o ktorym mowa w ustawie
o ewidencji ludnosci'®,

— kwote bazowa, ktdrg obliczono jako iloraz wykonanych dochodéw biezacych
Gminy za rok 2019'" (fundusz na 2021 r.) lub za 2020 r."2 (fundusz na 2022 r.)
oraz liczby mieszkancow zamieszkatych na obszarze Gminy, wedtug stanu
na dzien 31 grudnia 2019 r."3 lub 31 grudnia 2020 r.'4, ustalonej przez Prezesa
Gtoéwnego Urzedu Statystycznego.

(akta kontroli str. 51-52, 153,164, 414-437)

1.4. Do Urzedu wplyneto 19 wnioskow sotectw o przyznanie Srodkéw z funduszu
na 202112022 r. (odpowiednio 91 10).

Whnioskow o przyznanie srodkow na:

— 2021 r. nie zlozyly sotectwa Brzusce i Maly Garc (przypadaty na nie Srodki
funduszu w kwotach — odpowiednio — 31,4 tys. zti 18,8 tys. zi),

— 2022 r. nie zZlozyto sotectwo Maty Garc (przypadaty na nie $rodki funduszu
w kwocie 20,5 tys. Z4).

Zaden wniosek nie obejmowat wspdlnej realizacji przedsiewzieé przez dwa lub wigcej
sotectw (art. 6 ustawy o funduszu soteckim).
(akta kontroli str.51-125, 185-187)

1.5. Wojt otrzymat od sottysow wnioski sotectw w terminie do 30 wrze$nia roku
poprzedzajacego rok budzetowy, zgodnie z art. 5 ust. 4 ustawy o funduszu. Zawieraty
one dane wymagane art. 5 ust. 3 ww. ustawy, tj. wskazanie przedsiewzig¢
przewidzianych do realizacji na obszarze sotectwa w ramach przyznanych $rodkow
funduszu wraz z oszacowaniem ich kosztow i uzasadnieniem.

(akta kontroli str. 185-187, 188-264, 552-555)

Z wyjasnien przewodniczacej zespotow do oceny wnioskow o przyznanie $rodkdw
funduszu na 2021 r.12022r.'5 (dalej: ,zespoty”) wynikato, ze przedstawiciele sotectwa
(softys lub czionek rady soteckiej), po ustaleniu na zebraniu rady soteckiej
planowanego rodzaju przedsiewziecia, dokonywali wstepnego szacowania wydatkéw
z pracownikiem Urzedu (najczesciej referatu komunalnego). W trakcie badania

10 Ustawa z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidenciji ludnosci (Dz. U. z 2022 r. poz. 1191, ze zm.).

26884 103,72 zt wediug sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za 2019 r.

12°.29641595,53 zt wedlug sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za 2020 r.

13 5484 mieszkancow.

4 5499 mieszkancow.

5 Powotanych zarzadzeniami Wojta nr (odpowiednio): 87/20 z 18 wrzesnia 2020 r.167/21 z 13 wrze$nia 2021 r.,
na podstawie Regulaminu funduszu soteckiego Gminy, ustanowionego przez Wojta zarzadzeniem nr 64/14
z 25 lipca 2014 r. w sprawie ustanowienia tego regulaminu oraz zasad wydatkowania $rodkéw funduszu
w ramach budzetu Gminy.
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Stwierdzona
nieprawidtowos¢

zlozonego wniosku m.in. powotany w sktad zespotow pracownik ww. referatu oceniat,
czy oszacowane koszty byty racjonaine i realne pod katem cen rynkowych i $rodkow
bedacych w dyspozyciji funduszu.

(akta kontroli str. 265, 267)

Zgodnie z art. 2 ust. 6 ww. ustawy przedsiewziecia miescity sie w zakresie zadan
wtasnych gminy okreslonych w art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym's, stuzyly
poprawie warunkow zycia mieszkancow i byly zgodne ze strategig rozwoju Gminy'7.
Ponadto stwierdzono, ze wnioski uchwalone zostaly przez zebrania wigjskie
(art. 5 ust. 2 ustawy o funduszu), a uchwaty przekazano do Urzedu. Wszystkie wnioski
przyjeto do realizacj.

(akta kontroli str. 268-283, 488-492, 552-555)

1.6. W latach 2021-2022 Wojt otrzymat w terminie okreslonym w art. 7 ust. 1 ustawy
o funduszu (do 31 pazdziernika danego roku budzetowego) tacznie cztery wnioski
sotectw 0 zmiane przedsiewzie¢ lub ich zakresu przewidzianych do realizacii
w ramach funduszu na ww. lata (dwa w 2021 r. i dwa w 2022 r.). Wnioski zostaty
uchwalone przez zebrania wiejskie i zawieraly wskazanie nowego przedsiewzigcia
przewidzianego do realizacji (jeden wniosek) lub zmiane zakresu zaplanowanych
przedsiewziec (trzy wnioski), a takze — zgodnie z art. 7 ust. 4 ustawy — oszacowanie
ich kosztow i — poza jednym wnioskiem'8 — uzasadnienie. Wojt nie odrzucit tego
wniosku, co opisano w sekcji ,Stwierdzona nieprawidtowos¢”. Wszystkie wnioski
0 zmiane przedsiewzig¢ lub ich zakresu przyjeto do realizacii.

(akta kontroli str.188-264, 232-233, 242, 248-249)

1.7. Nie stwierdzono przypadku odrzucenia przez Wojta wniosku sotectwa
0 przyznanie $rodkow z funduszu na 2021 i 2022 r. albo o zmiang przedsiewzie¢ lub
ich zakresu.

(akta kontroli str. 552-555)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowos¢:

Wojt nie odrzucit wniosku sotectwa Wielka Stoica o zmiane przedsiewzie¢
przewidzianych do realizacji w ramach funduszu w 2022 r. pomimo takiego obowigzku
wynikajacego z art. 5 ust. 5 w zwigzku z art. 7 ust. 4 ustawy o funduszu. Powyzszy
wniosek nie zawierat uzasadnienia realizacji wskazanego w nim nowego
przedsiewziecia (remontu pomieszczen piwnicznych w  Swietlicy wiejskiej
0 szacowanym koszcie 5,7 tys. zt), pomimo takiego wymogu, zawartego w art. 5 ust. 3
W zwigzku z art. 7 ust. 4 ww. ustawy. Wydatki zwigzane z realizacjg ww. wniosku
zostaty ujete w budzecie Gminy na 2022 r. Na realizacje ww. przedsiewzigcia wydano
w2022 r. 5,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 116-125, 248-249, 289)

Z wyjasnien i oswiadczenia Wojta wynikato m.in., ze:

— po zrealizowaniu przedsiewzie¢ ujetych we wniosku 0 przyznanie Srodkéw
z funduszu na 2022 r. pozostaty Srodki w kwocie 5,7 tys. zt, ktore sofectwo
zdecydowato wykorzysta¢ na remont ww. pomieszczenia,

— wyrazenie zgody na realizacje tego przedsiewziecia w ramach funduszu nastgpito
na skutek przeoczenia,

— po przeanalizowaniu ww. przedsiewziecia Wojt uznat, ze powinno by¢ ono
sfinansowane wytacznie ze srodkdéw wiasnych Gminy, a wydatki zwigzane z jego

16 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40).
7 Strategia Rozwoju Gminy Subkowy na lata 2015-2020 z prognozg do roku 2025, przyjeta uchwatg Rady
Gminy nr XIX/117/16 z 1 wrze$nia 2016 r.
18 Wniosek 0 zmiane przedsiewzie¢ sotectwa Wielka Stonca na 2022 r.
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realizacjg 30 grudnia 2022 r. przeksiegowano ze Srodkow funduszu na zadania
wtasne Gminy;
— Gmina nie bedzie wnioskowac o zwrot z budzetu pafistwa o zwrot 18,216 % kwoty
wydanej na to przedsiewziecie.
(akta kontroli str. 557-560)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacjg w Gminie w okresie objetym
kontrolg zadan zwigzanych z tworzeniem funduszu i rozdysponowaniem jego
srodkow na sotectwa. Wajt terminowo przekazat sottysom i Wojewodzie Pomorskiemu
informacje o wysokosci $rodkéw funduszu, przypadajacych sotectwom w 2021 r.
12022 r. Informacje przekazane Wojewodzie Pomorskiemu zawieraty rowniez
prawidtowe dane o wysoko$ci kwoty bazowej. Srodki funduszu przypadajace na dane
sotectwo obliczono w prawidtowej wysoko$ci. Wojt przyjat do realizacji wszystkie
19 wnioskow 0 przyznanie $rodkéw z funduszu i cztery wnioski o zmiane
przedsiewzie¢ lub ich zakresu. W jednym przypadku wniosek o zmiane przedsiewzie¢
lub ich zakresu przyjeto do realizacji, pomimo Ze nie byt prawidtowy.

2. Wykorzystanie srodkéw funduszu soteckiego

2.1. Kwoty wydatkéw budzetowych ogoétem zrealizowanych w ramach funduszu
wyniosty: w 2021 r. 214,4 tys. zt (82,7% planowanych wydatkow), a w 2022 r.
(do 30 wrzes$nia) — 204,6 tys. zt (64,6%).

Nizsze od planowanego wykonanie funduszu w 2021 r. dotyczylo wydatkdw
w rozdziatach klasyfikacji budzetowej: 60016 — ,Drogi publiczne gminne”, (78,6%
planu), 92605 - ,Zadania w zakresie kultury fizycznej" (86,3% planu) i 92105 -
,Pozostate zadania w zakresie kultury” (98,3%).

(akta kontroli str. 284)

Z wyjasnien Wojta wynikato, ze gtownymi przyczynami realizacji w kwocie nizszej

od planowane] wydatkoéw na zadania zgtoszone przez sotectwa byly:

— o0szczedno$ci uzyskane na etapie realizacji przedsiewziec:

— niezrealizowanie modernizacji ul. Swierkowej w Subkowach i przebudowy drogi
poprzez doSwietlenie w sotectwie Radostowo z powodu komplikacji zwigzanych
z uzyskaniem wymaganych pozwolen i uzgodnien (pierwszego z tych
przedsiewziec nie zrealizowano do zakonczenia kontroli, a drugie zrealizowano
w 2022 r. z innych $rodkow budzetowych Gminy).

(akta kontroli str. 285-287)

W latach 2021-2022 (do 5 grudnia 2022 r.) 10 przedsiewzie¢ finansowanych byto
jednoczesnie z funduszu (200,1 tys. zt) oraz z innych $rodkow budzetowych Gminy —
poza pulg funduszu (191,8 tys. z1).

(akta kontroli str. 289)

2.2. W zakresie prawidtowosci realizacji w latach 2021 i 2022 wydatkéw budzetowych
w ramach funduszu badaniem objeto wykorzystanie wszystkich $rodkow
przeznaczonych dla pieciu sotectw's, o tacznej kwocie 251,0 tys. zt (134,7 tys. zt
w 2021 r.i1116,3 tys. ztod 1 stycznia do 5 grudnia 2022 r.), co stanowito 56,5 % kwoty
wydatkéw ogotem poniesionych w ramach catego funduszu w ww. okresie
(444 6 tys. zt).

(akta kontroli str. 284, 288)

9 Sotectwa: Gorzedziej, Narkowy, Subkowy, Wielka Stonca, Radostowo.
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Stwierdzono, ze zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu,

srodki funduszu przeznaczono na realizacje przedsiewzie¢, ktore:

- zgtoszono we wnioskach sofectw, z wyjatkiem jednego wydatku na zabawke
(bujak — konik), co opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”,

- byly zadaniami wtasnymi Gminy, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym,

- stuzyly poprawie warunkdw zycia mieszkancow,

- byly zgodne ze strategig rozwoju Gminy.

(akta kontroli str. 214-221, 234-240, 268-283, 290-299)

W latach 2021-2022 (do 30 wrze$nia) Gmina udzielita w trybach okreslonych
przepisami o zamowieniach publicznych dwoch zamoéwien o facznej wartosci
430,3 tys. zt, na realizacje w ramach funduszu:

— naprawy nawierzchni i rownania drog na terenie Gminy, w tym ul. Ogrodowej
w Subkowach (zamoéwienie o wartosci 219,5 tys. zt, udzielone w trybie przetargu
nieograniczonego na podstawie Prawa zamoéwien publicznych z 2004 r. 20),

— modernizacji ul. Jesionowej w Narkowach i remontu chodnika na ul. Zamkowe;
w Subkowach (zaméwienie o wartosci 210,8 tys. zt, udzielone w trybie
podstawowym na podstawie Prawa zaméwien publicznych z 2019 ),

na ktore w okresie objetym kontrolg wydano 72,2 tys. zt (odpowiednio: 65,2 tys. zt

i7,0 tys. zt), w tym ze $rodkéw funduszu 36,5 tys. zt (odpowiednio: 29,5 tys. zt

i 7,0 tys. zt).

W przypadku pozostatych zaméwien nie stosowano przepiséw ww. ustaw ze wzgledu
na ich warto$¢, ktora byta mniejsza niz 130 tys. zt. Zasady i tryb postepowania przy
udzielaniu takich zaméwien Wojt okreslit w zarzadzeniu nr 129/20 z 30 grudnia 2020 r.
W sprawie wewnetrznego regulaminu udzielania zamowien publicznych w Urzedzie
(dalej: ,regulamin udzielania zamowien”).

(akta kontroli str. 288, 294, 518-537)

W zakresie przestrzegania przepisow o zamoéwieniach publicznych oraz postanowien
regulaminu udzielania zamowien kontrolg objeto dokumentacje postepowan
0 udzielenie:

— dwdch zamowien opisanych wyzej,

— 19 zamowien?', do ktérych zastosowanie miat ww. regulamin (o tacznej wartosci
220,6 tys. zt), na realizacje ktérych w okresie objetym kontrolg wydano ze Srodkow
funduszu 214,5 tys. zt,

co stanowito 100% skontrolowanych wydatkéw funduszu.

(akta kontroli str. 493-517)

Stwierdzono, ze w postgpowaniach, w ktérych zaméwien udzielono w trybach

okreslonych przepisami o zamdwieniach publicznych m.in..

— we wiasciwym terminie i zgodnie z zasadami ustalono szacunkowg wartos¢
zamowien,

20 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 . poz. 1843, ze zm.).

2 Dotyczacych przedsiewziec: ,zakup kostki brukowej i kraweznikow”, ,wymiana zniszczonych oraz utozenie
plyt jumb wraz z przygotowaniem podtoza na ul. Jana Pawta II", ,zakup i montaz 4 lamp solarnych przy ul.
Sportowej, Wybickiego, Cichej’, ,zakup suszarki bebnowej dla OSP Subkowy", ,zakup lamp solarnych
STREET S-07R hybryd - 2 szt", ,remont piwnicy w $wietlicy wiejskie]", zakup i montaz zabawki na plac zabaw
przy ul. Gtéwnej 3", ,zakup i montaz wiaty przystankowej przy ul. Gldéwnej 9", ,zakup i montaz lampy
hybrydowej przy skrzyzowaniu ul. Jasnej i Skromnej’, ,wykonanie wewnetrznej sieci wodociagowej —
wyprowadzenie z piwnicy do lokalu Swietlicy, budowa zbiornika bezodptywowego wraz z przytaczem do
budynku, projekt do zgtoszenia budowy’, ,zakup bujaka-konika z montazem”, ,zakup hustawki bocianie
gniazdo’, ,zakup pitkochwytdw z montazem’, ,zakup rolet okiennych na 6 okien", ,zakup kosiarki
samojezdnej’, ,zakup wykaszarki spalinowej zytkowej", ,zakup tawkostotow 6 szt, hustawki z dwoma
siedzeniami, dwa namioty”, ,zakup i montaz oprawy $wietinej" i ,rozbudowa $wietlicy wiejskiej | etap”.
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— powotano komisje przetargowe i okreslono zakresy obowigzkow jej cztonkow,
— otwarto oferty w dniach uptywu termindw ich sktadania,
— wyboru ofert dokonano na podstawie kryteriw ocen okreslonych w SIWZ lub
SWZ, sposrod ofert spetniajacych wymogi zawarte w tych dokumentach,
— z wybranymi oferentami zawarto pisemne umowy, a okreslone w umowach
warunki byly zgodne z przedstawionymi w wybranych ofertach,
jednak w zamowieniu dotyczacym modernizacji ul. Jesionowej w Narkowach
i remontu chodnika na ul. Zamkowej w Subkowach (podzielonym na dwie czesci)
po terminie zamieszczono w BZP ogtoszenia o wyniku dwdch postepowan
i 0 wykonaniu jednej z umoéw, a ogtoszenia o wykonaniu drugiej umowy
nie zamieszczono, co opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
(akta kontroli str. 512-513 , 517)

W wyniku badania zgodnosci wyboru wykonawcéw z regulaminem udzielania

zamowien stwierdzono m.in., ze zgodnie z ww. regulaminem:

— wyboru najkorzystniejszych ofert dokonano po uprzednim rozpoznaniu rynku,

— podstawa udokumentowania zrealizowania zamowienia byta faktura lub rachunek.
(akta kontroli str. 493-517)

2.3. W zakresie wykonania przedsigwzie¢ w ramach funduszu badaniem objeto
zadania, ktorych realizacje sfinansowano wydatkami objetymi kontrolg w ramach
pkt 2.2 wystapienia pokontrolnego.

W wyniku analizy dokumentacji Urzedu oraz przeprowadzonych ogledzin miejsc
realizacji wybranych przedsiewzig¢ w czterech softectwach??  stwierdzono,
ze wszystkie przedsiewziecia zgtoszone we wnioskach sotectw zostaty wykonane.
Zaplanowane efekty rzeczowe osiggnieto. Przedsiewziecia wykonano zgodnie
z zakresem okre$lonym we wnioskach sofectw. Przyktadowo:
— w sofectwie Wielka Storica m.in. postawiono hustawke na placu zabaw oraz wiate
przystankowa i lampe hybrydowg, a takze zamontowano zbiornik bezodptywowy,
— w sofectwie Subkowy postawiono lampy solarme przy ul. Sportowej, Cichej
I Wybickiego, zainstalowano suszarke bebnowg do suszenia ubran strazackich,
— w sotectwie Narkowy utozono ptyty jumb na drodze osiedlowej przy ul. Jana Pawta
Il oraz potozono dywanik asfaltowy na drodze przy ul. Jesionowej.
(akta kontroli str. 397- 413)

2.4. Wniosek o zwrot z budzetu panstwa czesci wydatkow Gminy wykonanych
wramach funduszu za rok 2021 przekazano Wojewodzie Pomorskiemu 18 maja
2022 r., tj. w terminie okre$lonym w § 4 ust. 2 rozporzedzenia Ministra Administracji
I Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie wzoréw informacji przekazywanych przez
wojta (burmistrza, prezydenta miasta) i wojewode, trybu zwrotu cze$ci wydatkéw gmin
wykonanych w ramach funduszu soteckiego oraz wzoru wniosku o ten zwrot?3.
Wykazana we wniosku kwota wykonanych wydatkéw w ramach funduszu
(214,4 tys. zt) byta zgodna z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-28S za 2021 r.

2 W sofectwie Wielka Stofica: ,wykonanie wewnetrznej sieci wodociggowej, wyprowadzenie z piwnicy do lokalu
Swietlicy, budowa zbiornika bezodptywowego wraz z przytaczem do budynku, projekt do zgtoszenia budowy”
(2021r.), ,zakup i montaz lampy hybrydowej przy skrzyzowaniu ulicy Jasnej ze Skromng, zakup i montaz wity
przystankowej przy ul. Gtownej 9, zakup i montaz zabawki na plac zabaw przy ul Gtéwnej 3" (2022 r.),
w sotectwie Subkowy: ,modernizacja ul. Sportowej poprzez zamontowanie lampy solarnej” (2021 r.), ,zakup
imontaz 4 lamp solarnych przy ul. Wybickiego i Cichej, zakup suszarki bebnowej dla OSP" (2022 r.),
w sofectwie Radostowo: ,zakup hustawki bocianie gniazdo” (2021 r.), w sotectwie Narkowy: ,modernizacja
ul Jesionowej — dywanik asfaltowy” (2021 r.), ,wymiana oraz utozenie plyt jumb wraz z przygotowaniem
podtoza na ul. Jana Pawia II" (2022 .).

2 Dz U. poz. 916, ze zm.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Stwierdzono jednak, ze na skutek nieprawidtowosci opisanej w sekgji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci” ww. kwote zawyzono o 1599,00 zt.

Wit nie otrzymat od Wojewody informacji o ewentualnym stwierdzeniu brakéw lub
btedow w ww. wniosku.
(akta kontroli str. 160-161, 388-389, 438-461)

2.5. Otrzymana?* przez Gming w 2022 r. kwota dotacji z budzetu panstwa z tytutu
zwrotu czesci wydatkow wykonanych w ramach funduszu w 2021 r. wyniosta
39,1tys. zt, co stanowito 18,2% kwoty wykonanych wydatkow w ramach funduszu
w 2021 r. Biorac pod uwage kwote bazowg w Gminie (Ko) w 2021 r.25 oraz $rednig
kwote bazowa w kraju (Kok) w tym roku2s, wielko$¢ otrzymanej z budzetu panstwa
refundacji, po zastosowaniu przez Wojewode Pomorskiego mechanizmu
korygujacego? (zgodnie z art. 12 ust. 3 ustawy o funduszu), ktory skutkuje
obnizeniem wysoko$ci zwrotu cze$ci wydatkéw wykonanych w ramach funduszu
w 2021, byta zgodna z przepisami art. 3 ust. 8 pkt 2w zw. z art. 12 ust. 3 ww. ustawy.

Stwierdzono jednak, ze na skutek nieprawidtowosci opisanej w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci” otrzymana kwota dotacji byta wyzsza od naleznej 0 291,27 zt
(00,8%).

(akta kontroli str. 394-396)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Ze Srodkéw funduszu przyznanych sotectwu Radostowo na 2021 r. (35,2 tys. Z4)

zakupiono zabawke (konik-bujak) za 1599 zt, nieujetg we wniosku tego sofectwa

0 przyznanie Srodkow funduszu. Wydatek ten ujeto w przekazanym Wojewodzie

Pomorskiemu wniosku o zwrot z budzetu panstwa czesci wydatkow Gminy
wykonanych w ramach funduszu za rok 2021.

(akta kontroli str. 160-162, 214-221, 388-389)

Kierownik referatu komunalnego Urzedu wyjasnit, ze zakupu ww. zabawki
dokonano omytkowo - nie doczytano zapisu w drugiej uchwale zebrania
wiejskiego i dodatkowo zakupiono zabawke kierujac sie dobrem spotecznosci wsi.

(akta kontroli str. 387)

W trakcie kontroli Wojt uznat niezgodno$¢ z wnioskiem sotectwa ww. wydatku
i przekazat na rachunek Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku
291,27 zt z odsetkami (12,00 zt) tytutem nienaleznie otrzymanej dotacii.

(akta kontroli str. 394-395)

2. W zamowieniu dotyczacym ,Modernizacji ulicy Jesionowej w miejscowosci
Narkowy i remont chodnika w ulicy Zamkowej w miejscowo$ci Subkowy'28,
podzielonym na:

— czes¢ 1 ,Modernizacja ulicy Jesionowej w miejscowosci Narkowy'29 (umowe
zawarto 9 wrzesnia 2021 r., a okres jej realizacji wynosit 35 dni),

— czes¢ 2 ,Remont chodnika w ulicy Zamkowej w miejscowo$ci Subkowy"30
(umowe zawarto 25 sierpnia 2021 r., a okres jej realizacji wynosit 35 dni):

2 Wplyw na rachunek bankowy Gminy 29 sierpnia 2022 .

%5 4902,28 zt

% QObliczona przez Ministra Finansow kwota Kok na 2021 r. wyniosta 4859,66 z!.

21 https://www.gov.pl/web/mswial/informacja-dotyczaca-wysokosci-zwrotu-w-2022-r-z-budzetu-panstwa-czesci-
wydatkow-gmin-wykonanych-w-ramach-funduszu-soleckiego-w-2021-r

28t aczna warto$¢ zamowienia 210,8 tys. zt

2 Warto$¢ czesci 62,7 tys. zt (w tym z funduszu 29,5 tys. zt).

0 Warto$c czesci 148,1 tys. zt
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OCENA CZASTKOWA

Whiosek

Uwagi

a) ogtoszenia o wyniku postepowan zamieszczono w BZP 16 lutego 2022 r.,
tj. (odpowiednio) 130 i 145 dni po terminie okre$lonym w art. 309 ust. 1
w zwigzku z art. 254 pkt 1 Prawa zamowien publicznych z 2019 .,
b) ogtoszenie o wykonaniu umowy obejmujacej cze$¢ 2 ww. zamowienia
zamieszczono w BZP 16 lutego 2022 r, tj. 109 dni po terminie okreSlonym
w art. 448 ww. ustawy, a ogloszenia o wykonaniu umowy obejmujace] czes¢
1 ww. zamdwienia wbrew obowigzkowi wynikajagcemu z ww. przepisu
w BZP nie zamieszczono.
(akta kontroli str.512-513, 538-549)

Z wyjasnien Wojta wynikalo m.in., ze opOznienia w publikacji ogtoszen
spowodowane byly niedopatrzeniem pracownikéw Urzedu, odpowiedzialnych
za przygotowanie ww. informacji, a nie celowym zaniechaniem. Opisane wyzej
braki stwierdzono w lutym 2022 r., w wyniku przeprowadzonej przez Kierownika
Referatu Komunalnego Urzedu kontroli spraw zatatwionych w tym Referacie
w okresie jego nieobecnosci (od 10 wrzesnia 2021 r. do 30 listopada 2021 r.).
Zobowigzano wowczas pracownika odpowiedzialnego za zamoéwienia publiczne
do niezwtocznego opublikowania ogtoszen (opublikowano je w BZP w 16 lutego
2022 r., jednak bez ogtoszenia o wykonaniu umowy z 9 wrzesnia 2021 r.).

(akta kontroli str. 550-551)

Badanie wykorzystania $rodkow funduszu w kwocie 251,0 tys. zt (56,5% wydatkéw
Gminy w ramach funduszu w okresie objetym kontrolg) na przedsigwziecia zgtoszone
przez pie¢ sotectw wykazato, ze wykorzystano je zgodnie z zasadami okreslonymi
wart. 2 ust. 6 ustawy o funduszu, za wyjatkiem poniesionego w 2021 r. wydatku
na kwote 1,6tys. zl, nieujetego we wniosku sotectwa Radostowo o przyznanie
srodkow z funduszu. Badanie dokumentacji postepowan o udzielenie 21 zaméwien
publicznych (dwéch w trybach okreslonych przepisami 0 zamoéwieniach publicznych
i19 z wytaczeniem tych przepiséw), na ktore wydano ww. $rodki wykazato,
ze postepowania te prowadzono zgodnie z wewnetrznymi procedurami i ww.
przepisami, jednak w zamowieniu dotyczacym modernizacji ul. Jesionowej
w Narkowach i remontu chodnika na ul. Zamkowej w Subkowach (podzielonym na
dwie czesci) po terminach okre$lonych w Prawie zamowien publicznych z 2019 r.
zamieszczono w BZP ogtoszenia o wyniku dwoch postepowan i 0 wykonaniu jednej
zuméw, a ogloszenia o wykonaniu drugiej umowy nie zamieszczono.
Przedsigwziecia, na ktore wydano objete badaniem $rodki zrealizowano. Wajt
terminowo przekazat Wojewodzie Pomorskiemu wniosek o zwrot czesci wydatkow
poniesionych w ramach funduszu w 2021 r. wskazujac w nim wymagane dane i kwote
wykonanych wydatkbw w ramach funduszu zgodng z danymi wykazanymi
w sprawozdaniu Rb-28S za 2021 r. Kwota ta zostata jednak zawyzona o 1,6 tys. zt,
na skutek ujecia w niej wydatku, nieobjetego wnioskiem sotectwa Radostowo
0 przyznanie $rodkow funduszu, a otrzymana kwota dotacji byta wyzsza od nalezne;
00,3 tys. zt. W wyniku kontroli Gmina zwrécita Wojewodzie Pomorskiemu ww. kwote
z odsetkami.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowos$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

- zamieszczenie w BZP ogloszenia o wykonaniu umowy obejmujacej cze$¢ 1
zamowienia ,Modernizacja ulicy Jesionowej w miejscowosci Narkowy”.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdarisku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg lzbe Kontrol,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 3 lutego 2023 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Teresa Sawicka Delegatura w Gdansku
Doradca ekonomiczny ——Byze
oo w

podpis podpis
Kontroler

Anna Koszykowska
Gtowny specjalista kontroli parstwowej







