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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Gminy Choczewo, ul. Pierwszych Osadnikéw 17, 84-210 Choczewo (dalej:
,Urzad”).

Wiestaw Gebka, Wojt Gminy Choczewo, od 21 pazdziernika 2018 r. (dalej: ,Wojt").

1. Tworzenie funduszu soteckiego i rozdysponowanie jego srodkow na sotectwa.
2. Wykorzystanie $rodkow funduszu soteckiego.

Lata 2021-2022, z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed lub po tym
okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1. Radostaw Sobus, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienia do kontroli:
nr LGD/167/2022 z 19 pazdziernika 2022 r. i nr LGD/64/2023 z 27 marca 2023 r.
2. Beata Smyk, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/86/2023 z 24 kwietnia 2023 r.
(akta kontroli str. 1, 1A, 1B, 1676-1678)

Il. Ocena ogodlna? kontrolowanej dziatalnosci

Wojt terminowo przekazat sottysom i Wojewodzie Pomorskiemu informacje
o wysokosci  Srodkéw funduszu soteckiego (dalej: ,fundusz’), przypadajacych
sotectwom w 2021 r. i w 2022 r. Informacje przekazane Wojewodzie Pomorskiemu
(dalej: ,Wojewoda”) zawieraty prawidtowe dane o wysokosci kwoty bazowej. Jednak
wysokos¢ $rodkow funduszu przypadajacych szesciu sotectwom zostata zanizona
tacznie 0 6,6 tys. zt, a trzem — zawyzona 0 0,4 tys. zt. Ponadto w przestanych softysom
informacjach o wysokosci Srodkéw funduszu przypadajacych danemu sofectwu
w 2022 r. wskazano — bez podstawy prawnej — potrzebe uwzglednienia w wydatkach
z funduszu, $rodkow na utrzymanie S$wietlic wiejskich (doméw sofeckich),
co naruszato art. 2 ust. 6 i 7 ustawy o funduszu3. Wojt przyjat do realizacji wszystkie
77 ztozonych wnioskéw sotectw (z tego 28 o przyznanie $rodkow z funduszu i 49
0 zmiane przedsiewzie¢ lub ich zakresu), pomimo Ze jeden wniosek o przyznanie
Srodkow z funduszu na 2022 r. i dziewie¢ wnioskoéw o zmiane przedsiewzie¢ lub ich
zakresu nie zawieraty uzasadnienia, a dwa inne wnioski zostaty ztozone po terminie.

Badanie wykorzystania srodkéw funduszu w kwocie 371,4 tys. zt (55% wydatkéw
w ramach funduszu w okresie objetym kontrolg) na przedsiewzigcia zgtoszone przez
osiem sofectw (fj. 57%) wykazato, ze wykorzystano je zgodnie z zasadami
okre$lonymi w art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu. Badanie trzech postepowan
0 udzielenie zamoéwienia publicznego (w trybie podstawowym bez negocjacji) na
realizacje ktorych wydano ze S$rodkéw funduszu 30,6 tys. zt nie wykazato
nieprawidtowosci. Przedsiewzigcia, na ktore wydano objete badaniem $rodki, zostaty
zrealizowane.

Woéjt terminowo przekazat Wojewodzie wniosek o zwrot czesci wydatkdw
poniesionych w ramach funduszu w 2021 r. Wykazana we wniosku (i jego pozniejszej

1Dz. U. 22022 . poz. 623 (dalej: ,ustawa o NIK").

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
Opisowe;j.
3 Ustawa z dnia 21 Iutego 2014 . o funduszu soteckim (Dz. U. poz. 301, ze zm.).
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

korekcie) kwota wydatkow zostata jednak zawyzona o 1,0 tys. zt, na skutek
zaksiggowania do wydatkow funduszu otrzymanych przez Gmine Choczewo (dalej:
,Gmina") od Wojewody $rodkow z tytutu nagrody dla sotectwa Kierzkowo za udziat
w konkursie.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Tworzenie funduszu soteckiego i rozdysponowanie jego
srodkow na sofectwa

1.1. Rada Gminy, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o funduszu, podjeta 28 marca
2014 r. uchwate nr XLVIII/301/14 w sprawie wyodrebnienia w budzecie Gminy
Srodkow stanowigcych fundusz, ktora obowigzywata w kolejnych latach (m.in.
w2021 r. i w 2022 r.), zgodnie z art. 2 ust. 3 ww. ustawy. Wykonanie uchwaly
powierzono Wojtowi.

Wysokos¢ funduszu wedtug uchwaty budzetowej na 2021 r. wynosita 427,5 tys. z1,
ana2022r.-506,6 tys. zI5. Nie byta zmieniana w trakcie roku budzetowego.

Rada Gminy nie korzystata z okre$lonego w art. 4 ustawy o funduszu prawa
zwigkszenia wysokosci $rodkow funduszu ponad wysoko$é obliczong na podstawie
art. 3 ust. 1 ww. ustawy.

(akta kontroli str. 2-13, 775-798, 821-888, 1661-1665, 1674)

1.2. W badanym okresie w Gminie funkcjonowato 14 sotectw: Borkowo Leborskie,
Choczewko, Choczewo, Ciekocino, Gosciecino, Jackowo, Kierzkowo, Kopalino,
Letowo, Sasino, Stajkowo, Stajszewo, Starbienino i Zwartéwko.

(akta kontroli str. 82-273)

Wojt w terminie do 31 lipca roku poprzedzajacego rok budzetowy, tj. zgodnie

z art. 3 ust. 2i 3 ustawy o funduszu, przekazat:

— softysom wszystkich sotectw informacje o wysokosci $rodkéw z funduszu

przypadajacych danemu softectwu w 2021 r.7 i 2022 r.8, a ponadto pismem
z27lipca 2021 r. korektg? informacji o wysokosci $rodkéw funduszu
przypadajgcych danemu sotectwu w 2022 r.
Jednak w ww. informacjach dotyczacych 2022 r. Wojt zawart zapisy niezgodne
zart. 2 ust. 6 i 7 ustawy o funduszu, wskazujac — bez podstawy prawnej — na
potrzebe uwzglednienia we wnioskach sotectw wydatkow z funduszu
na utrzymanie $wietlic wiejskich (doméw sofeckich), co opisano w sekgji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”,

4Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegéinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5 Uchwata nr XXVI11/215/2021 Rady Gminy Choczewo z dnia 26 stycznia 2021 r. w sprawie uchwalenia budzetu
gminy na 2021 rok (Dz. U. Woj. Pom. poz. 646).

& Uchwata nr XLIV/318/2021 Rady Gminy Choczewo z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie uchwalenia budzetu
gminy na 2022 rok (Dz. U. Woj. Pom. z 2022 . poz. 6).

7 Sotectwa: Borkowo Leborskie — 19,5 tys. zt, Choczewko — 30,4 tys. zt, Choczewo — 55,0 tys. zt, Ciekocino —
26,1 tys. zt, Gosciecino - 14,0 tys. zI, Jackowo — 23,7 tys. zI, Kierzkowo — 36,7 tys. zt, Kopalino — 32,1 tys. z,
tetowo - 27,7 tys. z4, Sasino - 36,7 tys. zt, Stajkowo — 29,9 tys. zi, Stajszewo — 23,5 tys. zt, Starbienino —
32,6 tys. zti Zwartowko — 39,4 tys. zt.

8 Sotectwa: Borkowo Leborskie — 23,6 tys. zt, Choczewko — 36,1 tys. zt, Choczewo — 65,7 tys. zt, Ciekocino -
30,9 tys. zt, Gosciecino — 16,7 tys. zt, Jackowo — 26,7 tys. zt, Kierzkowo — 43,4 tys. zt, Kopalino — 33,9 tys. z,
Letowo - 33,0 tys. zt, Sasino - 44,0 tys. zi, Stajkowo — 35,4 tys. zI, Stajszewo — 27,7 tys. zi, Starbienino —
38,9 tys. zt i Zwartowko — 46,7 tys. zt.

% Korekta uwzgledniata liczbe mieszkancow czasowo zamieszkatych na terenie Gminy.
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—  Wojewodzie informacje o wysokosci przypadajacych danym sotectwom $rodkow
oraz o wysokosci kwoty bazowej (Kv), 0 kidrej mowa w art. 3 ust. 1 ustawy
o funduszu (ponadto pismem z 26.07.2021 r. korekte informacji, ktora
uwzgledniata liczbe mieszkancow czasowo zamieszkatych na terenie Gminy).

Kwota bazowa (Kb) dotyczaca funduszu na 2021 r. wyniosta 5504,93 zt, a na 2022 .
- 6566,04 zt.
(akta kontroli str. 14-81, 274)

1.3. Badanie wysokosci $rodkéw z funduszu przypadajacych na dane sofectwo
w latach 2021-2022 wykazato, ze kwoty te obliczono wedtug wzoru okreslonego
w art. 3 ust. 1 ustawy o funduszu, uwzgledniajac:

— liczbe mieszkancow danego sotectwa wediug stanu na 30 czerwca 2020 r.
(w przypadku funduszu na 2021 r.) lub 2021 r. (fundusz na 2022 r.), wynikajacq
z prowadzonego przez Gming rejestru mieszkancow, o ktbrym mowa w ustawie
o ewidencji ludnosci'®, przy czym na 30 czerwca 2020 r. liczbe mieszkancow
czterech sotectw zanizono, a jednego zawyzono, natomiast na 30 czerwca 2021 r.
czterech sofectw zanizono, a dwéch zawyzono. Spowodowato to w 2021 r.
zanizenie przystugujacych trzem sotectwom $rodkéw funduszu'!, a jednemu ich
zawyzenie. Natomiast w 2022 r. spowodowato zanizenie $rodkow funduszu
przystugujacych trzem sotectwom'2, a dwom ich zawyzenie (pkt 2 sekciji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”),

— kwote bazowa, ktérg obliczono jako iloraz wykonanych dochodéw biezacych
Gminy za rok 20193 (fundusz na 2021 r.) lub za 2020 r." (fundusz na 2022 r.)
oraz liczby mieszkancéw zamieszkatych na obszarze Gminy, wedtug stanu
na dzien 31 grudnia 2019 r."s lub 31 grudnia 2020 r."8, ustalonej przez Prezesa
Gtownego Urzedu Statystycznego.

(akta kontroli str. 274-312)

1.4. Do Urzedu wplyneto 28 wnioskow sotectw o przyznanie Srodkéw z funduszu
na 2021 r.ina 2022r. (po 14 w kazdym roku).

Zaden wniosek nie obejmowat wspdlnej realizacji przedsiewzieé przez dwa lub wiecej
sofectw (art. 6 ustawy o funduszu).

(akta kontroli str. 313-466)

1.5. Wojt otrzymat od sottyséw 28 wnioskdw o przyznanie $rodkéw w terminie do
30 wrzes$nia roku poprzedzajacego rok budzetowy, zgodnie z art. 5 ust. 4 ustawy
o funduszu.

Whnioski zawieraly dane wymagane art. 5 ust. 3 ww. ustawy, tj. wskazanie
przedsiewzie¢ przewidzianych do realizacji na obszarze sofectwa w ramach
przyznanych Srodkow funduszu wraz z oszacowaniem ich kosztdw i uzasadnieniem,
- poza jednym przypadkiem (wnioskiem sotectwa Gosciecino na 2022 r.). Wojt nie
odrzucit tego wniosku i przedsiewziecia w nim ujete uwzglednit w projekcie budzetu
Gminy na 2022 r., co opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

Powyzsze wnioski:

10 Ustawa z 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2022 r. poz. 1191, ze zm.).

"' W przypadku sofectwa Choczewo nie miato to wplywu na wysoko$¢ przystugujacych rodkow, ze wzgledu
na ustawowe ograniczenie wysokosci srodkow przeznaczonych na dane sotectwo do 10-krotono$ci kwoty bazowe;
(art. 3 ust. 1 ustawy o funduszu).

12 Jak wyzej.

1330249 604,51 zt wedlug sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za 2019 r.

1 3575867147 zt wedlug sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za 2020 r.

15 5495 mieszkancow.

16 5446 mieszkancow.



- obejmowaly przedsiewzigcia, ktore zgodnie z art. 2 ust. 6 ww. ustawy, miescity
sie w zakresie zadan wlasnych gminy okreslonych w art. 7 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym?7,

- stuzyly poprawie warunkéw zycia mieszkancow,

- uchwalone zostaly, zgodnie z art. 5 ust. 2 ww. ustawy, przez zebrania wiejskie
i przekazane Wojtowi.

W latach objetych kontrolg Gmina nie posiadata strategii rozwoju Gminy. Wojt
wyjasnit, ze ww. strategia zgodnie z art. 10e ustawy o samorzadzie gminnym nie jest
dokumentem obligatoryjnym. Wobec braku aktualnej strategi przedsiewziecia
oceniano w oparciu 0 pozostate przestanki realizacji zadan wiasnych gminy oraz
poprawy warunkow zycia mieszkancow.

Wszystkie wnioski przyjeto do realizacii.
(akta kontroli str. 313-466, 1661-1672)

Oszacowane przez sofectwa koszty realizacii przedsiewzig¢ byly poddawane
weryfikacji. Z wyjasnien Wojta wynikato, ze weryfikujac oszacowane przez solectwa
koszty realizacji przedsiewzie¢ wskazanych we wnioskach i wnioskach o zmiang
przedsigwzigc lub ich zakresu, brano pod uwage rozeznanie cen rynkowych oraz cen
ofertowych, ktore otrzymano od przedsigbiorcow. W sprawie oszacowania kosztow
utrzymania $wietlicy wiejskiej (tj. zuzycia energii elektrycznej badz wody) wyjasnit, ze
opierano si¢ na wydatkach poniesionych w latach poprzednich (ustalano podobng
iloS¢ zuzycia wody lub energii elektrycznej w stawkach wedtug cennika z danego
roku).

(akta kontroli str. 468-502, 1661-1666, 1674)

Zaden z wnioskow sotectw nie dotyczyt pokrycia wydatkéw na dziatania zmierzajace
do usunigcia skutkéw kleski Zywiolowej w rozumieniu ustawy z dnia 18 kwietnia
2002 . o stanie klgski zywiotowej'8 (art. 2 ust. 7 ustawy o funduszu).

(akta kontroli str. 313-466)

1.6. W latach 2021-2022 Wt otrzymat tacznie 49 wnioskéw o zmiane przedsiewzigé
lub ich zakresu przewidzianych do realizacji w ramach funduszu (25 w 2021 r. i 24
w 2022 r.). Wnioski zostaty uchwalone przez zebrania wiejskie i zawieraty wskazanie
nowych przedsigwzig¢ przewidzianych do realizacji (2021 r. — dziewie¢ wnioskow,
2022 r. — siedem wnioskéw) albo zmiane zakresu zaplanowanych przedsiewzie¢
(2021 r. — 16 wnioskow, 2022 r. — 17 wnioskow). Wszystkie wnioski o zmiane
przedsigwzie¢ lub ich zakresu przyjeto do realizacji.

Whioski sotectw o0 zmiane przedsiewzig¢ lub ich zakresu zostaty zlozone w terminie
okreslonym w art. 7 ust. 1 ustawy o funduszu, tj. do 31 pazdziernika danego roku
budzetowego, z wyjatkiem dwoch wnioskow, ktérych Wojt nie odrzucit z tego powodu,
co opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 503-770)

Zgodnie z art. 7 ust. 4 ustawy ww. wnioski zawieraly oszacowanie ich kosztow
oraz uzasadnienie, poza dziewiecioma wnioskami, ktorych Wojt nie odrzucit, co
opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 507, 529, 545, 608, 618, 670, 682, 704, 712)

1.7. Nie stwierdzono przypadku odrzucenia przez Wojta wniosku sotectwa
0 przyznanie $rodkow z funduszu na 2021 r. i 2022 r. albo o zmiane przedsigwzigé
lub ich zakresu.

(akta kontroli str. 313-466, 505-770, 1661-1672)

"7 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, ze zm.).
8Dz, U.z2017 r. poz. 1897.
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Stwierdzone W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidiowosci nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Waijt w przestanych sottysom pismach z 26 lipca 2021 r. — korektach informacii
dotyczacych wysokosci $rodkow z funduszu przypadajacych danemu sotectwu
w 2022 r. zawart zapisy niezgodne z art. 2 ust. 6 i 7 ustawy o funduszu, wskazujac
- bez podstawy prawnej — na potrzebe uwzglednienia we wnioskach sofectw
wydatkow z funduszu na utrzymanie $wietlic wiejskich (doméw soteckich),
tj. kosztow zuzycia pradu, zakup opatu, zuzycie wody i odprowadzenie Sciekow.

W wyniku powyZzszego siedem sotectw uwzglednito w swoich wnioskach
ww. wydatki na utrzymanie $wietlic wiejskich, ktére zrealizowano w tacznej
kwocie 52,6 tys. zt.

W sprawie przyczyn powyzszej nieprawidtowosci Zastepca Wojta wyjasnit, ze
wskazanie w pismach kierowanych do soltysoéw, iz planujac zadania realizowane
ze $rodkow funduszu nalezy uwzgledni¢ koszty biezacego utrzymania Swietlic,
wynikato z faktu, ze stanowig one miejsce odbywania spotkan kulturalno-
integracyjnych oraz zebran wiejskich dla mieszkancow. Natomiast zadania
polegajace na utrzymaniu $wietlic, s zgodne z zadaniami wtasnymi gminy, stuzg
poprawie warunkow zycia i integracji mieszkancow sotectw, a takze aktywizacii
lokalnej spotecznosci ze wzgledu na ich otwarty charakter funkcjonowania.
Wyjasnit rowniez, ze utrzymanie $wietlic bylo wspéffinansowane ze $Srodkow
budzetu Gminy, a zawarta w przedmiotowych pismach w 2021 r. informacja
stanowi¢ miata zalecenie, a nie obowigzek, czego dowodem byto przyjecie do
realizacji wszystkich wnioskéw sotectw, réwniez tych, ktore nie zaplanowaty
wydatkow na utrzymanie $wietlic wiejskich.

W ocenie NIK uzyte w ww. informacjach zapisy jednoznacznie nakazywaty
softysom powinno$¢ zachowania sie w sposob wskazany przez Wojta, a nie
stanowig jedynie zalecenia zastosowania takiego kryterium wydatkowania
srodkéw w ramach funduszu.

Ponadto wprowadzanie opisanych wyzej zapisow, niemajacych podstaw
w obowigzujacych przepisach, jest nie do pogodzenia z zasadg praworzadnosci,
zgodnie z ktérg organy wiadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach
prawa. Zasada ta nie doznaje ograniczenia w przypadku ewentualnego
przychylnego przyjecia i niekwestionowania wprowadzonych bez podstawy
prawnej zapisow przez ich adresatow.

(akta kontroli str. 46-81, 1679-1680)

W przekazanych niektorym softysom informacjach o wysokosci Srodkow
z funduszu na 2021 r. (dla czterech sofectw) i 2022 r. (dla pigciu sotectw) podano
nieprawidtowo wyliczone kwoty przypadajace tym sotectwom. Okre$lone w tych
dokumentach wysokosci $rodkoéw funduszu na 2021 r. przypadajacych trzem
sotectwom byly nizsze ogdtem o 605,55 zt'9, a jednemu (Sasino) wyzsze
055,05 zt. Natomiast na 2022 r. $rodki przypadajace trzem sotectwom byty
nizsze ogdtem o 6040,76 zt 20, a dwdm (Stajkowo i Zwartdwko) wyzsze tacznie
0328,30 zt (131,32 zt i 196,98 z!), od kwot wynikajacych z prawidtowego
obliczenia, zgodnego z wzorem okre$lonym w art. 3 ust. 1 ustawy o funduszu.

Btednie wyliczone kwoty dla ww. sotectw ujeto w przekazanych Wojewodzie
informacjach o wysokosci $rodkéw przypadajacych danym sotectwom oraz
0 wysoko$ci kwoty bazowe;.

(akta kontroli str. 274-277, 295-296)

19 Borkowo Leborskie 0 495,45 zi, Stajkowo 0 55,05 zt i Zwartéwko o 55,05 zi.
20 Ciekocino 0 65,66 zt, Jackowo 0 1313,20 zt i Kopalino 0 4661,89 zt.
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Z wyjasnien Woijta, ktory podpisat ww. informacje wynikato, ze rozbieznosci
dotyczace iloSci mieszkaricow w sotectwach, ktére przyjeto za podstawe
obliczenia wysokosci kwot przypadajacych na dane sofectwo na lata 2021 | 2022
wynikaly z okresowych aktualizacji systemu informatycznego  stuzacego
do obstugi ewidencji ludnosci. Zmiany te nastepujg po wprowadzeniu do bazy
danych informacji przez inne urzedy gmin oraz urzedy miast o urodzeniach
i zgonach mieszkacow, ktore nastapity poza Gming. Zgloszenie urodzenia
dziecka nastepuje do 21 dni od dnia urodzenia dziecka, natomiast zgtoszenie
zgonu nastepuje w ciggu kilku dni od dnia zgonu mieszkanca.

Z wyjasnien mtodszego referenta ds. obstugi rady gminy i wyboréw Urzedu, ktory
realizowat zadania stanowiska ds. funduszu soleckiego wynikato, ze wyliczenie
wysokosci funduszu na kolejny rok sporzadzone bylo wedlug wzoru
wyznaczonego w ustawie o funduszu, a potrzebne dane pobrane zostaly od
pracownika Urzedu Stanu Cywilnego (liczba mieszkaricow — wydruk z ewidencji)
oraz Skarbnika Gminy (kwota bazowa, dochod biezacy — w formie notatki).
Przekazane dane zostaty potraktowane jako podstawa do wyliczenia wysokosci
funduszu soteckiego, ale nie zostaty zachowane w formie pisemne;.

Ponadto Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego (dalej: ,USC’) wyjasnita, ze
w przypadku zmian dotyczacych ewidencii ludnosci oraz rejestru stanu cywilnego,
ktore sa wprowadzane do aplikacji Zrédto2! przez inne miasta lub gminy — nie ma
mozliwosci wygenerowania zbiorczego wydruku o ilosci informacji, zakresie
i rodzaju tych zmian. Zmiany dokonywane sg bez udziatu pracownikéw USC,
jezeli nastapity w innych miastach lub gminach. Jednocze$nie USC nie
dysponowat wydrukami dotyczacymi ilosci mieszkancow wediug stanu na dzien
30 czerwca 2020 r. i 30 czerwca 2021r. — stuzacymi ustaleniu $rodkow
przypadajacych sotectwu z funduszu soteckiego z okresu sporzadzania informacii
o tych $rodkach dla softysow.

NIK zauwaza, iz okreSlony w art. 3 ust. 2 ustawy o funduszu termin na
przekazanie sottysom informacji o wysokos$ci przypadajacych danemu sotectwu
srodkow z funduszu uptywa 31 lipca roku poprzedzajacego rok budzetowy, tj. juz
po wprowadzeniu do systemu komputerowego, przez inne urzedy gmin, zdarzen
przywotanych w ww. wyjasnieniach, ktore wystapity do 30 czerwca danego roku.

(akta kontroli str. 274a-275, 1681-1682)

3. Wit nie odrzucit:

— Wwniosku sofectwa Gosciecino o przyznanie srodkow z funduszu na 2022 r. na
kwote 16,7 tys. z122 oraz dziewigciu wnioskow o zmiane przedsiewziecia lub jego
zakresu przewidzianego do realizacji w ramach funduszu: sotectwa Borkowo
Leborskie z 29 wrzesnia 2021 r., Ciekocino z 10 lipca 2021 r., Gosciecino
z 28 kwietnia 2021 r. i z 6 maja 2022 r., Sasino z 6 lipca 2021 r., Stajkowo
z 13 wrze$nia 2021 r., Kierzkowo z 6 czerwca 2022 r. oraz t.etowo z 20 kwietnia
2022 . i z 30 maja 2022 r. (odpowiednio na rok 2021 i na rok 2022) na kwote
(odpowiednio) 1,7 tys. i, 26,1 tys. zt, 14,0 tys. zt, 2,5 tys. zt, 36,7 tys. ,
33tys.zt, 7,7 tys. i, 1,5 tys. zt oraz 4,3 tys. zl, pomimo takiego obowiazku,
wynikajacego z przepisow art. 5 ust. 5 (a w przypadku wnioskéw o zmiane -
art. 5 ust. 5 w zwigzku z art. 7 ust. 4) ustawy o funduszu. Powyzszy wniosek
o przyznanie $rodkow nie zawierat uzasadnienia planowanych do realizacji
przedsigwzie¢, pomimo takiego wymogu zawartego w art. 5 ust. 3
(aw przypadku wnioskéw o zmiane - art. 5 ust. 3 w zwigzku z art. 7 ust. 4)

21 ZRODLO - aplikacja do obstugi Systemu Rejestrow Panstwowych.
22 Na realizacje przedsiewzie¢ wydano 16,6 tys. zt.
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ww. ustawy. Wydatki zwigzane z realizacjg ww. wnioskow zostaly ujete
w budZzecie Gminy na 2021 r.ina 2022 r.

— whnioskow sofectw Jackowo oraz Kopalino z 12 listopada 2021 r. w sprawie
zmiany przedsiewziecia lub jego zakresu przewidzianego do realizacji w ramach
funduszu na 2021 r. na kwote (odpowiednio) 0,2 tys. zt i 2,3 tys. zt, pomimo
takiego obowigzku, wynikajacego z przepisow art. 7 ust. 3 ustawy o funduszu.
Powyzsze wnioski zostaty ztozone po uptywie terminu wskazanego w art. 7 ust. 1
ww. ustawy. Wydatki zwigzane z realizacjg ww. wnioskéw zostaly ujete
w budzecie Gminy na 2021 .

Woijt wyjasnit m.in., ze zarébwno w przypadku wniosku sofectwa Goscigcino
z 22 wrze$nia 2021 r., jak réwniez dziewieciu wnioskdw o zmiang przedsigwziecia,
zostaly przyjete do realizacji, pomimo braku pisemnego uzasadnienia. Powodem
przyjecia wniosku do realizaciji byt fakt przedstawienia uzasadnienia mieszkancom
oraz Wojtowi, przez sottys, podczas zebrania wiejskiego. Ponadto Wojt wyjasnit, ze
przedsiewziecia te miescity sie w katalogu zadan wtasnych gminy i stuzyty poprawie
warunkow zycia mieszkaicow. Braki pisemnego uzasadnienia w poszczegdlnych
wnioskach wynikaty z omytki sottysa danego sotectwa.

W zakresie dwdch wnioskdw ztozonych po obowigzujacym terminie Wojt wyjasnit,
ze przedsigwzigcia objete wnioskami datowanymi na 12 listopada 2021 r. zostaty
przyjete do realizacji, poniewaz stanowity pilne potrzeby sotectw, a dotyczyty
utrzymania $wietlic wiejskich. Z tych powoddw wnioski nie zostaty odrzucone.

(akta kontroli str. 389-466, 503- 770, 1667, 1671-1672, 1685-1721)

Zdaniem NIK w ustawie o funduszu nie przewidziano wyjatkéw od wprowadzonego
obowigzku odrzucenia przez wojta wniosku niespetniajacego  warunkow
okreslonych w art. 5 ust. 2-4 tego aktu prawnego.

Wéjt terminowo przekazat sottysom i Wojewodzie informacje o wysokosci Srodkow
funduszu, przypadajacych sotectwom w 2021 i 2022 r. Jednak w informacjach
o wysokos$ci srodkow funduszu na 2022 r. wskazano — bez podstawy prawnej —
potrzebe uwzglednienia w wydatkach z funduszu, $rodkéw na utrzymanie $wietlic
wiejskich (domow soteckich), co naruszato art. 2 ust. 6 i 7 ustawy o funduszu.
W przekazanych niektorym sottysom informacjach o wysokosci $rodkéw z funduszu
na 2021 r. i 2022 r. podano nieprawidtowo wyliczone kwoty przypadajace tym
sotectwom, a okre$lone w tych dokumentach wysokosci $rodkéw funduszu dla
sze$ciu sotectw byty nizsze ogétem 0 6,6 tys. zt, a dla trzech sotectw wyzsze 0 0,4 tys. zt.

Wojt przyjat do realizacji wszystkie ztozone wnioski sotectw o przyznanie $rodkow
z funduszu i o zmiane przedsiewzig¢ lub ich zakresu, mimo ze w 10 przypadkach
wnioski nie zawieraly uzasadnienia, a w dwoch — ztozone zostaty po terminie i z tych
powoddw powinny zostac¢ odrzucone.

2. Wykorzystanie srodkow funduszu soteckiego

2.1. Kwoty wydatkéw budzetowych ogotem zrealizowane w ramach funduszu
wyniosty: w 2021 r. 419,0 tys. zt (98% planowanych wydatkéw), a w 2022 r. (do 31
pazdziernika) — 259,2 tys. zt (51%).

Nizsze od planowanego wykonanie funduszu w 2021 r. dotyczyto przede wszystkim
wydatkow w rozdziatach klasyfikacji budzetowej: 90004 - Utrzymanie zieleni
(96% planu) i 92695 - Pozostata dziatalno$¢23 (97% planu).

(akta kontroli str. 772, 775-798, 821-888)

23 Dziat 926 — Kultura fizyczna.




W latach objetych kontrolg 22 przedsiewziecia (2021 r. — 12, 2022 r. — 10) byly
finansowane jednoczesnie z funduszu (w 2021 r. — 107,0 tys. zt i 2022 r. -
137,0tys. zt) oraz z innych $rodkow budzetowych Gminy - poza pulg funduszu
(2021 1. -242,1 tys. 212022 1. - 1468,0 tys. z1).

(akta kontroli str. 773)

2.2. W zakresie prawidtowosci realizacji w badanym okresie wydatkow budzetowych
w ramach funduszu analiza objeto wykorzystanie wszystkich $rodkow
przeznaczonych dla o$miu sotectw?, o tacznej kwocie 371,4 tys. zt, z tego w 2021 .
-217,6tys. ztiw 2022 . (do 31 pazdziernika) — 153,8 tys. zi, co stanowito 55% kwoty
wydatkow ogotem poniesionych w ramach catego funduszu w dwoch latach.

(akta kontroli str. 1411-1477, 1523-1593)

Stwierdzono, ze zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu
soteckim, $rodki funduszu przeznaczono na realizacje przedsiewzie¢, ktore:
— zgloszono we wnioskach sotectw,
- byly zadaniami wtasnymi Gminy, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym,
- sluzyly poprawie warunkow zycia mieszkancow.
(akta kontroli str. 468-502, 1666)

W 2021 r. szacunkowa warto$¢ zaméwien dotyczacych zadan sfinansowanych
objetymi badaniami NIK wydatkami w ramach funduszu, w kazdym przypadku byta
mniejsza niz 130 tys. z+. W zwigzku z tym przy ich udzielaniu nie stosowano ustawy —
Prawo zamoéwien publicznych?s (art. 2 ust. 1 pkt 1).

W 2022 r. (do 31 pazdziemika) Gmina udzielita w trybie okreslonym ww. ustawa
trzech zaméwien o facznej wartosci 333,2 tys. zt na realizacje zadan w ramach
funduszu (wszystkie w trybie podstawowym bez negocjacji, na podstawie art. 275
pkt 1 ww. ustawy):

— nadoposazenie placow zabaw (0 wartosci 138,6 tys. z1),

— naremonty nawierzchni bitumicznych (o wartosci 167,0 tys. z1),

— nadoposazenie placéw zabaw (o wartosci 27,7 tys. z4).

W przypadku pozostatych zamoéwien nie stosowano w 2022 r. przepiséw ww. ustawy
ze wzgledu na ich warto$¢, ktora byta mniejsza niz 130 tys. zt, przy czym w Urzedzie
nie wprowadzono regulaminu okre$lajacego zasady i tryb postepowania przy
udzielaniu takich zamowien, tj. zaméwien o wartosci ponizej 130 tys. zt.

(akta kontroli str. 923-1404)

W zakresie przestrzegania przepisow ww. ustawy kontrolg objeto dokumentacje
trzech ww. postepowar o udzielenie zamowien w trybie podstawowym bez negocjacii,
ktore wspoffinansowano $rodkami z funduszu w tacznej kwocie 30,6 tys. zt,
co stanowito 8,2% skontrolowanych wydatkow.

(akta kontroli str. 913-922)

Stwierdzono, Ze wszystkie postgpowania przeprowadzono zgodnie z zasadami

okreslonymi w ustawie — Prawo zaméwien publicznych, w szczegdlnosci:

— we wiasciwym terminie (okreslonymi w art. 36 ust. 1) i zgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 28 i 34 ustalono szacunkowa warto$¢ zamowien,

— dla kazdego z zaméwien opracowano specyfikacje warunkow zaméwienia (dalej:
,SWZ"), zawierajaca elementy wskazane w art. 281,

— ogtoszenia 0: zaméwieniu, wyniku postepowania oraz wykonaniu umowy byty
publikowane zgodnie z zasadami okre$lonymi w art. 276, 309 i 448,

2 Borkowo Leborskie, Ciekocino, Jackowo, Kopalino, Letowo, Sasino, Stajszewo i Starbienino.
% Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710, ze zm.).
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— otwarcie ofert nastapito w dniu uptywu terminu ich sktadania,
— wyboru ofert dokonano na podstawie kryteriow ocen okreslonych w SWZ, sposrod
ofert spetniajacych wymogi SWZ,
— z wybranymi oferentami zawarto pisemne umowy, z zachowaniem terminéw
wskazanych w art. 264; okreSlone w umowach warunki byly zgodne
z przedstawionymi w wybranej ofercie.
(akta kontroli str. 924-1404)

2.3. W zakresie wykonania przedsiewzie¢ w ramach funduszu badaniem objeto
zadania, ktorych realizacje sfinansowano wydatkami objetymi kontrolg w ramach
pkt 2.2 wystapienia pokontrolnego.

W wyniku analizy dokumentacji Urzedu oraz przeprowadzonych ogledzin miejsc
realizacji wybranych przedsigwzie¢ w szesciu sotectwach? stwierdzono, ze wszystkie
przedsiewzigcia zgtoszone we wnioskach sotectw zostaty wykonane. W przypadku
zadan, w ktérych zaplanowano efekty rzeczowe stwierdzono, ze je osiagnieto.
Zadania wykonano zgodnie z zakresem okreSlonym we wnioskach sofectw.
Przyktadowo:
— w sotectwie Ciekocino, w miejscowosci Ciekocinko zainstalowano sitowni¢
zewnetrzng,
w sofectwie Jackowo wyremontowano droge poprzez wytozenie nawierzchni
ptytami typu yumb,
— w sotectwie Sasino ogrodzono plac zabaw i sitownie zewnetrzng,
— w sotectwie Stajszewo, przy OSP i domu soteckim zamontowano monitoring placu
zabaw i terenu sportowo-rekreacyjnego,
— w sotectwie Starbienino, w miejscowosci Lublewo Leborskie wyremontowano
droge poprzez wytozenie nowej nawierzchni bitumicznej.
(akta kontroli str. 1631-1649)

2.4. Wniosek o zwrot z budzZetu panstwa cze$ci wydatkow Gminy wykonanych
w ramach funduszu soteckiego za rok 2021 zostat przekazany Wojewodzie 5 kwietnia
2022 r., tj. w terminie okre$lonym w § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Administracii
| Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie wzoréw informacji przekazywanych przez
wojta (burmistrza, prezydenta miasta) i wojewode, trybu zwrotu czesci wydatkéw gmin
wykonanych w ramach funduszu sofeckiego oraz wzoru wniosku o ten zwrot?’.
W zwigzku ze wskazang w ww. wniosku nieprawidtowg kwotg bazowa (Kr)28, w dniu
4 lipca 2022 r. zostata ztozona korekta wniosku.

Wykazana w pierwotnym wniosku, jak i w jego korekcie, kwota wydatkéw w wysokosci
420,0 tys. zt byta niezgodna z wynikajaca z dokumentacji zrodtowej wielkoscig
srodkow wydatkowanych w ramach funduszu, co opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 1650-1659)

2.5. Otrzymana?® przez Gmine w 2022 r. kwota dotacji z budzetu panstwa z tytutu
zwrotu czesci wydatkow wykonanych w ramach funduszu soteckiego w 2021 r.
wyniosta 76,5 tys. z}, co stanowito 18,216% kwoty wykazanej jako wykonane wydatki
w ramach tego funduszu w 2021 r.

% Ciekocino, Jackowo, Kopalino, Sasino, Stajszewo i Starbienino.
21Dz. U. poz. 916, ze zm.

28 6667,66 zt.

29 Wptyw na rachunek bankowy Gminy 29 sierpnia 2022 r.
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Uwaga

Biorac pod uwage prawidtowa kwote bazowa w Gminie (Kb) w 2021 r.30 oraz Srednig
kwotg bazowa w kraju (Kok) w tym roku3!, wielkos¢ otrzymanej z budzetu panstwa
refundacii, po zastosowaniu przez Wojewode mechanizmu korygujacego® (zgodnie
z art. 12 ust. 3 ustawy o funduszu soteckim), ktory skutkuje obnizeniem wysokosci
zwrotu czesci wydatkow wykonanych w ramach funduszu soteckiego w 2021 ., byta
zgodna z przepisami art. 3 ust. 8 pkt 2w zw. z art. 12 ust. 3 ww. ustawy.

(akta kontroli str. 1660)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastegpujace nieprawidtowosci:

W przekazanym Wojewodzie wniosku o zwrot z budzetu pafistwa czesci wydatkow
Gminy wykonanych w ramach funduszu soteckiego za rok 2021, a nastepnie jego
korekcie, wykazano kwote wydatkow wykonanych w ramach funduszu w wysokosci
419959,09 z, zamiast 418 959,09 zi, tj. zawyzono 1000 zt. Powyzsze wyniklo
z zaksiggowania do wydatkéw z funduszu, otrzymanych przez Gmine od Wojewody
odrgbnych $rodkéw na rzecz sotectwa Kierzkowo tytutlem nagrody za udziaf
w konkursie. Wskutek wskazania nieprawidtowej kwoty wydatkow z funduszu Gmina
otrzymata dotacje w kwocie 76499,75 zi, zamiast 76 317,59 zt (zawyzenie
0 182,16 zt).

(akta kontroli str. 1651-1654)

Z wyjasnien Skarbnika Gminy, ktéra wraz z Wojtem Gminy podpisata pierwotny
wniosek, wynikalo, ze suma wydatkow wskazanych do rozliczenia za 2021 r.
omytkowo zostata zwiekszona o kwote 1000 zt. W ww. roku sotectwo Kierzkowo
otrzymato nagrode za udziat w konkursie Fundusz Sotecki — Najlepsza Inicjatywa Dla
Sofectwa Kierzkowo. Kwota ta zostala przekazana w budzecie Gminy na wydatki
sotectwa i w cafosci wydatkowana w 2021 r.

(akta kontroli str. 779)

Badanie wykorzystania $rodkéw funduszu w kwocie 371,4 tys. zt (55% wydatkow
Gminy w ramach funduszu w okresie objetym kontrola) na przedsiewzigcia zgloszone
przez osiem sotectw wykazato, ze wykorzystano je zgodnie z zasadami okreslonymi
w art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu. Przedsigwzigcia, na ktore wydano objete badaniem
Srodki, zostaty zrealizowane.

Wojt terminowo przekazat Wojewodzie wniosek o zwrot czesci wydatkow
poniesionych w ramach funduszu w 2021 r. Wykazana w tym wniosku, jak i jego
korekcie, kwota wydatkow zostata zawyzona o 1,0 tys. zt. Na skutek tego otrzymana
przez Gming od Wojewody dotacja z tytutu zwrotu czesci wydatkow wykonanych
w ramach funduszu w 2021 r. byta wyzsza od naleznej o 182,16 zt.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwage
i wnioski:

NIK zauwaza, ze wydatki poniesione na realizacje przedsiewzie¢ zgtoszonych we
wniosku sotectwa Gosciecino o przyznanie $rodkow z funduszu na 2022 r., a takze
czterech wnioskach sofectw o zmiane przedsiewzigé lub ich zakresu przewidzianych

do realizacji w 2022 r., nie mogq zosta¢ ujete we wniosku do Wojewody o zwrot
z budzetu panistwa czesci wydatkéw Gminy wykonanych w ramach funduszu za rok

305504,93 zt.

31 Obliczona przez Ministra Finansow kwota Kek na 2021 r. wyniosta 4859,66 z!.

3 https://www.gov.pl/web/mswia/informacja-dotyczaca-wysokosci-zwrotu-w-2022-r-z-budzetu-panstwa-czesci-
wydatkow-gmin-wykonanych-w-ramach-funduszu-soleckiego-w-2021-r
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwagi

i wykonania wnioskow

2022. Ww. wnioski, jako niespetniajace jednego z wymogéw okreslonych w art. 5
ust. 3 (w przypadku wniosku o przyznanie $rodkow) i art. 5 ust. 3 w zwigzku z art. 7
ust. 4 ustawy o funduszu (w przypadku wnioskéw o zmiane przedsigwzigc lub ich
zakresu), powinny zgodnie z — odpowiednio — art. 5 ust. 5 i art. 5 ust. 5 w zwiazku
zart. 7 ust. 4 tej ustawy zosta¢ przez Wojta odrzucone, a nie przyjete do realizacjj,
co opisano w punkcie 3 sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci” obszaru pierwszego.

1. Umozliwienie sotectwom zgtaszania przedsiewzie¢ w petnym zakresie (bez
ograniczen), ktory okreslono w art. 2 ust. 6 i 7 ustawy o funduszu.

2. Prawidtowe obliczanie $rodkow funduszu przypadajacych sotectwom.

3. Ujmowanie projektach budzetu Gminy wydatkéw w ramach funduszu na
przedsiewzigcia zawarte we wnioskach spetniajacych wymogi formalne
okreslone w ustawie o funduszu.

4. Przekazanie Wojewodzie korekty wniosku o zwrot z budzetu panstwa czgsci
wydatkéw Gminy wykonanych w ramach funduszu w 2021 r., uwzgledniajacej
jedynie wydatki z funduszu na przedsigwziecia ujete w prawidiowo przyjetych
whnioskach.

5. Dokonanie zwrotu nienaleznie pobranej dotacji z budzetu panstwa z tytutu
zwrotu czesci wydatkéw wykonanych w ramach funduszu, wynikajacej
z prawidtowego wyliczenia.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezern do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 28 kwietnia 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontroler Dyrektor

Beata Smyk
Starszy inspektor kontroli panstwowej
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