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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Dziemiany, ul. 8 marca 3, 83-425 Dziemiany (dalej: ,Urzad").

Leszek Pobtocki, Wojt Gminy Dziemiany, od 18 listopada 2002 r. (dalej: ,Wojt").

1. Tworzenie funduszu soteckiego i rozdysponowanie jego srodkow na sotectwa.
2. Wykorzystanie $rodkéw funduszu soteckiego.

Od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2022 r., z wykorzystaniem dowoddw
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli'.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Tomasz Staboszowski, p.o. Dyrektor Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Gdansku,
upowaznienie do kontroli nr LGD/186/2022 z 22 listopada 2022 r.
(akta kontroli str. 1-11)

Il. Ocena ogodlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie funkcjonowanie w okresie objetym
kontrolg funduszu soteckiego w Gminie Dziemiany (dalej: ,Gmina”).

Wojt terminowo przekazat sottysom i Wojewodzie Pomorskiemu informacije
o prawidtowo obliczonej wysokosci Srodkow funduszu soteckiego (dalej: ,fundusz’),
przypadajgcych sotectwom w 2021 r. i 2022 r. Informacje przekazane Wojewodzie
Pomorskiemu zawieraty rowniez prawidtowe dane o wysoko$ci kwoty bazowej. Wojt
prawidiowo przyjat do realizacji wszystkie 16 wnioskow o przyznanie $rodkow
z funduszu oraz trzy wnioski 0 zmiane przedsiewzie¢ lub ich zakresu.

Badanie wykorzystania srodkow funduszu soteckiego w kwocie 264,8 tys. zt (54,9%
wydatkow Gminy w ramach funduszu) na zadania zgtoszone przez pie¢ (tj. 62,5%)
sotectw wykazato, ze wykorzystano je na zadania okreslone w art. 2 ust. 6 ustawy
o funduszu soteckim?. Réwniez badanie trzech postepowan o udzielenie zamowienia
publicznego (udzielonych z wytaczeniem ustawy Prawo zaméwien publicznych?), na
ktore wydano ze srodkow funduszu 105,7 tys. zt wykazalo, ze postepowania
te przeprowadzono zgodnie z wewnetrznymi procedurami. Zadania, na ktére wydano
objete badaniem $rodki, zrealizowano zgodnie z zakresem okreslonym we wnioskach
sofectw.

Usuniete w trakcie kontroli nieprawidtowosci, polegajace na:

— ograniczeniu przez Wojta — bez podstawy prawnej — w Regulaminie Funduszu
Sofeckiego zakresu przedsiewzig¢, na realizacje ktérych mogty by¢ przyznawane
srodki funduszu przez wprowadzenie limitu wydatkoéw na finansowanie organizacii
spotkan, szkolen, w tym wyjazdowych dla mieszkancéw sotectwa,

— nieprawidtowej klasyfikacji budzetowej wydatkéw na kwote 11,0 tys. zt w 2022 .,

' Dz.U.z2022r. poz. 623 (dalej: ,ustawa o NIK").

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene
w formie opisowe].

3 Ustawa z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. poz. 301, ze zm.).

4 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710, ze zm.).

5 Regulamin Funduszu Soteckiego Gminy Dziemiany wprowadzony zarzadzeniem Wojta Nr 832/17 z 7 sierpnia
2017 .
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a takze nieprawidlowos¢ polegajaca na zanizeniu przez Wojta we wniosku o zwrot
z budzetu panstwa czesci wydatkow Gminy wykonanych w ramach funduszu
sofeckiego za rok 2021 0 261,14 zt kwoty wykonanych w ramach funduszu wydatkéw
— ze wzgledu na ich niewielki zakres i skale — nie spowodowaty obnizenia tej oceny.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Tworzenie funduszu soteckiego i rozdysponowanie jego
srodkéw na sotectwa

1.1. Rada Gminy, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o funduszu soteckim, podjeta
30 marca 2015 r. uchwate nr VII/27/15 w sprawie wyodrebnienia w budzecie Gminy
srodkow stanowigcych fundusz sotecki. Uchwata ta stosownie do art. 2 ust. 3
ww. ustawy obowigzywata w kolejnych latach (m.in. w 2021 r. i 2022 r.). Wykonanie
uchwaty powierzono Wojtowi.

Wysokos¢ funduszu wedtug uchwaty budzetowej na 2021 r. wynosita 2846 tys. zt,
ana 2022 r.-299,9 tys. z18. Nie byta ona zmieniana w trakcie roku budzetowego.

Rada Gminy nie korzystata z okreslonego w art. 4 ustawy o funduszu soteckim prawa
do zwiekszenia wysokosci Srodkéw funduszu ponad wysokoS¢ obliczong
na podstawie art. 3 ust. 1 ww. ustawy.

(akta kontroli str. 38-59, 297-299)

1.2. W badanym okresie w Gminie funkcjonowato osiem sotectw: Dziemiany,
Jastrzebie, Kalisz, Piechowice, Ptesy, Radun, Schodno i Trzebun.
(akta kontroli str. 60-62)

Woéjt w terminie do 31 lipca roku poprzedzajacego rok budzetowy, tj. zgodnie

zart. 3ust. 21 3 ustawy o funduszu soteckim, przekazat:

— softysom wszystkich sofectw informacje o wysokosci $rodkéw z funduszu
przypadajacych danemu sotectwu w 2021 .9 2022 r.10,

— Wojewodzie Pomorskiemu informacje o wysokosci przypadajacych danym
sotectwom $rodkow oraz o wysokos$ci kwoty bazowej (Kp), 0 ktorej mowa w art. 3
ust. 1 ustawy o funduszu soteckim.

Kwota bazowa (Kp) dotyczaca funduszu na 2021 r. wyniosta 6082,66 zt, a na 2022 r.
6382,65 zt.
(akta kontroli str. 63-84, 473)

Woijt w Regulaminie Funduszu Soteckiego zawart zapisy niezgodne z art. 2 ust. 61 7
ustawy o funduszu soteckim, ograniczajac wynikajacy z ww. przepisow zakres
przedsiewzie¢, na realizacje ktérych moga by¢ przyznawane s$rodki funduszu

6 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Uchwata nr XXVII1/138/20 Rady Gminy Dziemiany z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia budzetu
gminy na 2021 rok.

8  Uchwata nr XXXIX/213/21 Rady Gminy Dziemiany z dnia 29 grudnia 2021 r. w sprawie uchwalenia budzetu
gminy na 2022 rok.

9 Solectwa: Dziemiany - 60,8 tys. zt (z ww. kwoty na wniosek sofectwa w uchwale budzetowej przyjgto
60,5 tys. z!), Jastrzebie - 14,5 tys. zI, Kalisz - 60,8 tys. zt, Piechowice — 40,9 tys. z}, Plesy — 136 tys. zi,
Radun - 39,2 tys. zt, Schodno - 15,5 tys. zt i Trzebun — 39,6 tys. zt.

10 Sofectwa: Dziemian — 63,8 tys. zI, Jastrzebie — 15,1 tys. z}, Kalisz - 63,8 tys. zt, Piechowice — 43,3 tys. I,
Plesy — 14,4 tys. zt, Radun — 41,9 tys. zt, Schodno — 16,1 tys. zt i Trzebun — 41,4 tys. zt (t]. tacznie 299 8 tys. zt
- roznica miedzy ww. kwota, a kwotgq wykazang w punkcie 1.1. wystapienia, tj. 299,9 tys. zt wynika
z zastosowania zaokraglen kwot do tys. z{).
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na finansowanie organizacji spotkan, szkolen, w tym wyjazdowych dla mieszkancow
sotectwa, co zostato opisane w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
(akta kontroli str. 125-139)

1.3. Badanie wysokosci $rodkow z funduszu przypadajgcych na dane sofectwo
w latach 2021-2022 wykazato, ze kwoty te obliczono wedtug wzoru okreslonego
w art. 3 ust. 1 ustawy o funduszu soteckim, uwzgledniajac:

— liczbe mieszkancow danego sotectwa wedtug stanu na 30 czerwca 2020 r.
(w przypadku funduszu na 2021 r.) lub 2021 r. (fundusz na 2022 r.), wynikajaca
z prowadzonego przez Gming rejestru mieszkancow, o ktorym mowa w ustawie
o0 ewidencji ludnosci',

— kwote bazowg, ktdrg obliczono jako iloraz wykonanych dochodéw biezacych
Gminy za rok 20192 (fundusz na 2021 r.) lub za 2020 r."3 (fundusz na 2022 r.)
oraz liczby mieszkancow zamieszkatych na obszarze Gminy, wedtug stanu
na dzien 31 grudnia 2019 r.* lub 31 grudnia 2020 r."s, ustalonej przez Prezesa
Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

(akta kontroli str. 85-124)

1.4. Do Urzedu wptyneto 16 wnioskdw sotectw o przyznanie $rodkéw z funduszu
na 2021 r. 12022 r. (po osiem w kazdym roku).

Zaden wniosek nie obejmowat wspolnej realizacii przedsiewzie¢ przez dwa lub wiece;
sofectw (art. 6 ustawy o funduszu soteckim).
(akta kontroli str. 140-276)

1.5. Wéjt otrzymat od sottyséw wnioski sotectw w terminie do 30 wrzesnia roku
poprzedzajacego rok budzetowy, zgodnie z art. 5 ust. 4 ustawy o funduszu soteckim.
Zawieraty one dane wymagane art. 5 ust. 3 ww. ustawy, tj. wskazanie przedsiewzie¢
przewidzianych do realizacji na obszarze sotectwa w ramach przyznanych $rodkow
funduszu wraz z oszacowaniem ich kosztow i uzasadnieniem.

(akta kontroli str. 140-276)

Z wyjasnien Wojta wynikalo, ze oszacowane przez sotectwa koszty realizacii
przedsiewzie¢ byly weryfikowane przed jego osobistg akceptacjq w oparciu o ceny
z lat poprzednich, uwzgledniajac analogie cenowe dostepnych na rynku towaréw
i ustug, gdyz wiekszo$¢ propozycji byta cykliczna lub powtarzalna.

(akta kontroli str. 277-279)

Zgodnie z art. 2 ust. 6 ww. ustawy przedsiewziecia miescity sie w zakresie zadan
wtasnych gminy okreslonych w art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym?16 i stuzyty
poprawie warunkow zycia mieszkancow. Gmina nie uchwalita strategii rozwoju.
W zwigzku z powyzszym, przedsiewziecia oceniano poprzez analize techniczno-
finansowg poszczegolnych zadan (zadania w wiekszosci przypadkow byty cykliczne
| powtarzalne). Ponadto stwierdzono, ze wnioski uchwalone zostaty przez zebrania
wiejskie (art. 5 ust. 2 ustawy o funduszu soteckim), a uchwaty przekazano do Urzedu.
Wszystkie wnioski przyjeto do realizacii.

(akta kontroli str. 140-276, 279)

" Ustawa z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2022 r. poz. 1191, ze zm.).

1226 824 547,07 zt wedlug sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za 2019 r.

13 28243208,03 zt wedlug sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za 2020 r.

14 4410 mieszkancow.

15 4425 mieszkancow.

16 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559, ze zm.).

4



Stwierdzona
nieprawidtowo$¢

OCENA CZASTKOWA

Zaden z wnioskow sotectw nie dotyczyt pokrycia wydatkéw na dziatania zmierzajace
do usuniecia skutkow kleski zywiotowej w rozumieniu ustawy z dnia 18 kwietnia
2002 r. o stanie kleski zywiotowej'” (art. 2 ust. 7 ustawy o funduszu soteckim).

(akta kontroli str. 140-276)

1.6. W latach 2021-2022 Wéijt otrzymat w terminie okre$lonym w art. 7 ust. 1 ustawy
o funduszu soteckim (do 31 pazdziernika danego roku budzetowego) tacznie trzy
wnioski sofectw 0 zmiane przedsiewziec lub ich zakresu przewidzianych do realizacji
w ramach funduszu na ww. lata (jeden w 2021 r. i dwa w 2022 r.). Wnioski zostaty
uchwalone przez zebrania wiejskie i zawieraly wskazania zmian przedsiewzig¢
przewidzianych do realizacji (jeden wniosek dotyczyt rezygnaciji z zadania, wskazania
nowego zadania i zmiany zakresu zadania, drugi — wskazania nowego zadania
I zmiany zakresu zadania, a trzeci — rezygnacji z zadania i zmiany zakresu zadania),
a takze — zgodnie z art. 7 ust. 4 ustawy — oszacowanie ich kosztow i uzasadnienie.
Wszystkie wnioski 0 zmiane przedsiewziec lub ich zakresu przyjeto do realizacji.
(akta kontroli str. 276, 279-296)

1.7. Nie stwierdzono przypadku odrzucenia przez Wojta wniosku sotectwa
0 przyznanie Srodkéw z funduszu na 2021 r. i 2022 r. albo o zmiang przedsiewzie¢
lub ich zakresu.

(akta kontroli str. 300)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc¢:

Woijt w § 4 ust. 4 Regulaminu Funduszu Soteckiego zawart postanowienia niezgodne
z art. 2 ust. 61 7 ustawy o funduszu soteckim. Ograniczono — bez podstawy prawnej
- wynikajacej z przywotanych wyzej przepisoéw zakres przedsiewzie¢, na realizacje
ktorych moga by¢ przyznawane $rodki funduszu soteckiego poprzez wprowadzenie
limitu wydatkow z tego funduszu (do 20% $rodkdw przewidzianych dla sofectwa na
dany rok budzetowy, jednak nie wiecej niz 5,0 tys. zt) na finansowanie organizacji
spotkan, szkolen, w tym wyjazdowych, dla mieszkancow sotectwa.

Z wyjasnien Wojta (odpowiedzialnego za powstanie ww. nieprawidtowosci) wynikato,
ze literalnej podstawy prawnej dla ww. zapisow nie ma, a ich wprowadzenie byto
skutkiem preferowania przez Urzad wdrazania ,projektow twardych”, a nie ,projektow
miekkich”, takich jak ewenty, spotkania integracyjne.

W wyniku kontroli Wéjt, zarzadzeniem nr 1197/22 z 14 grudnia 2022 r., uchylit opisane
wyzej postanowienia niezgodne z przepisami ustawy o funduszu soteckim.
(akta kontroli str. 12-34, 125-139)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje w Gminie w okresie objetym
kontrolg zadan zwigzanych z tworzeniem funduszu soteckiego i rozdysponowaniem
jego $rodkéw na sofectwa. Wojt terminowo przekazat sottysom i Wojewodzie
Pomorskiemu informacje o prawidtowo obliczone] wysokosci $rodkéw funduszu
soteckiego, przypadajacych sotectwom w 2021 r. i 2022 r. Informacje przekazane
Wojewodzie Pomorskiemu zawieraty rowniez prawidtowe dane o wysokosci kwoty
bazowej. Wojt prawidlowo przyjat do realizacji 16 wnioskow o przyznanie Srodkow
z funduszu oraz trzy wnioski 0 zmiang przedsiewzie¢ lub ich zakresu. Usunieta
w trakcie kontroli nieprawidtowos¢, polegajaca na ograniczeniu przez Wojta — bez
podstawy prawnej — w Regulaminie Funduszu Soteckiego zakresu przedsigwziec, na
realizacje ktorych mogly by¢ przyznawane s$rodki funduszu, przez wprowadzenie
limitu wydatkéw na finansowanie organizacji spotkan, szkolen dla mieszkancow
sofectwa nie skutkowata obnizeniem tej oceny.

7 Dz.U.z2017 r. poz. 1897.
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2. Wykorzystanie srodkéw funduszu soteckiego

2.1. Kwoty wydatkow budzetowych ogdtem zrealizowanych w ramach funduszu
soteckiego wyniosty: w 2021 r. 280,2 tys. zt (98,5% planowanych wydatkow),
aw 2022 r. (do 30 wrzesnia) — 180,9 tys. zt (60,3%).

(akta kontroli str. 301-302)

Nizsze od planowanego wykonanie funduszu w 2021 r. dotyczylo wydatkow
w rozdziatach klasyfikacji budzetowej: 75412 — ,Ochotnicze straze pozarne” (99,6%
planu), 80195 —,Pozostata dziatalno$¢” (0% planu), 90015 - ,O$wietlenie ulic, placow
i drog” (98,5% planu) i 92105 — ,Pozostate zadania w zakresie kultury” (99,2% planu).

Z wyjasnien i oSwiadczenia Wojta wynikato, ze bylo to spowodowane
oszczednoSciami - Srodkow powstatymi  na etapie realizacji przedsiewzig¢,
a w rozdziale 80195 -,Pozostata dziatalno$¢” rezygnacja z zawodéw
I wyjazdu Uczniowskiego Klubu Sportowego Relaks w Dziemianach, w zwigzku
z restrykcjami spowodowanymi przez pandemie Covid-19.

(akta kontroli str. 301-302, 313-315)

W okresie objetym kontrolg jedno przedsiewziecie finansowane byto jednoczesnie
z funduszu sofeckiego (7,5 tys. zt) oraz z innych $rodkéw budzetowych Gminy — poza
pulg funduszu (0,4 tys. z4).

(akta kontroli str. 312-314, 455-457)

2.2. W zakresie prawidtowosci realizacji w latach 2021-2022 wydatkéw budzetowych
w ramach funduszu soteckiego badaniem objeto wykorzystanie wszystkich srodkow
przeznaczonych dla pieciu sofectw'8, o tacznej kwocie 264,8 tys. zt, z tego w 2021 r.
-169,0 tys. ztiw 2022 r. (do 30 listopada 2022 r.) — 95,8 tys. zt, co stanowito 54,9%
kwoty wydatkow ogdtem poniesionych w ramach catego funduszu w tym okresie.

Stwierdzono, ze:

— zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu soteckim, srodki
funduszu przeznaczono na realizacje przedsiewzigé, ktore:

e zgtoszono we wnioskach sotectw,

e byly zadaniami wtasnymi Gminy, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym,

o stuzyly poprawie warunkow zycia mieszkancow.

— wydatki zakwalifikowano do prawidtowych paragrafow klasyfikacji budzetowe;,
za wyjatkiem wydatkow na kwote 11,0 tys. zt z tytutu utrzymania w 2022 r. drog
gminnych w miejscowosci Belfort i Schodno, co zostalo opisane w sekgji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 316-339, 458-471)

Szacunkowa wartos¢ zamowien publicznych dotyczacych zadan sfinansowanych
objetymi badaniami NIK wydatkami w ramach funduszu, w kazdym przypadku byta
mniejsza niz 130 tys. zt. W zwigzku z tym przy ich udzielaniu nie stosowano ustawy
Prawo zamowien publicznych (art. 2 ust. 1 pkt 1). Zasady i tryb postepowania przy
udzielaniu zamoéwien, ktorych warto$¢ byta mniejsza niz ww. kwota, okreslit Wojt
w zarzadzeniu nr 1075/21 z 4 stycznia 2021 r. w sprawie ustalenia regulaminu
udzielania zamowien o wartosci nieprzekraczajacej kwoty 130 000 zt w Urzedzie
I jednostkach organizacyjnych Gminy.

W zakresie przestrzegania postanowien ww. zarzadzenia, kontrolg objeto
dokumentacje postepowan o udzielenie trzech zamoéwien publicznych, na ktére

'8 Sofectwa: Kalisz, Radun, Schodno, Piechowice i Plesy.
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wydano ze srodkéw funduszu 105,7 tys. zt, co stanowito 39,9% skontrolowanych

wydatkow:

— na przebudowe w 2021 r. nawierzchni drogi w Kaliszu, na ul. Gryfa (na realizacje
zamowienia wydano 30,0 tys. zt),

— na zakup i montaz w 2021 r. lamp solarnych (na realizacje zamdwienia wydano
25,9tys. z8),

— na zakup i montaz w 2022 r. lamp solarnych (na realizacje zamowienia wydano
49,8 tys. zt.

W dwoch postepowaniach skierowano zapytanie/zaproszenie do skfadania ofert
do trzech wykonawcow, wypetniajgc tym samym wymagania dla zamdwien powyze;
50,0 tys. zt, okre$lone w § 5 ust. 3 ww. zarzadzenia. W jednym postepowaniu zebrano
oferty poprzez wydruk ofert/cennikow zamieszczonych na stronach internetowych
wykonawcow, wypetniajac wymagania dla zaméwien od 20,0 tys. zt do 50,0 tys. zt,
okreslone w § 5 ust. 2 ww. zarzadzenia.

(akta kontroli str. 303-311, 340-416)

2.3. W zakresie wykonania przedsiewzie¢ w ramach funduszu badaniem objeto
zadania, ktorych realizacje sfinansowano wydatkami objetymi kontrolg w ramach
pkt. 2.2 wystgpienia pokontrolnego.

W wyniku analizy dokumentacji pieciu sotectw oraz przeprowadzonych ogledzin
miejsc realizacji wybranych przedsigwzie¢ w dwdch sotectwach'® stwierdzono, ze
wszystkie przedsiewziecia zgtoszone we wnioskach sotectw za 2021 r. zostaly
wykonane. W przypadku zadan, w ktorych zaplanowano efekty rzeczowe,
stwierdzono, ze zostaty one osiagniete. Zadania wykonano zgodnie z zakresem
okreslonym we wnioskach sotectw. Przyktadowo:

— w sotectwie Schodno w miejscowosci Belfort wykonano w 2022 r. utwardzenie
drogi gruntowej na tacznym odcinku 490 m20,

— w sofectwie Schodno w tej samej miejscowosci objeto w 2022 r. gminng droge
gruntowg wyrownaniem, w tym walcowaniem, na diugosci 360 m?';

— w sotectwie Kalisz potwierdzono nabycie w 2022 r. do $wietlicy wiejskiej monitora
interaktywnego insGraf DIGITAL 65-4K UHD?2 oraz znajdujacego sie na placu
zabaw przy $wietlicy mostu linowego wolnostojacego?:.

(akta kontroli str. 140-276, 316-339, 417-424)

2.4. Wniosek o zwrot z budzetu panstwa czesci wydatkbw Gminy wykonanych
wramach funduszu soteckiego za rok 2021 zostat przekazany Wojewodzie
Pomorskiemu 9 maja 2022 r., tj. w terminie okreslonym w § 4 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie wzordw informacji
przekazywanych przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) i wojewode, trybu
zwrotu czesci wydatkdw gmin wykonanych w ramach funduszu soteckiego oraz wzoru
wniosku o ten zwrot*,

Wykazana w ww. wniosku kwota wykonanych wydatkow w ramach funduszu
(280,0 tys. zt) byta nizsza od kwoty faktycznie wykonaneji wykazanej w sprawozdaniu
Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu

9 Qgledzinami objeto przedsiewziecia: — w sofectwie Kalisz: zakup do $wietlicy ,Monitora interaktywnego
insGraf Digital 65" oraz ,Urzadzenia na plac zabaw: most linowy wolnostojacy”.; — w sotectwie Schodno:
,Utwardzenie odcinka drogi w miejscowosci Belfort"; ,Rownanie, profilowanie i walowanie drog gruntowych
na terenie sotectwa Schodno”.

2 W wyniku czego wykonawca wystawit fakture VAT z 17 listopada 2022 r.

21 W wyniku czego wykonawca wystawit fakture VAT z 4 kwietnia 2022 r.

22 W wyniku czego wykonawca wystawit fakture VAT z 26 kwietnia 2022 r.

2 W wyniku czego wykonawca wystawit fakture VAT z 25 kwietnia 2022 r.

2 Dz U. poz. 916, ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

terytorialnego za 2021 r. 0 261,44 z, co zostato opisane w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

Wojt nie otrzymat od Wojewody informacji o ewentualnym stwierdzeniu brakéw lub
btedéw w ww. wniosku.
(akta kontroli str. 313, 425-454, 472)

2.5. Otrzymana? przez Gmine w 2022 r. kwota dotacji z budzetu panstwa z tytutu
zwrotu czesci wydatkéw wykonanych w ramach funduszu w 2021 r. wyniosta
34,0 tys. zt, co stanowito 12,1% kwoty wykonanych wydatkéw w ramach funduszu
w 2021 r., wykazanej przez Wojta we wniosku o zwrot, przekazanym Wojewodzie
Pomorskiemu. Kwota ta jednak byta zanizona o 31,71 z}, co zostato opisane w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

Biorgc pod uwage kwote bazowg w Gminie Dziemiany (Kv) w 2021 r.% oraz $rednig
kwote bazowa w kraju (Kex) w tym roku?’, wielko$¢ otrzymanej z budzetu panstwa
refundacji wydatkow wykazanych przez Wojta w ww. wniosku o zwrot,
po zastosowaniu przez Wojewode Pomorskiego mechanizmu korygujacego?
(zgodnie z art. 12 ust. 3 ustawy o funduszu soteckim), ktéry skutkuje obnizeniem
wysokosci zwrotu czesci wydatkow wykonanych w ramach funduszu sofeckiego
w 2021 r., byta kwalifikowana zgodnie z przepisami art. 3 ust. 8 pkt 3 w zw. z art. 12
ust. 3 ww. ustawy.

(akta kontroli str. 425-454, 472)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W 2022 r. wydatki z tytutu utrzymania droég gminnych w miejscowosci Belfort
i Schodno na taczng kwote 11,0 tys. zt zakwalifikowano do § 4300 ,Zakup ustug
pozostatych”, podczas gdy zgodnie z zatgcznikiem nr 4 Klasyfikacja paragraféw
wydatkow i srodkow” do rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie klasyfikacji
budzetowej?®, jako remonty drog powinny zosta¢ ujete w § 4270 ,Zakup ustug
remontowych"30.

Z wyjasnien Skarbnik Gminy wynikato, ze przyczynami tej nieprawidtowosci byty
niejednoznaczne: nazwa ww. przedsiewziecia (w momencie planowania budzetu
Gminy) i jego opisy merytoryczne (dokonane po wykonaniu prac).

Wojt zarzadzeniem Nr 1198/22 z 27 grudnia 2022 r. w sprawie zmiany budzetu
Gminy na 2022 r. dokonat zmian w planie finansowym ww. wydatkow (§ 4300 na
§ 4270).

(akta kontroli str. 35-37, 329-333, 458-471)

2. Wykazana we wniosku o zwrot z budzetu panstwa czesci wydatkow Gminy
wykonanych w ramach funduszu soteckiego za rok 2021 kwota wydatkow
(280,0tys. zl) byta nizsza od kwoty faktycznie wykonanej i wykazanej
w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za 2021 r. 0 261,14 zt.

% Wplyw na rachunek bankowy Gminy 29 sierpnia 2022 r.

% 6082,66 zt.

27 Obliczona przez Ministra Finansow kwota Kok na 2021 r. wyniosta 4.859,66 zt.

% https://www.gov.pl/web/mswia/informacja-dotyczaca-wysokosci-zwrotu-w-2022-r-z-budzetu-panstwa-czesci-
wydatkow-gmin-wykonanych-w-ramach-funduszu-soleckiego-w-2021-r

2 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkow oraz Srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. 2022 r. poz. 513, ze zm.).

30 W wyniku kontroli, na podstawie dokumentu PK z 27 grudnia 2022 r., ww. wydatki ujgto w ksiegach
rachunkowych, we wtasciwym paragrafie klasyfikacji budzetowej (§ 4270).
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Whniosek

Uwagi

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

Z o$wiadczenia Wojta wynikato, ze ujecie w ww. wniosku nierzetelnych danych
byto skutkiem nieuwzglednienia w nim jednej faktury na kwote 260,24 zt i bledu
pisarskiego na 0,90 zt.

Na skutek wykazania przez Woéjta we wniosku o zwrot mniejszych o 261,14 zt
wydatkéw wykonanych w ramach funduszu, otrzymana przez Gming kwota dotaciji
zbudzetu panstwa z tytutu zwrotu czeSci wydatkow wykonanych w ramach
funduszu w 2021 r. byta mniejsza 0 31,71 zt.

(akta kontroli str. 425-453, 472, 474)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie $rodkéw funduszu
sofeckiego w Gminie w okresie objetym kontrolg. Badanie wykorzystania ww. Srodkow
w kwocie 2648 tys. zt (54,9% wydatkow ogétem Gminy w ramach funduszu)
na zadania zgtoszone przez pie¢ (tj. 62,5%) sotectw wykazato, ze wykorzystano je na
zadania okreslone w art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu soteckim. Rowniez badanie
trzech postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego (udzielonych z wytaczeniem
ustawy Prawo zamdwien publicznych), na ktére wydano ze s$rodkéw funduszu
105,7 tys. zt wykazato, ze postepowania te przeprowadzono zgodnie z wewnetrznymi
procedurami. Zadania, na ktore wydano objete badaniem Srodki zrealizowano
zgodnie z zakresem okreSlonym we wnioskach sofectw. Stwierdzone
nieprawidiowosci, polegajace na nieprawidtowe] klasyfikacji budzetowej wydatkow
na kwote 11,0 tys. zt w 2022 r. (nieprawidtowo$¢ usunieto w trakcie kontroli)
i zanizeniu przez Wéjta we wniosku o zwrot z budzetu panstwa czesci wydatkow
Gminy wykonanych w ramach funduszu sofeckiego za rok 2021 o 261,14 zt kwoty
wykonanych w ramach funduszu wydatkéw — ze wzgledu na ich niewielki zakres
i skale — nie spowodowaty obnizenia oceny dziatalnosci w powyzszym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowos$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

— wykazywac rzetelne dane w sktadanych Wojewodzie Pomorskiemu wnioskach
0 zwrot z budzetu panstwa czesci wydatkbw Gminy wykonanych w ramach
funduszu soteckiego.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia
tych dziatan
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 5 stycznia 2023 .

Kontroler

Tomasz Staboszowski
p.0. Dyrektor Delegatury
NIK w Gdansku

A,

%Mo/wwz{ Jormye

podpis

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

p.o. Wicedyrektor



