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l. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Bobowo, ul. Gdanska 12, 83-212 Bobowo (dalej: ,Urzad").

Sylwester Henryk Patrzykat, Wojt Gminy Bobowo, od 19 listopada 2018 r. (dale;j:
,Wot").

1. Tworzenie funduszu soteckiego i rozdysponowanie jego $rodkdw na sotectwa.

2. Wykorzystanie srodkéw funduszu soteckiego.

Od 1 stycznia 2021 r. do 25 listopada 2022 r., z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Joanna Szychalewska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/166/2022 z 19 pazdziernika 2022 .
(akta kontroli str. 1-2)

Il. Ocena og6lna2 kontrolowanej dziatalno$ci

Wojt terminowo przekazat sottysom i Wojewodzie Pomorskiemu informacje
o wysokosci  $rodkow funduszu sofeckiego (dalej: ,fundusz’), przypadajacych
sotectwom w 2021 r. i 2022 r. Informacje przekazane Wojewodzie Pomorskiemu
zawieraty rowniez prawidtowe dane o wysokosci kwoty bazowej. Wysokos¢ srodkow
funduszu przypadajacych na dane sofectwo obliczono w prawidtowej wysokosci. Wojt
przyjat do realizacji wszystkie 16 ztozonych wnioskéw sotectw (12 wnioskow
0 przyznanie Srodkow z funduszu i cztery wnioski o zmiane przedsiewzie¢ lub ich
zakresu). Jednak w pigciu (tj. 33,3%) przypadkach wnioski przyjeto do realizagj,
pomimo ze nie zawieraty wszystkich elementow, wymaganych ustawg o funduszu?.

Badanie wykorzystania wszystkich wydatkow Gminy Bobowo (dalej: ,Gmina’)
poniesionych w ramach funduszu w okresie objetym kontrolg (285,4 tys. zt) wykazato,
ze wykorzystano je na zadania okreslone w art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu. Roéwniez
badanie 41 postgpowan o udzielenie zamowienia publicznego (dwoch w trybie
podstawowym i 39 z wytaczeniem Prawa zamowien publicznych?, na ktére poniesiono
ww. Srodki funduszu wykazato, ze przeprowadzono je zgodnie z przepisami
ww. ustawy lub wewnetrznymi procedurami. Przedsiewziecia, na ktore wydano objete
badaniem $rodki zrealizowano. Terminowo przekazano Wojewodzie Pomorskiemu
wniosek o zwrot czeSci wydatkéw poniesionych w ramach funduszu w 2021 .,
wskazujac w nim wymagane dane i kwote wykonanych wydatkow w ramach funduszu
zgodng z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-28S5 za 2021 r. Kwota ta zostata
jednak zawyzona o 86,4 tys. zt na skutek ujecia w niej wydatkow na realizacje
przedsiewzigc ujetych we wnioskach, ktére zgodnie z ustawg o funduszu powinny
zostaC odrzucone®, skutkiem czego otrzymana dotacja celowa z budzetu panstwa

' Dz.U. z2022r. poz. 623 (dalej: ,ustawa o NIK").

Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako oceng pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej.

Ustawa z dnia 21 Iutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. poz. 301, ze zm.).

Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710, ze zm.).
Sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego.

Whioski nie zawieraty wymaganego tg ustawg uzasadnienia planowanych do realizacji przedsigwziec.

2

[ S T N )



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

z tytutu zwrotu czesci wydatkow wykonanych w ramach funduszu w 2021 r. byta
wyzsza od naleznej (wynikajacej z przepisow art. 3 ust. 78 ww. ustawy) 0 15,7 tys. zt.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Tworzenie funduszu soteckiego i rozdysponowanie jego
srodkow na sotectwa

1.1. Rada Gminy, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o funduszu, podjeta 31 marca
2014 r. uchwate nr XXVII/231/14 w sprawie wyodrebnienia w budzecie Gminy
srodkéw stanowigcych fundusz, ktéra obowigzywata w kolejnych latach (m.in.
w 20211 2022r.), zgodnie z art. 2 ust. 3 ww. ustawy. Wykonanie uchwaty powierzono
Wojtowi.

Wysoko$¢ funduszu wediug uchwaty budzetowej na 2021 r. wynosita 181,7 tys. zi8,
ana2022r.-198,0 tys. zI° Nie byta ona zmieniana w trakcie roku budzetowego.

Rada Gminy nie korzystata z okreslonego w art. 4 ustawy o funduszu prawa
do zwiekszenia wysokosci  $rodkéw funduszu ponad wysokoSC obliczong

na podstawie art. 3 ust. 1 ww. ustawy.
(akta kontroli str. 214, 643-648)

1.2. W badanym okresie w Gminie funkcjonowato szesS¢ sotectw: Bobowo, Grabowiec,
Grabowo, Jabtowko, Smolag i Wysoka.
(akta kontroli str. 261, 653-658)

Wojt w terminie do 31 lipca roku poprzedzajacego rok budzetowy, tj. zgodnie z art. 3

ust. 21 3 ustawy o funduszu, przekazat:

— sottysom wszystkich sotectw informacje o wysokosci $rodkow z funduszu
przypadajacych danemu sotectwu w 2021 r.10§ 2022 r.™",

— Wojewodzie Pomorskiemu informacje o wysokosci przypadajacych danym
sofectwom $rodkow oraz o wysokosci kwoty bazowej (Ks), 0 ktorej mowa w art. 3
ust. 1 ustawy o funduszu.

Kwota bazowa (Kp) dotyczaca funduszu na 2021 r. wyniosta 4931,80 zt, a na 2022 r.

-5391,50 zt.
(akta kontroli str. 216-261, 278)

1.3. Badanie wysokosci $rodkéw z funduszu przypadajacych na dane sotectwo

w latach 2021 i 2022 wykazato, ze kwoty te obliczono wedtug wzoru okreslonego

w art. 3 ust. 1 ustawy o funduszu, uwzgledniajac:

— liczbe mieszkancow danego sofectwa wedtug stanu na 30 czerwca 2020 r.
(w przypadku funduszu na 2021 r.) lub 2021 r. (fundusz na 2022 r.), wynikajacg
z prowadzonego przez Gmineg rejestru mieszkancow, o ktorym mowa w ustawie
o ewidenc;ji ludnosci'?,

7 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8  Uchwata nr XVI11/150/2020 Rady Gminy z 18 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy na 2021 r.

9 Uchwata nr XXV1/209/2021 Rady Gminy z 15 grudnia 2021 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy na 2022 r.

10 Sotectwa: Bobowo — 49,3 tys. zt, Grabowiec — 19,2 tys. zi, Grabowo — 34,1 tys. zt, Jabtowko - 30,3 tys. zt,
Smolag - 15,1 tys. zt, Wysoka - 33,7 tys. zt.

" Sofectwa: Bobowo — 53,9 tys. zt, Grabowiec — 20,9 tys. zi, Grabowo — 37,2 tys. zt, Jabtowko — 32,9 tys. zt,
Smolag - 16,7 tys. zt, Wysoka — 36,4 tys. zt.

12 Ustawa z dnia 24 wrzesnia 2010 r. 0 ewidencji ludnosci (Dz. U. 2 2022 . poz. 1191, ze zm.).
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— kwote bazows, ktorg obliczono jako iloraz wykonanych dochodow biezacych
Gminy za rok 20193 (fundusz na 2021 r.) lub za 2020 r."* (fundusz na 2022 r.)
oraz liczby mieszkancow zamieszkatych na obszarze Gminy, wediug stanu
na 31 grudnia 2019 r.'s |ub 31 grudnia 2020 r.'6, ustalonej przez Prezesa
Gtownego Urzedu Statystycznego.

(akta kontroli str. 261-293)

1.4. Do Urzedu wplyneto 12 wnioskow sotectw!”, o przyznanie $rodkow z funduszu
na 202112022 r. (po szes¢ na kazdy rok).

Zaden wniosek nie obejmowat wspdlnej realizacji przedsiewzie¢ przez dwa lub wiece;]
sofectw (art. 6 ustawy o funduszu).
(akta kontroli str. 294-440, 653-658)

1.5. Wojt otrzymat od sottysow wnioski sotectw w terminie do 30 wrzesnia roku
poprzedzajacego rok budzetowy, zgodnie z art. 5 ust. 4 ustawy o funduszu. Zawieraty
one dane wymagane art. 5 ust. 3 ww. ustawy, tj. wskazanie przedsiewzie¢
przewidzianych do realizacji na obszarze sotectwa w ramach przyznanych srodkow
funduszu wraz z oszacowaniem ich kosztow i uzasadnieniem - poza czterema
przypadkami'®. Wojt nie odrzucit tych wnioskéw, co opisano w sekcji ,Stwierdzona
nieprawidtowos¢”.

(akta kontroli str. 294-300, 653-658, 666-668)

Oszacowane przez sotectwa koszty realizacji przedsiewzie¢ byly weryfikowane
poprzez analize cen rynkowych (uzyskanych m.in. w drodze zapytan telefonicznych,
z Internetu, katalogow ofertowych).

(akta kontroli str. 669-672)

Zgodnie z art. 2 ust. 6 ww. ustawy przedsiewziecia miescity sie w zakresie zadan
wtasnych gminy okreslonych w art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym'®, stuzyty
poprawie warunkow zycia mieszkancow i byty zgodne ze strategig rozwoju Gminy2.
Whnioski uchwalone zostaty przez zebrania wiejskie (art. 5 ust. 2 ustawy o funduszu),
a uchwaty przekazano do Urzedu. Wszystkie wnioski przyjeto do realizacji.

(akta kontroli str. 92-213, 294-300)

Zaden z wnioskow nie dotyczyt pokrycia wydatkéw na dziafania zmierzajace
do usuniecia skutkow kleski zywiotowej w rozumieniu ustawy z dnia 18 kwietnia
2002 r. o stanie kleski zywiotowej?! (art. 2 ust. 7 ustawy o funduszu).

(akta kontroli str. 294-300, 653-658)

1.6. W latach 2021-2022 Wojt otrzymat w terminie okre$lonym w art. 7 ust. 1 ustawy
o funduszu (do 31 pazdziernika danego roku budzetowego) cztery wnioski z dwéch
solectw o zmiang przedsigwzie¢ lub ich zakresu przewidzianych do realizacji
w ramach funduszu (wszystkie na 2021 r.). Wnioski zostaty uchwalone przez zebrania
wiejskie i zawieraty wskazanie nowych siedmiu przedsiewzie¢ przewidzianych
do realizacji oraz informacije o rezygnacji z pieciu przedsiewzie¢, a takze - zgodnie
z art. 7 ust. 4 ww. ustawy — oszacowanie ich kosztéw i — poza jednym przypadkiem —

131579162583 zt wedlug sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za 2019 1.

1417247 420,19 7zt wedlug sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za 2020 r.

15 3202 mieszkancow.

16 3199 mieszkancow.

17 Obejmujacych 43 przedsiewziecia (18 w 2021 1.1 25w 2022 1.).

18 Whnioski na 2021 r., obejmujace 16 przedsiewzigc.

19 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559, ze zm.).

20 Uchwata nr1V/22/15 Rady Gminy z 27 lutego 2015 r. w sprawie przyjecia do realizacji Strategii Rozwoju Gminy
na lata 2015-2024.

2 Dz.U.z2017 r. poz. 1897.



Stwierdzona
nieprawidtowos$¢

OCENA CZASTKOWA

uzasadnieniem. Wojt nie odrzucit tego wniosku, co opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”. Wszystkie wnioski 0 zmiane przedsiewzig¢ lub ich zakresu
przyjeto do realizacji.

(akta kontroli str. 441-474)

1.7. Nie stwierdzono przypadku odrzucenia przez Wojta wniosku sofectwa
0 przyznanie $rodkow z funduszu na 20211 2022 r. albo o zmiane przedsiewzigé lub
ich zakresu.

(akta kontroli str. 294-300, 441-442, 653-658)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc:

Wojt nie odrzucit pieciu wnioskow (czterech o przyznanie $rodkéw z funduszu
na2021r2 i jednego o zmiang przedsiewzie¢ lub ich zakresu przewidzianych
do realizacji w ramach funduszu w 2021 r. 23) na taczng kwote 113,9 tys. zt, pomimo
takiego obowigzku, wynikajacego z przepisow art. 5 ust. 5 (w przypadku wnioskow
0 przyznanie Srodkow) i art. 5 ust. 5 w zwigzku z art. 7 ust. 4 (w przypadku wniosku
0 zmiane) ustawy o funduszu. Powyzsze wnioski nie zawieraty uzasadnienia 17 z 19
planowanych do realizacji przedsiewzie¢, pomimo takiego wymogu, zawartego
w art. 5 ust. 3 (w przypadku wnioskow o przyznanie srodkow) i art. 5 ust. 3 w zwigzku
zart. 7 ust. 4 (w przypadku wniosku o zmiane) ww. ustawy. Wydatki na realizacje
ww. wnioskow zostaty ujete w budzecie Gminy na 2021 r. Na realizacje przedsiewzie¢
zawartych w ww. wnioskach wydano w 2021 r. ze $rodkéw funduszu 86,4 tys. zt.
W wyniku ujecia ww. kwoty w przekazanym Wojewodzie Pomorskiemu wniosku
0 zwrot czesci wydatkow poniesionych w ramach funduszu w 2021 r., otrzymano
dotacje celowg z budzetu panstwa w kwocie wyzszej od naleznej o 15 737,97 zt.

Z wyjasnien Wajta wynikato, ze:

— ww. wnioskbw nie odrzucono z powodu niedopatrzenia pracownika
merytorycznego, zatrudnionego do 31 grudnia 2020 r. na stanowisku
podinspektora ds. inwestycji, promocji i rozwoju Gminy, spowodowanego
nadmiarem obowigzkéw i wprowadzeniem w Urzedzie pracy w formie zdalnej lub
hybrydowej w warunkach pandemii COVID-19;

— W przysztoSci bedzie zwracat szczegdlng uwage na prawidtowg weryfikacje
sktadanych wnioskow.

(akta kontroli str. 294-300, 441-442, 666-668, 670-673)

Wojt terminowo przekazat sottysom i Wojewodzie Pomorskiemu informacje
o wysokosci $rodkow funduszu, przypadajacych sotectwom w 2021 r. i 2022 r.
Informacje przekazane Wojewodzie Pomorskiemu zawieraty réwniez prawidtowe
dane o wysokosci kwoty bazowej. Wysoko$¢ $rodkéw funduszu przypadajacych
na dane sotectwo obliczono w prawidtowe] wysokosci. Wojt przyjat do realizacji
wszystkie 16 ztozonych wnioskow sotectw (12 wnioskéw o przyznanie $rodkow
zfunduszu i cztery wnioski o zmiane przedsiewzie¢ lub ich zakresu). W pieciu
(tj. 33,3%) przypadkach wnioski przyjeto do realizacji, pomimo ze nie zawieraly
wszystkich elementéow, wymaganych ustawg o funduszu.

2 Zlozonych przez sotectwa: Bobowo 25 wrzesnia 2020 r. na kwote 49,3 tys. zt, Grabowiec 24 wrzesnia 2020 r.
na kwote 19,2 tys. zi, Jabtowko 22 wrzesnia 2020 r. na kwote 30,3 tys. zt i Smolag 24 wrzes$nia 2020 .
na kwote 15,1 tys. z1.

2 Ziozonego przez sotectwo Bobowo 21 czerwca 2021 r. (bez zmiany pierwotnie wnioskowanej kwoty).
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2. Wykorzystanie srodkow funduszu soteckiego

2.1. Kwoty wydatkéw budzetowych ogétem zrealizowanych w ramach funduszu
wyniosty: w 2021 r. 174,7 tys. zt (96,2% planowanych wydatkow), a w 2022 r.
(do 30 wrzesnia) — 110,7 tys. zt (65,9%).

Nizsze od planowanego wykonanie funduszu w 2021 r. dotyczyto wydatkow
w rozdziatach klasyfikacji budzetowej: 01095 — ,Pozostata dziatalnos¢” (50,0% planu),
75075 - ,Promocja jednostek samorzadu terytorialnego” (88,0% planu), 90095 —
,Pozostata dziatalnos¢” (96,9% planu), 92195 — ,Pozostata dziatalno$¢” (97,0% planu)
i 92105 - ,Pozostate zadania w zakresie kultury” (98,1% planu).

Z wyjasnien Wojta wynikato, ze gtowng przyczyng realizacji wydatkow na zadania
zgtoszone przez sotectwa w kwocie nizszej od planowanej bylo wykonanie przez
mieszkancow sotectwa Bobowo montazu, zakupionego ze Srodkéw funduszu,
ogrodzenia placu zabaw przy ul. Gimnazjalnej w Bobowie — co ograniczyto koszty
realizacji tego przedsiewzigcia.

(akta kontroli str. 486, 488-494, 669-672)

W latach objetych kontrolg (do 15 listopada 2022 r.) cztery przedsiewzigcia
finansowane byly jednoczesnie z funduszu soteckiego (120,1 tys. zt) oraz z innych
srodkow budzetowych Gminy - poza pulg funduszu (84,8 tys. zt).

(akta kontroli str. 495)

2.2. Badaniem objeto prawidtowoS¢ wykorzystania wszystkich wydatkow,
dokonanych w latach 2021-2022 ze Srodkéw funduszu (2854 tys. zt, z tego
1747 tys. zt w 2021 1.1 110,7 tys. zt od 1 stycznia do 30 wrzesnia 2022 .).

(akta kontroli str. 488-490, 492-494, 558-575)

Stwierdzono, ze zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu,
srodki funduszu przeznaczono na realizacjg przedsigwziec, ktére:
- zgtoszono we wnioskach sofectw,
- byly zadaniami wtasnymi Gminy, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym,
— stuzyly poprawie warunkdw zycia mieszkancow,
- byly zgodne ze strategig rozwoju Gminy.
(akta kontroli str. 558-575)

W latach 2021-2022 (do 30 wrze$nia) Gmina udzielita w trybie podstawowym
(na podstawie art. 275 pkt 1 Prawa zamowien publicznych) dwoch zaméwien
0 facznej warto$ci 353,7 tys. zt na realizacje w ramach funduszu:

— utwardzenia drogi gminnej nr 214011 Grabowo — Wielbrandowo (o0 wartosci
59,4 tys. zt) i drogi gminnej nr 214016 Wysoka — Lipinki Krolewskie (o wartosci
57,9 tys. 24),

— utwardzenia drogi w Smolagu (o wartosci 236,4 tys. 1),

na ktore w okresie objetym kontrolg wydano ze Srodkow funduszu 82,9 tys. zt.

W przypadku pozostatych zaméwien nie stosowano przepisow ww. ustawy
ze wzgledu na ich warto$¢, mniejsza niz 130 tys. zt. Zasady i tryb postepowania przy
udzielaniu takich zamdwien okreslono w zarzadzeniu nr 99/2020 Wojta z 31 grudnia
2020 r. w sprawie wewnetrznego regulaminu udzielania zaméwien o wartosci
mniejszej niz 130 000 zt netto (dalej: ,regulamin”).

(akta kontroli str. 576-602)

W zakresie przestrzegania przepisow Prawa zamowien publicznych oraz

postanowien regulaminu kontrolg objeto dokumentacje postepowan o udzielenie:

— ww. dwoch zamowien w trybie podstawowym, na ktére wydano ze Srodkow
funduszu 82,9 tys. zt,



— 39 zamowien?4, do ktérych zastosowanie miat regulamin, na ktére wydano
ze Srodkow funduszu 202,5 tys. 74,
co stanowito 100% skontrolowanych wydatkow funduszu.
(akta kontroli str. 558-575, 590-602)

Stwierdzono, ze postepowania w trybie podstawowym przeprowadzono zgodnie

z przepisami Prawa zamowien publicznych, w szczegoinosci:

— w terminie okreslonym w art. 36 ust. 1 i zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 28
i 34 ust. 1 ww. ustawy ustalono szacunkowg wartos¢ zamowien,

— opracowane specyfikacje warunkow zamowienia (dalej: ,SWZ') zawieraly
elementy wskazane w art. 281 ust. 112 ww. ustawy,

— ogloszenia o zaméwieniu zostaly zgodnie z art. 276 ust. 1 ww. ustawy
opublikowane w Biuletynie Zaméwien Publicznych,

— otwarcie ofert nastapito w dniu uptywu terminu ich sktadania,

— wyboru najkorzystniejszych ofert dokonano na podstawie kryteriow ocen
okreslonych w SWZ, spo$rod ofert spetniajgcych wymogi SWZ, zgodnie z art. 204
ust. 1 ww. ustawy,

— z wybranymi oferentami zawarto pisemne umowy. Okre$lone w umowach warunki
byty zgodne z przedstawionymi w wybranej ofercie,

— ogtoszenia 0 wynikach postepowan i o wykonaniu umoéw zostaty zgodnie z -
odpowiednio — art. 309 i 448 ww. ustawy terminowo opublikowane w Biuletynie
Zamowien Publicznych.

(akta kontroli str. 590-602)

W wyniku badania zgodnosci wyboru wykonawcéw z regulaminem stwierdzono m.in.,

ze:

— zamowien o wartosci szacunkowej od 5 tys. zt do 130 tys. zt netto udzielano
w trybie analizy rynku oraz rokowan? (§ 5 ust. 3 regulaminu),

— zapytania ofertowe, w ktorych jako jedyne kryterium oceny ofert okreslono cene,
zamieszczono na whasciwej stronie internetowej lub przekazano mailem (§ 5 ust. 4
regulaminu),

— w przypadku robét budowlanych od 5 tys. zt do 130 tys. zt netto oferty sktadano
pisemnie, za posrednictwem poczty elektronicznej, telefonicznie lub w formie

24 Zadania: ,Wykonanie ogrodzenia placu zabaw przy ul. Gimnazjainej 20 w Bobowie", ,Zakup wyposazenia
i materiatow do odnowienia budynku gospodarczego na targowisku gminnym w Bobowie’, ,Wyjazd dzieci
i mtodziezy na zawody sportowe oraz zakup nagréd dla dzieci w Bobowie", ,Zakup urzadzen na wyposazenie
placu zabaw przy ul. Gdanskiej 17 w Bobowie’, ,Wykonanie o$wietlenia boiska wiejskiego przy ul. Gdanskiej
w Bobowie", ,Zakup pieca konwekcyjno-parowego do kuchni w $wietlicy wiejskiej w Bobowie”, ,Zakup grilla
gazowego', ,Popularyzacja sportu aktywnosci fizycznej wérod dzieci i miodziezy - organizacja festynu
sportowo-rekreacyjnego’, ,Wymiana pieca w $wietlicy wiejskiej", ,Zakup gontu na pokrycie dachu wiaty przy
$wietlicy wiejskiej”, ,Wykonanie utwardzenia z kostki brukowej oraz drenazu przy $wietlicy wiejskiej”, ,Zakup
tawek i stolikow do namiotu’, ,Wykonanie tynku strukturalnego na elewacji $wietlicy wiejskiej w Grabowcu’,
,Montaz oswietlenia przy $wietlicy wiejskie]", ,Wykonanie utwardzenia wjazdu na teren Swietlicy wiejskiej
w Grabowcu kostkg brukowg’, ,Wykonanie fundamentéw pod pomieszczenie gospodarcze przy Swietlicy
wiejskiej’, ,Modernizacja piwnicy w $wietlicy wiejskiej w Grabowie wraz z wymiang pieca grzewczego',
,Doposazenie $wietlicy wiejskiej w Jabtowku", ,Popularyzacja sportu i aktywnosci fizycznej wsrod dzieci
i mtodziezy — organizacja festynu z okazji Dnia Dziecka’, ,Montaz o$wietlenia terenu przy Swietlicy wiejskiej
w Jabtowku', ,Utwardzenie drogi w Smolagu dz. Nr 25", ,Zakup maszyny do popcornu”, ,Zakup maszyny
dowaty cukrowej’, ,Zakup naglosnienia do $wietlicy wiejskiej w Grabowcu’, ,Budowa budynku
gospodarczego na terenie dziatki nr 102/6 przy $wietlicy wiejskiej w Grabowcu’, ,Remont sanitariatow
w $wietlicy wiejskiej", ,Zakup ozdob $wiatecznych na potrzeby sotectwa’, ,Zakup tawek i stotow”, ,Zakup
warnikow’, ,Zakup urzadzen na plac zabaw przy ul. Gimnazjainej 20 w Bobowie", ,Pobudzanie aktywnosci
dzieci i miodziezy - zorganizowanie warsztatow ruchowo-tanecznych’, ,Wydarzenia promujace Gming
Bobowo — Il spot kociewskich samochodow klasycznych’, ,Wydarzenie kultywujace tradycje i promujace
Gmine Bobowo — Orszak Trzech Kroli 2022, ,Zakup maszyny do robienia hot-dogow’, ,Zakup zamiatarki
recznej’ i ,Zakup chiodziarki na wyposazenie kuchni $wietlicy wiejskiej w Bobowie”.

% Tryb stosowany, gdy dostawy, ustugi lub roboty budowlane mozna byto uzyskac od jednego wykonawcy.
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publikacji na stronie internetowej Urzedu dotaczajac kosztorys ofertowy (§ 5 ust. 8
regulaminu),

— protokoly z wyboru ofert ztozonych za poSrednictwem strony internetowe;,
zaakceptowali uprawnieni pracownicy Urzedu (§ 5 ust. 15 regulaminu),

— zamowien udzielono wykonawcom, ktorzy zlozyli najkorzystniejsze oferty, tj. oferty
zZ najnizszg ceng (§ 4 ust. 2 regulaminu),

— do zamowien, ktorych warto$¢ szacunkowa nie przekraczata 5 tys. zt netto,
nie stosowano postanowien proceduralnych (§ 5 ust. 2 regulaminu).

(akta kontroli str. 576-589, 558-575)

2.3. W zakresie wykonania przedsigwzig¢ w ramach funduszu badaniem objeto
zadania, ktorych realizacjg sfinansowano wydatkami objetymi kontrolg w ramach
pkt 2.2 wystapienia pokontrolnego.

W wyniku analizy dokumentacji Urzedu oraz przeprowadzonych ogledzin miejsc
realizacji wybranych przedsiewzie¢ w trzech sofectwach? stwierdzono, ze wszystkie
przedsiewziecia zgtoszone we wnioskach sotectw zostaty wykonane. Zaplanowane
efekty rzeczowe osiggnieto. Zadania wykonano zgodnie z zakresem okre$lonym
we wnioskach sotectw. Przyktadowo:
— w sofectwie Bobowo wykonano ogrodzenie placu zabaw i zakupiono urzadzenia
na wyposazenie placu zabaw,
— W sofectwie Grabowiec wykonano tynk strukturalny na elewacji $wietlicy wiejskie;]
I zamontowano o$wietlenie przy tej Swietlicy,
— w sofectwie Jabtéwko doposazono $wietlice wiejska.
(akta kontroli str. 659-665)

2.4. Wniosek o zwrot z budzetu panstwa czesci wydatkow Gminy wykonanych
w ramach funduszu soteckiego za rok 2021 przekazano Wojewodzie Pomorskiemu
27 kwietnia 2022 r., tj. w terminie okreslonym w § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r. wsprawie wzoréw informacii
przekazywanych przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) i wojewode, trybu
zwrotu czgsci wydatkow gmin wykonanych w ramach funduszu soteckiego oraz wzoru
wniosku o ten zwrot?’. Wykazana we wniosku kwota wykonanych wydatkow w ramach
funduszu (174,7 tys. zt) byta zgodna z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-28S
za2021r.

Stwierdzono jednak, ze na skutek nieprawidtowosci opisanej w sekgji ,Stwierdzona
nieprawidtowo$¢” obszaru pierwszego ww. kwote zawyzono o 86,4 tys. zt.

Wojt Gminy nie otrzymat od Wojewody informacji o ewentualnym stwierdzeniu brakow
lub bteddw w ww. wniosku.
(akta kontroli str. 475-482, 666-672)

2.5. Otrzymana?® przez Gming w 2022 r. kwota dotacji z budzetu panstwa z tytutu
zwrotu czesci wydatkow wykonanych w ramach funduszu w 2021 r. wyniosta

31,8 tys. zt, co stanowito 18,2% kwoty wykonanych wydatkow w ramach funduszu
w 2021 .

Biorgc pod uwage kwote bazowg w Gminie (Ko) w 2021 r.2% oraz $rednig kwote
bazowa w kraju (Kok) w tym roku®0, wielko$¢ otrzymanej z budzetu panstwa refundacji,

% W sofectwie Bobowo: wykonanie ogrodzenia placu zabaw i zakup urzadzen na jego wyposazenie, w sotectwie

Grabowiec: wykonanie tynku strukturalnego na elewacii $wietlicy wiejskiej i montaz o$wietlenia terenu przy tej
Swietlicy, w sotectwie Jabtowko: doposazenie $wietlicy wiejskiej — zabudowa szafy wnegkowej ptytami.

2 Dz. U. poz. 916, ze zm.

% Wplyw na rachunek bankowy Gminy 29 sierpnia 2022 r.

2 4931,80 zt

% Obliczona przez Ministra Finansow kwota Kok na 2021 r. wyniosta 4859,66 zt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

Uwagi

po zastosowaniu przez Wojewode Pomorskiego mechanizmu korygujacego®’
(zgodnie z art. 12 ust. 3 ustawy o funduszu), ktory skutkuje obnizeniem wysokosci
zwrotu czesci wydatkow wykonanych w ramach funduszu soteckiego w 2021 r., byta
zgodna z przepisami art. 3 ust. 8 pkt 3 w zwigzku z art. 12 ust. 3 ww. ustawy.

Stwierdzono jednak, ze na skutek nieprawidtowosci opisanej w sekcji ,Stwierdzona
nieprawidtowo$¢” obszaru pierwszego ofrzymana kwota dotacji byta wyzsza
od naleznej 0 15 737,97 zt.

(akta kontroli str. 477, 479, 666-672)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Badanie wykorzystania wszystkich wydatkow Gminy poniesionych w ramach
funduszu w okresie objetym kontrolg (285,4 tys. zt) wykazato, ze wykorzystano je na
zadania okre$lone w art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu. Réwniez badanie 41 postepowan
0 udzielenie zamowienia publicznego (dwéch w trybie  podstawowym
i 39 z wytaczeniem Prawa zaméwien publicznych), na ktore poniesiono ww. Srodki
funduszu wykazato, ze przeprowadzono je zgodnie z przepisami ww. ustawy lub
wewnetrznymi procedurami. Przedsiewzigcia, na ktére wydano objete badaniem
srodki zrealizowano. Terminowo przekazano Wojewodzie Pomorskiemu wniosek
o zwrot czesci wydatkow poniesionych w ramach funduszu w 2021 r., wskazujac
w nim wymagane dane i kwote wykonanych wydatkéw w ramach funduszu zgodng
z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-28S za 2021 r. Kwota ta zostata jednak
zawyzona 0 86,4 tys. zt na skutek ujecia w niej wydatkow na realizacjg przedsiewziec
ujetych we wnioskach, ktéry zgodnie z ustawg o funduszu powinny zosta¢
odrzucone3?, skutkiem czego otrzymana dotacja celowa z budzetu panstwa z tytutu
zwrotu czesci wydatkow wykonanych w ramach funduszu w 2021 r. byta wyzsza
od naleznej (wynikajacej z przepisow art. 3 ust. 7 i 8 ww. ustawy) 0 15,7 tys. zt.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Zapewnienie ujmowania w projekcie budzetu Gminy jedynie wnioskow
spetniajacych wszystkie wymogi formalne okreslone w ustawie o funduszu.

2. Przekazanie Wojewodzie Pomorskiemu korekty wniosku o zwrot z budzetu
panstwa czesci wydatkow Gminy wykonanych w ramach funduszu w 2021 r.,
uwzgledniajacej jedynie wydatki z funduszu na przedsigwzigcia ujete
w prawidiowo przyjetych przez Wojta wnioskach.

3. Zwrot nienaleznie pobranej dotacji.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

3 hitps://www.gov.pliweb/mswialinformacija-dotyczaca-wysokosci-zwrotu-w-2022-r-z-budzetu-panstwa-czesci-
wydatkow-gmin-wykonanych-w-ramach-funduszu-soleckiego-w-2021-r
32 \Wnioski nie zawieraly wymaganego ta ustawa uzasadnienia planowanych do realizacji przedsiewzigc.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podijetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 22.grudnia 2022 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontroler Dyrektor

Joanna Szychalewska R
specjalista kontroli panstwowe;

podpis
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