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OCENA OGOLNA

l. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Chmielno, ul. Gryfa Pomorskiego 22, 83-333 Chmielno (dalej: ,Urzad").

Michat Melibruda, Wéjt Gminy Chmielno, od 20 listopada 2018 r. (dalej: ,Wojt).

1. Tworzenie funduszu sofeckiego i rozdysponowanie jego $rodkow na solectwa.
2. Wykorzystanie $rodkéw funduszu soleckiego.

Od 1 stycznia 2021 r. do 28 grudnia 2022 r., z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?.

NajwyZzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdarisku

Elzbieta Gebal, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/179/2022 z 3 listopada 2022 r.
(akta kontroli str. 1-11)

Il. Ocena og6lna2 kontrolowanej dziatalnosci

Wojt terminowo przekazal soltysom i Wojewodzie Pomorskiemu informacje
o wysokosci $rodkow funduszu soleckiego (dalej: ,fundusz’), przypadajacym
solectwom w 2021 r. i 2022 r. Informacje przekazane Wojewodzie Pomorskiemu
zawieraly rowniez prawidiowe dane o wysokosci kwoty bazowej. Srodki funduszu
przypadajace na dane solectwo obliczono w prawidiowej wysokosci. Wojt przyjal
do realizacji wszystkie zlozone przez solectwa wnioski (20 wnioskéw o przyznanie
srodkow z funduszu i dziewie¢ wnioskow o zmiane przedsigwzieé lub ich zakresu
przewidzianych do realizacji w ramach funduszu). Trzy wnioski o zmiane
przedsigwzigc lub ich zakresu przyjeto do realizacji, pomimo ze nie zawieraly one
wszystkich elementéw wymaganych ustawg o funduszu3.

Badanie wykorzystania $rodkow funduszu w kwocie 338,3tys. zi, stanowiacej
56,2% wydatkow Gminy w ramach funduszu w okresie od 1 stycznia 2021 r.
do 30 wrzesnia 2022 r. na przedsigwzigcia zgloszone przez 10 solectw (po pieé
solectw w 2021 r. i w 2022 r.) wykazalo, Ze wykorzystano je na zadania okreslone
w art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu. Réwniez badanie pigciu postepowan o udzielenie
zamowien publicznych (dwéch udzielonych w trybie okreslonym ustawg Prawo
zamowien publicznych® i trzech z wylaczeniem tej ustawy) wykazalo,
ze przeprowadzono je zgodnie z przepisami ww. ustawy i wewnetrznymi
uregulowaniami Urzedu. Wedtug stanu na 15 grudnia 2022 r. przedsigwziecia,
na ktore wydano objete badaniem $rodki zrealizowano w catosci, z wyjatkiem oémiu
w2022r. bedacych w trakcie realizacji. Wéjt terminowo przekazal Wojewodzie
Pomorskiemu wniosek o zwrot czgsci wydatkow poniesionych w ramach funduszu
w 2021 r., wskazujac w nim wymagane dane i kwote wydatkéw w ramach funduszu
zgodng z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-28S5 za 2021 r.

v Dz.U.z22022r. poz. 623 (dalej: ,ustawa o NIK").

2 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje oceng ogolng jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo oceng
w formie opisowe;.

3 Ustawa z dnia 21 lutego 2014 . o funduszu soleckim (Dz. U. poz. 301, ze zm.).

# Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2022 . poz. 1710, ze zm.).

5 Rb-28S - sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego.
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czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Tworzenie funduszu soteckiego i rozdysponowanie jego
$rodkow na sotectwa

1.1. Rada Gminy, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o funduszu, podjeta 31 marca
2015 1. uchwate nr V/42/15 w sprawie wyodrebnienia w budZecie Gminy funduszu
(dalej: ,uchwata z 31 marca 20215 r."), ktéra obowigzywata w kolejnych latach
(m.in. w 2021 i 2022 r.), zgodnie z art. 2 ust. 3 ww. ustawy. Wykonanie uchwaly
powierzono Wojtowi.

Wysoko$¢ funduszu wediug uchwaly budZetowej na 2021 r. wynosita 461,0 tys. zt7,
ana 2022 r.-491,6 tys. zi8. Nie byta ona zmieniana w trakcie roku budzetowego.

Rada Gminy nie korzystala z okreslonego w art. 4 ustawy o funduszu prawa
do zwiekszenia wysokosci Srodkéw funduszu ponad wysokoS¢ obliczong
na podstawie art. 3 ust. 1 ww. ustawy.

(akta kontroli str. 21-96)

1.2. W badanym okresie w Gminie funkcjonowalo 10 sotectw: Borzestowo,
Borzestowska Huta, Chmielno, Cieszenie, Garcz, Kozyczkowo, Miechucino,
Przew6z, Reskowo i Zawory.

(akta kontroli str. 97)

Woijt w terminie do 31 lipca roku poprzedzajacego rok budzetowy, tj. zgodnie z art. 3

ust. 2i 3 ustawy o funduszu, przekazat:

- soltysom wszystkich solectw informacje o wysokosci $rodkéw z funduszu
przypadajacych danemu solectwu w 2021 r.% 2022 r.19,

- Wojewodzie Pomorskiemu informacje o wysokosci przypadajacych danym
sotectwom $rodkow oraz o wysokosci kwoty bazowej (Kb), 0 ktdrej mowa w art. 3
ust. 1 ustawy o funduszu.

Kwota bazowa (Ky) dotyczaca funduszu na 2021 r. wyniosta 5940,14 zt a na 2022 r.
-6208,48 zt.
(akta kontroli str. 97-130)

1.3. Badanie wysokosci Srodkéw z funduszu przypadajacych na dane solectwo
w latach 2021 i 2022 wykazalo, ze kwoty te obliczono wediug wzoru okreslonego
w art. 3 ust. 1 ustawy o funduszu, uwzgledniajac:

- liczbe mieszkancow danego sotectwa wediug stanu na 30 czerwca 2020 r.
(w przypadku funduszu na 2021 r.) lub 30 czerwca 2021 r. (fundusz na 2022 r.),
wynikajacg z prowadzonego przez Gming rejestru mieszkancow, o ktérym mowa
w ustawie o ewidencji ludnosci'?,

5 Qceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czgstkowa
moze by¢ sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Uchwala nr XXII/2015/2020 Rady Gminy Chmielno z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Chmielno na 2021 rok.

8 Uchwata nr XXXV/309/2021 Rady Gminy Chmielno z dnia 16 grudnia 2021 r. w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Chmielno na 2022 rok.

9 Solectwa: Borzestowo - 52,3 tys. z!, Borzestowska Huta - 31,3 tys. zt, Cieszenie - 39,3 tys. i, Chmielno
- 59,4 tys. 2, Garcz - 59,4 tys. zl, KoZyczkowo - 45,2 tys. zi, Miechucino - 59,4 tys. z!, Przewdz - 39,7 tys. 2,
Reskowo - 35,2 tys. zt, Zawory - 39,8 tys. zi.

0 Solectwa: Borzestowo - 55,1 tys. zi, Borzestowska Huta - 33,2 tys. 2z, Cieszenie - 42,2 tys. zi, Chmielno -
62,11ys. zi, Garcz - 62,1 tys. zt, Kozyczkowo - 50,2 tys. zt, Miechucino - 62,1 tys. zI, Przewoz - 43,1 tys. z!,
Reskowo - 38,6 tys. 2!, Zawory - 42,9 tys. zt.

""" Ustawa z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. 2 2022 r. poz. 1191, ze zm.).

3



— kwote bazowg, ktdrg obliczono jako iloraz wykonanych dochodéw biezacych
Gminy za rok 20192 (fundusz na 2021 r.) lub za 2020 r."? (fundusz na 2022 r.)
oraz liczby mieszkancow zamieszkalych na obszarze Gminy, wedlug stanu
na dzien 31 grudnia 2019 r." lub 31 grudnia 2020 r.'5, ustalonej przez Prezesa
Glownego Urzedu Statystycznego.

(akta kontroli str. 125-136)

1.4. Do Urzedu wplyneto 20 wnioskow sotectw o przyznanie $rodkéw z funduszu
na 20212022 r. (po 10 na kazdy rok).

Zaden wniosek nie obejmowat wspoinej realizacji przedsiewzieé przez dwa lub wiecej
solectw (art. 6 ustawy o funduszu).
(akta kontroli str. 137-138, 139, 231-323, 329-354, 646-648, 651)

1.5. Wojt otrzymal od soltysow ww. wnioski sotectw w terminie do 30 wrzesnia roku
poprzedzajacego rok budzetowy, zgodnie z art. 5 ust. 4 ustawy o funduszu. Zawieraly
one dane wymagane art. 5 ust. 3 ww. ustawy, t. wskazanie przedsiewzie¢
przewidzianych do realizacji na obszarze sotectwa w ramach przyznanych $rodkow
funduszu wraz z oszacowaniem ich kosztow i uzasadnieniem.

(akta kontroli str. 98, 355-375)

Z wyjasnien Wéjta wynikalo, ze oszacowane przez solectwa we wnioskach koszty
realizacji przedsiewzie¢ w ramach funduszu nie byly weryfikowane przez
pracownikow Urzedu w momencie sktadania wniosku. Koszty ww. przedsiewzie¢
szacowano na etapie ich realizacji, przed udzieleniem zaméwienia publicznego.
(akta kontroli str. 376-378,415-416)

Zgodnie z art. 2 ust. 6 ww. ustawy przedsiewziecia miescily sie w zakresie zadan
wlasnych gminy okreslonych w art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym16, stuzyty
poprawie warunkéw zycia mieszkancow i byty zgodne ze strategia rozwoju Gminy?’.
Ponadto stwierdzono, ze wnioski uchwalone zostaly przez zebrania wiejskie
(art. 5 ust. 2 ustawy o funduszu), a uchwaly przekazano do Urzedu. Wszystkie wnioski
przyjeto do realizacji.

(akta kontroli str. 379-414)

Zaden z wnioskéw solectw nie dotyczyt pokrycia wydatkow na dziatania zmierzajace
do usuniecia skutkow kleski zywiotowej w rozumieniu ustawy z dnia 18 kwietnia
2002 r. o stanie kleski zywiotowej'8 (art. 2 ust. 7 ustawy o funduszu).

(akta kontroli str. 139-354, 515-540)

1.6. W latach 2021-2022 Wéjt otrzymat w terminie okre$lonym w art. 7 ust. 1 ustawy
o funduszu (do 31 pazdziernika danego roku budzetowego) tacznie dziewigé
wnioskow solectw o zmiang przedsiewzieC lub ich zakresu przewidzianych
do realizacji w ramach funduszu na ww. lata (pig¢ w 2021 r. i cztery w 2022 r.).
Whioski zostaly uchwalone przez zebrania wiejskie i zawieraly wskazanie nowych
przedsiewzie¢ przewidzianych do realizacji (pie¢ wnioskow), informacjg o rezygnacii
albo zmiane zakresu zaplanowanych przedsigwzie¢ (cztery wnioski), a takze (zgodnie
z art. 7 ust. 4 ustawy) oszacowanie ich kosztéw i — poza trzema wnioskami o zmiane

2 46 362 805,94 zt wedlug sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochoddw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialinego za 2019 r.

13 48873130,53 zl wedlug sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za 2020 r.

14 7805 mieszkancow.

% 7872 mieszkancow.

16 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. 2 2023 . poz. 40).

7 Strategia Rozwoju Gminy Chmielno na lata 2016-2022, przyjeta uchwalg nr 1X/94/2015 Rady Gminy
z 12 listopada 2015 r.

8 Dz.U.z2017r. poz. 1897.



Stwierdzona
nieprawidiowos¢

przedsiewzie¢ przewidzianych do realizacji w 2022 r., niezawierajacymi uzasadnienia
pieciu nowych przedsiewzie¢ — uzasadnienie. Wojt nie odrzucit tych trzech wnioskow,
co opisano w sekcji ,Stwierdzona nieprawidtowos$¢”. Wszystkie wnioski o zmiang
przedsigwzigé lub ich zakresu przyjeto do realizacji.

(akta kontroli str. 324-328, 415-475, 488-480, 540, 6493-651)

1.7. Nie stwierdzono przypadku odrzucenia przez Wojta wniosku sotectwa
o przyznanie $rodkow z funduszu na 2021 i 2022 r. albo wnioskéw o zmiang

przedsigwzig¢ lub ich zakresu.
(akta kontroli str. 376-377, 415-416)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc:

Woijt nie odrzucit trzech wnioskow o zmiane przedsiewzigé lub ich zakresu
przewidzianych do realizacji w ramach funduszu w 2022 r. na taczna kwote
166,3 tys. z'9, pomimo takiego obowiazku, wynikajgcego z przepisow art. 5 ust. 5
wzwigzku z art. 7 ust. 4 ustawy o funduszu. Powyzsze wnioski nie zawieraly
uzasadnienia pigciu nowych przedsiewzie¢ na kwote 67,7 tys. zt (dwoch na kwote
17.9 tys. z zgloszonych przez sotectwo Cieszenie, dwich na kwote 49,3 tys. zt
zgloszonych przez sotectwo Garcz i jednego na kwote 0,5 tys. zt zgloszonego przez
solectwo Miechucino), pomimo takiego wymogu, zawartego w art. 5 ust. 3 w zwigzku
z art. 7 ust. 4 ww. ustawy. Na realizacje ww. pieciu przedsiewzie¢ do 30 wrze$nia
2022 r. nie wydano $rodkow z funduszu.

(akta kontroli str. 242-248, 263-287, 297-307, 417-435, 614-615)

Z wyjasnien Wojta (ktoremu powierzono wykonanie uchwaly z 31 marca 2015 r.)

wynikato, Ze nie byto podstaw do odrzucenia ww. wnioskow, gdyz:

- przedsiewziecia realizowane przez ww. sofectwa zostaly uzasadnione
w odniesieniu do warunkow okreslonych w art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu,
tj. w zakresie realizacji zadan wiasnych gminy, stuzenia poprawie warunkdw zycia
mieszkancow i zgodnosci ze strategia rozwoju Gminy;

- ustawa o funduszu przewiduje obowigzek uzasadnienia poszczegdlnych
przedsiewzie¢ wskazanych we wniosku, a nie uzasadnienia kazdego z wydatkow
z osobna w ramach przewidzianego do realizacji przedsiewziecia.

NIK nie kwestionuje braku ustawowego obowigzku uzasadnienia kazdego
z wydatkdw skladajacych sie na dane przedsiewziecie. Stwierdza jednak, ze z art. 5
ust. 3 w zwiazku z art. 7 ust. 4 ww. ustawy wynika obowigzek zawarcia we wniosku
o zmiane przedsiewzie¢ lub ich zakresu przewidzianych do realizacji w ramach
funduszu m.in. uzasadnienia realizacji nowych przedsiewzie¢, nie objetych
pierwotnym wnioskiem. Z tresci zlozonych przez ww. sotectwa wnioskéw o0 zmiane
przedsiewzig¢ lub ich zakresu przewidzianych do realizacji w ramach funduszu
jednoznacznie wynika, ze kwoty pozostate w wyniku oszczednosci na etapie realizacii
przedsiewzie¢ objetych pierwotnymi wnioskami (sotectwa Cieszenie i Miechucino) lub
odstapienia od realizacji przedsiewzigcia objetego pierwotnym wnioskiem (sotectwo
Garcz) przeznaczono na realizacje nowych przedsiewzieé¢ (we wnioskach o zmiane
Zlozonych przez solectwa Cieszenie i Garcz) lub na realizacjg nowego
przedsiewziecia i zmiang zakresu przedsiewzie¢ ujetych w pierwotnym wniosku
(sofectwo Miechucino). Wskazujgc w ww. wnioskach nowe przedsigwzigcia
oszacowano ich koszty, jednak nie uzasadniono potrzeby ich realizacji. Zatem wnioski
te, jako niespetniajgce opisanego wyzej warunku formalnego powinny zosta¢
odrzucone zgodnie z art. 5 ust. 5 w zwigzku z art. 7 ust. 4 ww. ustawy. Badanie

9 Whnioski sotectw: Cieszenie na kwote 42,1 tys. zt, Garcz na kwote 62,1 tys. zi i Miechucino na kwote
62,1tys. zt.
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zamierzonych przedsiewzie¢ pod katem spelniania przez nie wymogéw okreslonych
w art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu nastepuje natomiast na etapie uchwalania przez
rade gminy budzetu gminy.

(akta kontroli str. 19-20, 21-23, 263-274, 417-422, 423-428, 429-435)

Wojt terminowo przekazat soltysom i Wojewodzie Pomorskiemu informacje
o wysoko$ci $rodkéw z funduszu przypadajacych solectwom w 2021 r. i 2022 r.
Informacje przekazane Wojewodzie Pomorskiemu zawieraly rowniez prawidlowe
dane o wysoko$ci kwoty bazowej. Srodki funduszu przypadajace na dane sotectwo
obliczono w prawidlowej wysokosci. Wojt przyjat do realizacji wszystkie ztozone
whnioski (20 wnioskéw o przyznanie Srodkéw z funduszu i dziewigé wnioskow o zmiane
przedsiewzie¢ lub ich zakresu przewidzianych do realizacji w ramach funduszu).
Trzy wnioski 0 zmiane przedsiewziec lub ich zakresu przyjeto do realizacji, pomimo
Ze nie zawieraly one wszystkich elementéw wymaganych ustawg o funduszu.

2. Wykorzystanie srodkow funduszu soteckiego

2.1. Kwoty wydatkow budzetowych ogdlem zrealizowanych w ramach funduszu
wyniosty: w 2021 r. 4446 tys. zt (96,4% planowanych wydatkow), a w 2022 r.
(do 30 wrze$nia) - 157,8 tys. zt (32,1% planowanych wydatkdw).

Nizsze od planowanego wykonanie funduszu w 2021 r. dotyczylo wydatkéw
w rozdziatach klasyfikaciji budzetowej: 92695 - ,Pozostata dziatalno$¢” (60,0% planu),
92605 - ,Zadania w zakresie kultury fizycznej" (89,5% planu) i 90015 — ,Oswietlenie
ulic, placow i drég” (93,6% planu).

Z wyjasnien Wojta wynikalo, ze gtownymi przyczynami wykonania wydatkow
funduszu w kwocie nizszej od planowanej byly oszczednosci uzyskane na etapie
realizacji przedsiewzie¢ (w rozdziatach 92605 i 90015) oraz skrocenie okresu
realizacji jednego =z przedsigwzieg¢ z powodu ograniczen zwigzanych
z zapobieganiem rozprzestrzenianiu si¢ wirusa SARS-CoV-2 (w rozdziale 92695).
(akta kontroli str. 475-510)

W okresie od 1 stycznia 2021 r. do 30 wrzesnia 2022 r. w Gminie zrealizowano
22 przedsiewzigcia finansowane jednoczesnie z funduszu (180,4 tys. zt) oraz zinnych
srodkéw budzetowych Gminy - poza pulg funduszu (252,8 tys. z1).

(akta kontroli str. 476)

2.2. W zakresie prawidtowosci realizacji w latach 2021 i 2022 (do 30 wrze$nia)
wydatkow budzetowych w ramach funduszu badaniem objeto wykorzystanie
wszystkich srodkéw przeznaczonych dla pigciu sotectw?® w kazdym roku, o tacznej
kwocie 338,3 tys. zt, ztego w 2021 r. — 232,0 tys. zt i w 2022 r. (do 30 wrzesnia) —
106,3 tys. zi, co stanowito 56,2% kwoty wydatkoéw ogotem poniesionych w ramach

funduszu w ww. okresie.
(akta kontroli str. 477, 511-514)

Stwierdzono, ze wydatki:
- zgodnie z zasadami okre$lonymi w art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu $rodki funduszu
przeznaczono na realizacjg przedsiewzie¢, ktore:
e zgloszono we wnioskach sofectw,
e byly zadaniami wlasnymi Gminy, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym,
e sluzyly poprawie warunkdw Zycia mieszkancow,
e byly zgodne ze strategig rozwoju Gminy.

20 W 2021 r. dla solectw: Borzestowo, Borzestowska Huta, Chmielno, Garcz i Przewéz, w 2022 r. dia solectw:
Borzestowska Huta, Chmielno, Miechucino, Reskowo i Zawory.
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- zakwalifikowano do prawidlowych paragraféw klasyfikacji budzetowe;.
(akta kontroli str. 515-540)

W latach 2021-2022 (do 30 wrzesnia) Gmina realizujgc wydatki objete badaniem
udzielita dwach zamdwien publicznych (w trybie podstawowym bez przeprowadzenia
negocjacji, na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy Prawo zamowien publicznych)
o facznej wartosci 667,8 tys. zt na realizacje w ramach funduszu i innych Srodkéow
budzetowych Gminy:

— dostawy plyt Yombo w 2021 r. (zaméwienie o wartoci 329,9 tys. zt),

— dostawy plyt Yombo w 2022 r. (zaméwienie o wartosci 337,9 tys. ).

W przypadku pozostalych badanych zaméwien nie stosowano przepisow ww. ustawy
ze wzgledu na ich warto$¢, mniejszg niz 130,0 tys. . Zasady i tryb postepowania
przy udzielaniu takich zamowien w Urzedzie Wojt okreslit w Regulaminie udzielania
przez Gmine zamdwien publicznych o wartosci nieprzekraczajacej 130 000 zt (dale;:
regulamin udzielania zaméwien”)?!.

(akta kontroli str. 562-572, 602-613)

W zakresie przestrzegania przepiséw ustawy Prawo zaméwiert publicznych oraz
postanowienn regulaminu udzielania zamoéwien kontrolg objeto dokumentacje
postepowan o udzielenie:

— dwdch ww. zamobwien?2? udzielonych w trybie podstawowym bez przeprowadzenia
negocjacji, na realizacje ktorych wydano ze $rodkow funduszu 74,0 tys. z
(33,4 tys. zt w 2021 r. 1 40,6 tys. zt do 30 wrzesnia 2022r.),

— trzech zamowien, do ktérych zastosowanie miat regulamin udzielania zaméwien
(o wartosci 45,7 tys. zI) na realizacje ktérych wydano (w 2021 r.) ze Srodkow
funduszu 45,7 tys. zi23;

co stanowito 20,9% skontrolowanych wydatkéw z funduszu.

Stwierdzono, Ze:

— postepowania o udzielenie zamowier publicznych w trybie podstawowym bez
przeprowadzenia negocjaciji przeprowadzono zgodnie z przepisami ustawy Prawo
zamowien publicznych, w szczegolnosci:

o w terminie okre$lonym w art. 36 ust. 1 i zgodnie z zasadami okreslonymi
w art. 28 ustalono szacunkowg warto$¢ zaméwien,

o dla kazdego z zambwien opracowano specyfikacje warunkow zamowienia
(dalej: ,SWZ"), zawierajaca elementy wskazane w art. 281,

¢ otwarcie ofert nastapito w dniu uplywu terminu ich sktadania,

e wyboru ofert dokonano na podstawie kryteriow ocen okreslonych w SWZ,
sposrod ofert spetniajacych wymogi SWZ, zgodnie z art. 204 ust.1,

e z wybranymi oferentami zawarto pisemne umowy, z zachowaniem terminoéw
wskazanych w art. 308, a okreslone w umowach warunki byly zgodne
z przedstawionymi w wybranej ofercie,

2 Zarzadzenie Wojta nr 343/2020 z 16 grudnia 2020 r.

2 Dostawa plyt tupu Yombo w 2021 r.” oraz ,Dostawa plyt tupu Yombo w 2022 r.".

2 Zamdwienia na: zakup podestu scenicznego dla Szkoly Podstawowej w Chmielnie (faktura zakupu
nr FS/21110/438 z 28 pazdziernika 2021 r. na 11,5 tys. zl) oraz opracowanie dokumentacji projektowo-
kosztorysowej na zagospodarowanie terenu przeznaczonego ped budowe placu zabaw w miejscowosci
Chmielno - plac zabaw przy ulicy Stonecznej (faktura nr 3/X11/2021 z 26 grudnia 2021 r. na 6,2 tys. z!) i zakup
dwoch bujakéw na plac zabaw (faktura nr 19/12/2021 z 7 grudnia 2021 r. na 3,8 tys. l), zrealizowane zgodnie
z procedurg udzielania zaméwien o wartosci szacunkowej przekraczajacej réwnowarto$¢ kwoty 500 zlotych
netto, lecz nieprzekraczajacej kwoty 20 000 ziotych netto, a takze zakup urzadzen sporiowych i do zabawy
(faktura nr FS/37/10/2021 z 29 pazdziernika 2021 r.) na plac zabaw (Chmielno), plaze (Reskowo) i do parku
{Miechucino), na kwote 24,2 tys. zt zgodnie z procedurg udzielania zaméwien o wartosci szacunkowej
przekraczajacej rownowartosc kwoty 20 000 zlotych netto, lecz nieprzekraczajgcej kwoty 50 000 ziotych netto.
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e ogloszenia 0 wyniku postepowar i o wykonaniu uméw zostaly zgodnie
z (odpowiednio) art. 309 i art. 448 terminowo opublikowane Biuletynie
Zamowien Publicznych;
— zamobwienia, do ktorych zastosowanie mial regulamin udzielania zamoéwien
zrealizowano zgodnie z uregulowaniami tego regulaminu, w szczegélnosci:
e zustalania ich szacunkowej warto$ci sporzadzono notatki stuzbowe,
ich udzielenie poprzedzono badaniem rynku,
na stronie internetowej Urzedu zamieszczono zapytania ofertowe,
wykonawcow wybrano na podstawie ztozonych ofert,
odbioru zrealizowanych zaméwieri dokonano protokotami odbioru koricowego.
(akta kontroli str. 562-572, 602-613)

2.3. W zakresie wykonania przedsigwzie¢ w ramach funduszu badaniem objeto
zadania, ktorych realizacje sfinansowano wydatkami objetymi kontrolg w ramach
pkt 2.2 wystapienia pokontrolnego.

W wyniku analizy dokumentacji Urzedu dotyczacej przedsiewzie¢ ujetych we

wnioskach opisanych wyzej pieciu solectw w 2021 r. i pigciu sotectw w 2022 r. oraz

przeprowadzonych ogledzin miejsc realizacji wybranych przedsiewzie¢ w solectwie

Chmielno?* stwierdzono, ze:

- przedsiewzigcia zgtoszone we wnioskach solectwa na 2021 r. wykonano zgodnie
z okreslonym we wnioskach zakresem;

— wedlug stanu na 15 grudnia 2022 r. zrealizowano 30 z 38 przedsiewziec
zgloszonych we wnioskach sotectw na 2022 r. (zgodnie z okre$lonym
we wnioskach zakresem). Pozostale osiem przedsiewzie¢ byto w trakcie realizacii;

— osiggnieto efekty rzeczowe zrealizowanych przedsiewzie€.

Przyktadowo ze Srodkéw funduszu:

~ kupiono podest sceniczny do Szkoty Podstawowej w Chmielnie,

— wykonano dodatkowy punkt Swietiny przy ul. Radunskiej w Chmielnie,

— kupiono i zamontowano dwa bujaki do zabawy na placu zabaw przy
ul. Stonecznikowej w Chmielnie,

— kupiono i zamontowano urzadzenia do zabawy na placu zabaw przy ul. Akacjowej
w Chmielnie.

(akta kontroli str. 541-553, 614-615)

2.4. Wniosek o zwrot z budzetu panstwa czesci wydatkébw Gminy wykonanych
w ramach funduszu za rok 2021 zostat przekazany Wojewodzie Pomorskiemu 5 maja
2022 r., tj. w terminie okre$lonym w § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Administraciji
i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie wzordw informaciji przekazywanych przez
Wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) i wojewode, trybu zwrotu czesci wydatkow
gmin wykonanych w ramach funduszu oraz wzoru wniosku o ten zwrot?5. Wykazana
we wniosku kwota wykonanych wydatkéw w ramach funduszu (444,6 tys. zi) byta
zgodna z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-28S za 2021 r.

Waijt nie otrzymat od Wojewody informacji o ewentualnym stwierdzeniu brakow lub
bledow w ww. wniosku.
(akta kontroli str. 481-510,554-557)

2 Przedsigwziecia: zakup podestu scenicznego dla szkoly podstawowej w Chmielnie, zakup i montaz
o$wietlenia ulicznego, modernizacia placu zabaw przy ul. Akacjowej (zakup urzadzen zabawowych
i modernizacja ogrodzenia), utworzenie placu zbaw przy ul. Stonecznikowe;.

% Dz U.poz. 916, ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

Uwaga

)

2.5. OtrzymanaZ przez Gming w 2022 r. kwota dotacji z budzetu paristwa z tytutu
zwrotu czesci wydatkow wykonanych w ramach funduszu w 2021 r. wyniosta
53,9 tys. zt, co stanowito 12,1% kwoty wykonanych wydatkéw w ramach funduszu
w 2021 r. Biorac pod uwage kwote bazowa w Gminie (Kb) w 2021 r.27 oraz $rednig
kwote bazowa w kraju (Kuk) w tym roku28, wielko$¢ otrzymanej z budzetu paristwa
refundacji, po zastosowaniu przez Wojewode Pomorskiego mechanizmu
korygujacego?® (zgodnie z art. 12 ust. 3 ustawy o funduszu), ktory skutkuje
obnizeniem wysokosci zwrotu czesci wydatkow wykonanych w ramach funduszu
w 2021 r., byla zgodna z przepisami art. 3 ust. 8 pkt 3 w zw. z art. 12 ust. 3
ww. ustawy.

(akta kontroli str. 524-531, 558-561)

W dzialalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykorzystanie $rodkéw funduszu
w Gminie w okresie objetym kontrolg. Badanie wykorzystania ww. Srodkéw w kwocie
338,3 tys. zt, stanowiacej 56,2% wydatkow Gminy w ramach funduszu w okresie
od 1 stycznia 2021 r. do 30 wrzesnia 2022 r. na przedsigwziecia zgloszone przez
10 sofectw (po pie¢ sotectw w 2021 r. i w 2022 r.) wykazato, Ze wykorzystano
je na zadania okreslone w art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu. Réwniez badanie pieciu
postepowan o udzielenie zaméwienn publicznych (dwoch udzielonych w trybie
okreslonym ustawg Prawo zamdwien publicznych i trzech z wytaczeniem tej ustawy)
wykazalo, Zze przeprowadzono je zgodnie z przepisami ww. ustawy i wewnetrznymi
uregulowaniami Urzedu. Wedtug stanu na 15 grudnia 2022 r. przedsigwziecia,
na ktore wydano objete badaniem $rodki zrealizowano w catosci, z wyjatkiem o$miu
w 2022 r., bedacych w trakcie realizacji. Wojt terminowo przekazat Wojewodzie
Pomorskiemu wniosek o zwrot czesci wydatkow poniesionych w ramach funduszu
w 2021 r., wskazujac w nim wymagane dane i kwote wydatkéw w ramach funduszu
zgodna z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-28S za 2021 r.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwage i wniosek:

NIK zauwaza, ze ewentualne wydatki poniesione na realizacje pieciu nowych
przedsiewzie¢ zgloszonych przez sotectwa Cieszenie (dwa przedsiewzigcia), Garcz
(dwa przedsiewzigcia) i Miechucino (jedno przedsiewziecie) we wnioskach tych
solectw o zmiang przedsigwzig¢ lub ich zakresu przewidzianych do realizaciji
w 2022 r. nie moga zostaé ujete we wniosku do Wojewody Pomorskiego o zwrot
z budzetu panstwa czesci wydatkdw Gminy wykonanych w ramach funduszu za rok
2022. Ww. wnioski, jako niespeiniajace jednego z wymogoéw okreslonych w art. 5
ust. 3 w zwiazku z art. 7 ust. 4 ustawy o funduszu, powinny zgodnie z art. 5 ust. 5
w zwigzku z art. 7 ust. 4 tej ustawy zosta¢ przez Woéjta odrzucone, a nie przyjete
do realizacji (co opisano w sekcji ,Stwierdzona nieprawidiowos$¢”, w obszarze
pierwszym).

% Wplyw na rachunek bankowy Gminy 29 sierpnia 2022 r.

7 5940,14 21,

% Obliczona przez Ministra Finansow kwota Kex na 2021 r. wyniosta 4859,66 zt.

3 https:/fwww.gov.pliweb/mswia/informacia-dotyczaca-wysokosci-zwrotu-w-2022-r-z-budzetu-panstwa-czesci-
wydatkow-gmin-wykonanych-w-ramach-funduszu-soleckiego-w-2021-r
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Whiosek Ujmowanie w projektach uchwat budzetowych Gminy jedynie wydatkow na
przedsigwziecia ujgte we wnioskach spelniajacych wszystkie wymogi formalne
okreslone w ustawie o funduszu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastizezel  prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

- Obowigzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
PO'Efomowag!a w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
NIk 0 sposbie \uagi i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podietych dzialaniach lub

wykorzystania uwagi : r s
i\.{fykonyania Wmosk% przyczynach niepodijgcia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w caloSci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia/)b marca 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontroler: Dyrektor

Elzbieta Gebal
starszy inspektor kontroli panstwowe;

podpis
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