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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Parchowo, ul. Krétka 2, 77-124 Parchowo (dalej: ,Urzad”).

Andrzej Dotebski, Wéjt Gminy Parchowo, od 5 grudnia 2006 r. (dalej: ,Wjt").

1. Tworzenie funduszu soteckiego i rozdysponowanie jego $rodkow na sotectwa.
2. Wykorzystanie Srodkow funduszu sofeckiego.

Od 1 stycznia 2021 r. do 17 listopada 2022 r., z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolit.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Monika Stepka, gtéwny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/164/2022 z 17 pazdziernika 2022 .
(akta kontroli str. 1-6)

Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie funkcjonowanie w okresie objetym
kontrolg funduszu soteckiego (dalej: ,fundusz”) w Gminie Parchowo (dalej: ,Gmina”).

Wojt terminowo przekazat softysom i Wojewodzie Pomorskiemu informacje
o wysokosci $rodkow funduszu, przypadajacych sotectwom w 2021 r. i 2022 r.
Informacje przekazane Wojewodzie Pomorskiemu zawieraty rowniez prawidtowe
dane o wysokosci kwoty bazowej. Wysoko$¢ srodkéw funduszu przypadajacych
na dane sofectwo obliczono w 18 z 22 przypadkéw w prawidtowej wysokoSci.
Zanizenie ww. $rodkéw o 0,4 tys. zt dla sotectwa Soszyca i zawyzenie o ww. kwote
srodkow dla sotectwa Zukéwko w kazdym z lat objetych kontrolg nie wptyneto
na obnizenie ww. oceny. Wéijt przyjat do realizacji wszystkie 29 ztozonych wnioskow
sotectw (z tego 22 wnioski o przyznanie $rodkéw z funduszu i siedem wnioskow
0 zmiane przedsiewzie¢ lub ich zakresu). Wnioski sporzadzono terminowo
i prawidtowo pod wzgledem formalnym.

Badanie wykorzystania ww. $rodkéw w kwocie 292,7 tys. zt (56,0% wydatkéw Gminy
w ramach funduszu w okresie objetym kontrolg) na zadania zgtoszone przez pie¢
(tj. 45,5%) sotectw wykazato, ze wykorzystano je na zadania okreslone w art. 2 ust. 6
ustawy o funduszud. Badanie dziewigciu postepowan o udzielenie zamoéwienia
publicznego (jednego w trybie podstawowym i o$miu z wytaczeniem ustawy Prawo
zamoéwien publicznych?), na ktére wydano ze S$rodkéw funduszu 1984 tys. zt
wykazato, ze przeprowadzono je zgodnie z przepisami ww. ustawy lub wewnetrznymi
procedurami. Zadania, na ktére wydano objete badaniem $rodki zrealizowano,
z wyjatkiem czterech zadan z 2022 r., bedacych w trakcie realizacji i czesci jednego
z 2021 r., ktdrg zrealizowano w 2020 r. z innych $rodkéw. Wojt terminowo przekazat
Wojewodzie Pomorskiemu wniosek o zwrot czesci wydatkéw poniesionych w ramach
funduszu w 2021 r., wskazujac w nim wymagane dane i prawidtowe kwoty.

T Dz.U.z2022r. poz. 623 (dalej: ,ustawa o NIK”).

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako oceng pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe;.
Ustawa z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. poz. 301, ze zm.).

4 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710, ze zm.).
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lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Tworzenie funduszu soteckiego i rozdysponowanie jego
srodkéw na sotectwa

1.1. Rada Gminy na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o funduszu, podjeta 27 marca
2015 r. uchwate nr V.27.2015 w sprawie wyrazenia zgody na wyodrebnienie
w budzecie Gminy srodkéw stanowigcych fundusz, ktéra obowigzywata w kolejnych
latach (m.in. w 2021 i 2022 r.), zgodnie z art. 2 ust. 3 ww. ustawy. Wykonanie uchwaty
powierzono Wojtowi.

Wysokos¢ funduszu wedtug uchwaty budzetowej na 2021 r. wynosita 343,5 tys. zi6,
ana2022r.-363,1tys. zl". W trakcie lat budzetowych nie dokonano zmian ww. kwot.

Rada Gminy nie korzystata z okre$lonego w art. 4 ustawy o funduszu prawa
do zwiekszenia wysokosci  $rodkow funduszu ponad wysokoS¢ obliczong
na podstawie art. 3 ust. 1 ww. ustawy.

(akta kontroli str. 14-60)

1.2. W badanym okresie w Gminie funkcjonowano 11 sotectw: Chosnica, Gotczewo,
Grabowo Parchowskie, Jamno, Jeleficz, Nakla, Nowa Wie$, Parchowo, Soszyca,
Sylczno i Zukéwko.

(akta kontroli str. 61-62)

Wojt w terminie do 31 lipca roku poprzedzajgcego rok budzetowy, tj. zgodnie z art. 3

ust. 2 i 3 ustawy o funduszu, przekazat:

— sottysom wszystkich sotectw informacje o wysokosci Srodkéw z funduszu
przypadajacych danemu sotectwu w 2021 r.8 12022 r.9,

— Wojewodzie Pomorskiemu informacje o wysokosSci przypadajacych danym
sotectwom $rodkdw oraz o wysokosci kwoty bazowej (Kb), 0 ktorej mowa w art. 3
ust. 1 ustawy o funduszu.

Kwota bazowa (Kp) dotyczaca funduszu na 2021 r. wyniosta 6083,35 zt, a na 2022 r. -
6390,94 zt.
(akta kontroli str. 76-87, 90-91)

1.3. Badanie wysokosci srodkéw z funduszu przypadajacych na dane sotectwo

w latach 2021 i 2022 wykazato, ze kwoty te obliczono wedtug wzoru okreslonego

w art. 3 ust. 1 ustawy o funduszu, uwzgledniajac:

— liczbe mieszkancdw sotectwa wedtug stanu na 30 czerwca 2020 r. (w przypadku
funduszu na 2021 r.) lub 2021 r. (fundusz na 2022 r.) wynikajacq z prowadzonego
przez Gmine rejestru mieszkancéw, o ktbrym mowa w ustawie o ewidencii

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Uchwata Nr XIX.173.2020 z 17 grudnia 2020 r., zmieniona w zakresie funduszu uchwatami Rady Gminy
Nr XXV.214.2021 z 1 pazdziernika 2021 r. oraz Nr XXV1.229.2021 z 5 listopada 2021 r.

7 Uchwata Nr XXVI1.244.2021 z 14 grudnia 2021 r., zmieniona w zakresie funduszu uchwatami Rady Gminy
Nr XXX1.271.2022 z 11 maja 2022 r., Nr XXXI1.284.2022 z 28 czerwca 2022 r., Nr XXXIV.294.2022
z 4 pazdziernika 2022 r. i Nr XXXV.302.2022 z 19 pazdziernika 2022 r. (wedtug stanu na 19 pazdziernika
2022r.).

8  Sofectwa: Chosnica — 26,0 tys. zI, Golczewo — 29,4 tys. zt, Grabowo Parchowskie — 14,6 tys. z, Jamno —
33,9 tys. z}, Jelencz — 20,3 tys. zt, Nakla — 57,2 tys. zt, Nowa Wie$ — 19,6 tys. z}, Parchowo - 60,8 tys. zt,
Soszyca — 20,6 tys. zt, Sylczno - 29,0 tys. L, Zukowko — 32,1 tys. zt.

9 Sofectwa: Chosnica — 27,6 tys. zI, Golczewo — 31,3 tys. zt, Grabowo Parchowskie — 15,3 tys. zl, Jamno —
36,3 tys. z}, Jelencz — 22,1 tys. zt, Nakla — 59,6 tys. zt, Nowa Wie$ - 21,3 tys. z}, Parchowo - 63,9 tys. i,
Soszyca — 21,5 tys. zt, Sylczno - 30,3 tys. #t, Zukowko - 33,9 tys. zt.
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ludnosci'®, przy czym liczbe mieszkarncéw sotectwa Soszyca zanizono, a liczbe
mieszkancow sotectwa Zukowko zawyzono o siedmiu mieszkancow miejscowosci
Bylina, co opisano w sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”,

— kwote bazowa, ktorg obliczono jako iloraz wykonanych dochoddw biezgcych
Gminy za rok 2019 (fundusz na 2021 r.) lub za 2020 r.12 (fundusz na 2022 r.)
oraz liczby mieszkancow zamieszkatych na obszarze Gminy, wedtug stanu
na dzien 31 grudnia 2019 r.!3 lub 31 grudnia 2020 r.14, ustalonej przez Prezesa
Gtownego Urzedu Statystycznego.

(akta kontroli str. 88-89, 92-131)

1.4. Do Urzedu wptyneto po 11 wnioskow sotectw o przyznanie $rodkow z funduszu
na 202112022 r.

Zaden wniosek nie obejmowat wspdlnej realizacji przedsiewzie¢ przez dwa lub wiecej
sofectw (art. 6 ustawy o funduszu).
(akta kontroli str. 132-135)

1.5.  WOojt otrzymat od sottyséw wnioski sotectw w terminie do 30 wrzesnia roku

poprzedzajacego rok budzetowy, zgodnie z art. 5 ust. 4 ustawy o funduszu. Zawieraty

one dane wymagane art. 5 ust. 3 ww. ustawy, t. wskazanie przedsiewzie¢
przewidzianych do realizacji na obszarze sotectwa w ramach przyznanych $rodkow
funduszu wraz z oszacowaniem ich kosztow i uzasadnieniem.

(akta kontroli str. 132-135)

Wojt wyjasnit, ze:

— na zebraniu wiejskim przedstawiane byly propozycje zadan do realizacji wraz
z oszacowaniem kosztéw danego przedsiewziecia w taki sposéb, aby kwota
zostata wykorzystana;

- koszty szacowali mieszkancy biorgc pod uwage ceny rynkowe;

— pracownicy Urzedu nie mieli podstaw ani technicznej mozliwosci weryfikacji
oszacowanych przez sotectwa kosztow realizacji przedsiewzie¢ na etapie
tworzenia wnioskdw i ich akceptacji, gdyz zadania wpisane we wnioskach
nie posiadaty szczegdtowej kalkulacji. Dopiero na etapie realizacji w danym roku
budzetowym koszty szczegdtowo weryfikowano po uszczegdtowieniu przez
sottysow opisu przedmiotu konkretnego zamdwienia lub zakresu prac. Wowczas
pracownik merytoryczny uzgadniat szczegotowy zakres, parametry z sottysem
i realizowat zadanie. W zwigzku z powyzszym koszty weryfikowane byty
we wnioskach soteckich tylko przez mieszkancow przed zatwierdzeniem budzetu,
natomiast w danym roku budzetowym byty uszczegdtawiane i realizowane przez
pracownikéw Urzedu.

(akta kontroli str. 359-362)

Zgodnie z art. 2 ust. 6 ww. ustawy przedsiewziecia miescity sie w zakresie zadan
wtasnych gminy, okreslonych w art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym?s, stuzyty
poprawie warunkdw zycia mieszkancow i byly zgodne ze strategig rozwoju Gminy.
Whnioski uchwalone zostaty przez zebrania wiejskie (art. 5 ust. 2 ustawy o funduszu),
a uchwaty przekazano do Urzedu. Wszystkie wnioski przyjeto do realizacj.

(akta kontroli str. 15-60, 132-142, 144-148, 150-152)

10 Ustawa z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludno$ci (Dz. U. z 2022 r. poz.1191, ze zm.).

23086 329,19 zt wedlug sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za 2019 r.

1224553 988,76 zt wedlug sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za 2020 r.

18 3795 mieszkancow.

14 3842 mieszkancow.

5 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559, ze zm.).
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Stwierdzona
nieprawidtowo$¢

Zaden z wnioskow sotectw nie dotyczyt pokrycia wydatkéw na dziatania zmierzajace
do usuniecia skutkow kleski zywiotowej w rozumieniu ustawy z dnia 18 kwietnia
2002 r. o stanie kleski zywiotowej'8 (art. 2 ust. 7 ustawy o funduszu).

(akta kontroli str. 132-135)

1.6. W latach 2021-202217 W4jt otrzymat w terminie okreslonym w art. 7 ust. 1
ustawy o funduszu (do 31 pazdziernika danego roku budzetowego) tacznie siedem
wnioskow sofectw o0 zmiang przedsiewzie¢ lub ich zakresu przewidzianych
do realizacji w ramach funduszu na ww. lata (trzy w 2021 r. i cztery w 2022 r.). Wnioski
zostaly uchwalone przez zebrania wiejskie i zawieraty wskazanie nowych
przedsiewzie¢ przewidzianych do realizacji, informacje o rezygnacji, zmianie kosztow
lub zmianie zakresu zaplanowanych przedsiewziec, a takze — zgodnie z art. 7 ust. 4
ww. ustawy — oszacowanie ich kosztow i uzasadnienie. Wszystkie wnioski 0 zmiane
przedsiewzie¢ lub ich zakresu przyjeto do realizacji.

(akta kontroli str. 132-135, 15-60)

1.7. Nie stwierdzono przypadku odrzucenia przez Wojta wniosku sotectwa
0 przyznanie $rodkow z funduszu na 2021 r. i 2022 r. albo o zmiang przedsigwzie¢
lub ich zakresu.

(akta kontroli str. 132-135)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowose:

W przekazanych 17 lipca 2020 r. oraz 23 lipca 2021 r. sottysom dwdch sotectw
informacjach o wysoko$ci $rodkéw zfunduszu na 2021 i 2022 r. podano
nieprawidtowo wyliczone kwoty, przypadajace tym sotectwom. Okre$lone w tych
dokumentach wysokos$ci $rodkéw funduszu przypadajacych na sotectwo Soszyca
byly nizsze, a na sotectwo Zukdwko wyzsze o 426 zt (tj. o — odpowiednio — 2,0%
i 1,3%) w 2021 r. oraz 0 447 zt (1. o — odpowiednio — 2,0% i 1,3%) w 2022 r. od kwot
wynikajacych z prawidtowego obliczenia, zgodnego z wzorem okreslonym w art. 3
ust. 1 ustawy o funduszu.

Przyczyng btednego wyliczenia kwot funduszu byto przyjecie przez Skarbnika Gminy
do obliczen kwoty $rodkéw z funduszu przypadajacej sotectwu Zukdwko
mieszkancdw'® miejscowosci Bylina zamieszkujgcych na terenie'® nalezacym -
zgodnie z obowigzujacymi statutami?? — do sotectwa Soszyca oraz nieuwzglednienie
tych mieszkanicow do obliczenia kwoty $rodkdw przypadajgcej sotectwu Soszyca.

Na skutek tej nieprawidtowosci sotectwo Zukdwko dysponowato $rodkami funduszu
wyzszymi, a sotectwo Soszyca nizszymi od faktycznie przystugujacych. Kwota
$rodkow wydana w 2021 r. na realizacje przedsiewzie¢ dla sotectwa Zukowko byta
jednak nizsza o 10,5 tys. zt od kwoty wykazanej w ww. informacji przekazanej
sottysowi.

(akta kontroli str. 63-75, 77-84, 88, 92-93, 95-97, 124-131)

Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego, ktora przygotowata dane z rejestru mieszkancow
do obliczenia kwot z funduszu na 2021 r. wyjasnita m.in., ze zestawienie mieszkancow

6 Dz.U.z2017r. poz. 1897.

7" Do 26 pazdziernika.

18 Zgodnie z rejestrem mieszkancow prowadzonym w Gminie, na terenie miejscowosci Bylina przynaleznym do
sotectwa Soszyca, wedtug stanu na 30 czerwca 2020 r. i 2021 r. zameldowanych byto siedem osob.

9 Przylegajacym do miejscowosci Soszyca - tj. od granicy z Gming Bytow przez droge gminng Nr 165008G —
oznaczong w ewidencji gruntéw jako dziatka 96/22 i droge wewnetrzng oznaczong w ewidencji gruntéw
dziatkg Nr 277/1 w kierunku miejscowosci Soszyca.

20 Uchwata Nr XV/85/2007 Rady Gminy Parchowo z dnia 21 grudnia 2007 r. w sprawie statutu Sotectwa Soszyca
oraz Uchwata Nr 112/XV1/2004 Rady Gminy Parchowo z 6 kwietnia 2004 w sprawie statutu sotectwa Zukéwko
zmieniona Uchwatg Nr XV/86/2007 Rady Gminy Parchowo z 21 grudnia 2007 r. w sprawie zmiany statutu
sotectw: Cho$nica, Grabowo, Gotczewo, Jamno, Jelericz, Nakla, Nowa Wie$, Parchowo, Sylczno i Zukowko.
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zameldowanych na pobyt staly i czasowy z podziatem na sotectwa przygotowata
na podstawie wydruku zbiorczego z programu Mikropesel, w ktorym prowadzony byt
Rejestr Mieszkancow Gminy Parchowo oraz wykazu sofectw funkcjonujgcego
w Urzedzie. Wyjasnita rowniez, ze nie posiadata wiedzy na temat podziatu
miejscowosci Bylina na dwa sotectwa oraz dokumentdéw wskazujacych, ktdre budynki
z terenu tej miejscowosci wyodrebniono do sofectwa Soszyca.

Z wyjasnien Sekretarz Gminy, ktora podpisata ww. informacje do sottyséw w 2020 r.
1 2021 r. oraz inspektor ds. o$wiaty, ktdra przygotowata dane z rejestru mieszkancow
do obliczenia kwot z funduszu na 2022 r. wynikato, ze btad spowodowany byt
przyjeciem liczby mieszkancéw w oparciu o ich dane adresowe, a nie potozenie
gospodarstwa domowego w terenie, tj. faktycznie w sotectwie Soszyca. W przyszto$ci
przy obliczaniu wysoko$ci funduszu dla sofectwa Soszyca szczegdinej kontroli
zostanie poddana liczba mieszkancow zamieszkujgcych teren tego sotectwa.

(akta kontroli str. 395-404)

NIK pozytywnie ocenia realizacie w okresie objetym kontrolg zadan zwigzanych
z tworzeniem funduszu soteckiego w Gminie i rozdysponowaniem jego Srodkéw
na sotectwa. Wojt terminowo przekazat softysom i Wojewodzie Pomorskiemu
informacje o wysokosci Srodkéw funduszu, przypadajacych sotectwom w 2021 r.
12022 r. Informacje przekazane Wojewodzie Pomorskiemu zawieraty rowniez
prawidlowe dane o wysokosci kwoty bazowej. Wysoko$¢ Srodkéw funduszu
przypadajacych na dane sotectwo obliczono w 18 z 22 przypadkdéw w prawidtowe;
wysokosci. Zanizenie ww. $rodkow o 0,4 tys. zt dla sotectwa Soszyca i zawyzenie
oww. kwote $rodkow dla sotectwa Zukéwko w kazdym z lat objetych kontrolg
nie wplyneto na obnizenie ww. oceny. Wojt przyjgt do realizacji wszystkie
29 ztozonych wnioskow sotectw (z tego 22 wnioski o przyznanie $rodkéw z funduszu
i siedem wnioskéw o zmiane przedsiewzie¢ lub ich zakresu). Wnioski sporzadzono
terminowo i prawidtowo pod wzgledem formalnym.

2. Wykorzystanie sSrodkow funduszu soteckiego

21. Kwoty wydatkéw budzetowych ogotem zrealizowane w ramach funduszu

wyniosty:

— w2021 r. - 3253 tys. zt (94,7% wydatkéw planowanych), w tym 107,0 tys. zt
na drogi publiczne gminne, 94,9 tys. zt na obiekty sportowe, 51,3 tys. zt
na pozostate zadania w zakresie kultury oraz 40,0 tys. zt na o$wietlenie ulic,
placow i drog;

—  w2022r. (do 30 wrze$nia) - 170,4 tys. zt (46,9% wydatkow planowanych), w tym
49,8 tys. zt na gminne drogi publiczne, 48,2 tys. zt na pozostate zadania
w zakresie kultury, 36,5 tys. zt na obiekty sportowe oraz 17,6 tys. zt na pozostatg
dziatalno$¢ w ramach kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.

Nizsze od planowanego wykonanie funduszu w 2021 r. dotyczyto wydatkow

w rozdziatach klasyfikacji budzetowe;:

— 60016 — ,Drogi publiczne gminne” (95,7%), gtdwnie w wyniku poniesienia nizszych
od planowanych kosztéw zakupu materiatow i ustug,

— 92601 — ,Obiekty sportowe” (87,5% planu), gtéwnie w wyniku niezrealizowania
budowy placu rekreacyjnego w Bylinie (w sotectwie Zukowko).

Wojt wyjasnit, ze plac w Bylinie miat powsta¢ na nieruchomosci bedacej wiasno$cig,
podmiotu, ktéry zaproponowat czynsz za dzierzawe tej nieruchomosci w kwocie
3690 zt za rok. Sprawe przekazano wspdlnej komisji Rady Gminy, ktéra 8 grudnia
2021 r. nie wyrazita zgody na dzierzawe tego gruntu za ww. kwote.

(akta kontroli str. 165-217, 359-394)



W latach objetych kontrolg (do 30 wrze$nia 2022 r.) 19 przedsiewzie¢ finansowanych
byto jednoczesnie z funduszu (250,6 tys. zt) i innych $rodkéw budzetowych Gminy —
poza pulg funduszu (192,3 tys. z1).

(akta kontroli str. 172)

2.2. W zakresie prawidtowosci realizacji w latach 2021 i 2022 wydatkdéw
budzetowych w ramach funduszu badaniem objeto wykorzystanie wszystkich
$rodkdw przeznaczonych dla pieciu sotectw?!, o tacznej kwocie 292,7 tys. zt, z tego
w 2021 r. - 196,3 tys. zt i w 2022 r. (do 25 pazdziernika) — 96,4 tys. zt, co stanowito
56,0% kwoty wydatkdéw ogdtem poniesionych w ramach funduszu w ww. okresie.
(akta kontroli str. 166-171, 235-238)

Stwierdzono, ze zgodnie z zasadami okre$lonymi w art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu,
$rodki funduszu przeznaczono na realizacje przedsiewzie¢, ktore:
— zgtoszono we wnioskach sofectw,
- byly zadaniami wlasnymi Gminy, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 ustawy
0 samorzgdzie gminnym,
— stuzyty poprawie warunkdw zycia mieszkancow,
— Dbyly zgodne ze strategig rozwoju Gminy.
(akta kontroli str. 136-141, 232-255, 422-450)

W latach 2021-2022 (do 30 wrzes$nia) Gmina udzielita w trybie podstawowym
(na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy Prawo zamowien publicznych) jednego
zamowienia o fgcznej wartosci 585,0 tys. zt na realizacje zadania ,,Budowa dojscia -
Sciezki do ogdlnodostepnego miejsca turystyczno-wypoczynkowego przy jeziorze
Mausz w Parchowskim Mitynie”, cze$ciowo sfinansowanego w ramach funduszu.
W przypadku pozostatych zamoéwien dotyczacych zadan finansowanych lub
dofinansowanych $rodkami funduszu nie stosowano przepisow ww. ustawy
ze wzgledu na ich warto$¢, mniejszag niz 130 tys. zt. Zasady i tryb postepowania przy
udzielaniu zamdwien, ktorych wartoS¢ byta mniejsza niz ww. kwota, okreslono
w zarzadzeniu Wojta nr 2.2021 z 5 stycznia 2021 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu udzielania zaméwien publicznych w Urzedzie Gminy Parchowo, ktérych
wartos¢ nie przekracza rownowartosci kwoty 130 000 zt (dalej: ,regulamin”).

(akta kontroli str. 219-231, 235-238, 278-287)

W zakresie przestrzegania przepisow ustawy Prawo zaméwien publicznych oraz
postanowien regulaminu kontrolg objeto dokumentacje postepowan o udzielenie
dziewieciu zamdwien, z tego:

— zamowienia dotyczacego ww. zadania, na ktére wydano ze $rodkéw funduszu
40,8 tys. zt,

— oSmiu zamdwien?2 o warto$¢ szacunkowej powyzej 20,0 tys. zt, do ktérych
zastosowanie miat regulamin, na ktére wydano ze $rodkéw funduszu tacznie
157,7 tys. zi,

co stanowito 67,8% skontrolowanych wydatkow z funduszu.

21 Solectwa: Chosnica, Jamno, Nakla, Parchowo i Zukowko.

22 Dotyczacych zadan w 2021 r.: ,Poszerzenie drogi gminnej w Bawernicy w kierunku Borowy Las”, ,Zakup
ttucznia do utwardzenia drég gminnych”, ,Zakup i montaz lamp na ul. Miodowej”, ,Zakup i montaz ptyt wraz
z niezbednymi materiatami do ich utozenia na drodze przy ul. Brzozowe;j i Polnej’, Zakup ptyt jumbo, innych
materiatow i ustug niezbednych do wykonania remontu drogi do M. Wislany”, ,Doposazenie placu zabaw
i sprzetu dla dzieci przeznaczonych do aktywnego wypoczynku w Zukéwku” oraz w 2022 r.: ,Budowa
infrastruktury rekreacyjnej przy bytej szkole w Chos$nicy poprzez sporzadzenie niezbednej dokumentacji oraz
zakup i montaz urzadzen sitowni zewnetrznej i urzadzen zabawowych”, ,Modernizacja drogi gminnej
w Jamnowskim Mtynie oraz wykonanie mijanki przy drodze asfaltowej’, ,Modernizacja drogi w kierunku
kapieliska”, ,Utworzenie punktu rekreacji i wypoczynku w Parchowie, w tym zakup wyposazenia materiatow
i ustug na dokonczenie budowy wiaty na boisku w Parchowie, stworzenie $ciezki spacerowo przyrodniczej”.
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Do udzielenia pozostatych zaméwier23 o wartosci szacunkowej ponizej 20,0 tys. L,
na ktére wydano z funduszu 94,2 tys. zt (32,2% skontrolowanych wydatkow
z funduszu), zgodnie z postanowieniami regulaminu nie byta wymagana forma
pisemna.

(akta kontroli str. 235-238, 219-231)

Stwierdzono, ze postgpowanie w trybie podstawowym przeprowadzono zgodnie

z przepisami ustawy Prawo zamowien publicznych, w szczegdlnosci:

— we terminie okreSlonym w art. 36 ust. 1 i zgodnie z zasadami okre$lonymi w art.
28 i 34 ust. 1 ww. ustawy ustalono szacunkowg wartos¢ zamoéwien,

— opracowano specyfikacje warunkéw zamoéwienia (dalej: ,SWZ"), zawierajacq
elementy wskazane w art. 281 ust. 112 ww. ustawy;

— ogtoszenie o zamowieniu zostato zgodnie z art. 276 ust. 1 ww. ustawy
opublikowane w Biuletynie Zamowien Publicznych,

— otwarcie ofert nastapito w dniu uptywu terminu ich sktadania,

— wyboru najkorzystniejszej oferty dokonano na podstawie kryteribw ocen
okreslonych w SWZ, sposrdd czterech ofert spetniajacych wymogi SWZ, zgodnie
z art. 204 ust. 1 ww. ustawy,

— z wybranym oferentem zawarto pisemng umowe. Okreslone w umowie warunki
byly zgodne z przedstawionymi w wybranej ofercie,

— ogtoszenie o wyniku postepowania i 0 wykonaniu umowy zostaty zgodnie z -
odpowiednio — art. 309 i 448 ww. ustawy terminowo opublikowane w Biuletynie
Zamowien Publicznych.

(akta kontroli str. 271-318)

W wyniku badania zgodnosci wyboru wykonawcoéw z regulaminem (w o$miu

zamowieniach o wartosci szacunkowej powyzej 20,0 tys. zt) stwierdzono m.in., ze:

— ztozono do Wojta wnioski o udzielenie ww. zamdwien (§ 4 ust. 1 regulaminu),

— zapytania ofertowe w przypadku siedmiu zamoéwien o warto$¢ szacunkowe;
od 20,0 tys. zt do 50,0 tys. zt przekazano do co najmniej trzech wykonawcow
(§ 6 ust. 2 regulaminu), a w przypadku zamdwienia o warto$ci szacunkowe;
powyzej 50,0 tys. zt — do pieciu wykonawcdw (§ 7 ust. 2 regulaminu),

— zamdwien udzielono wykonawcom, ktdrzy ztozyli najkorzystniejsze oferty, {j. oferty
z najnizszg ceng (§ 6 ust. 1 oraz § 7 ust. 1 regulaminu).

(akta kontroli str. 235-238)

2.3. W zakresie wykonania przedsiewzie¢ w ramach funduszu badaniem objeto
zadania, ktorych realizacje sfinansowano wydatkami objetymi kontrolg w ramach
pkt 2.2 wystgpienia pokontrolnego.

W wyniku analizy dokumentacji Urzedu dotyczacej wykonania przedsigwzigc ujgtych
we wnioskach pieciu sofectw — Cho$nica, Jamno, Nakla, Parchowo i Zukdwko oraz

2 Dotyczacych zadan w 2021 r.: ,Zakup i montaz wiat przystankowych w Chatupie i Cho$nicy Wybudowanie”,
,Poprawa wizerunku, estetyki, atrakcyjno$ci i utrzymania terenu zieleni poprzez zagospodarowanie stawu
wiejskiego”, ,Zagospodarowanie boiska poprzez zakup bramek, zestawu do siatkéwki, zakup i zamontowanie
tyrolki, zakup fawek”, ,Zakup tablicy informacyjnej’, ,Spotkanie integracyjne”, ,Doposazenie placu zabaw
i sprzetu dla dzieci przeznaczonych do aktywnego wypoczynku w Zukéwku’, ,Doposazenie OSP w sprzet”
oraz w 2022 r.: ,Budowa infrastruktury rekreacyjnej przy bytej szkole w Cho$nicy poprzez sporzadzenie
niezbednej dokumentacji oraz zakup i montaz urzadzen sitowni zewnetrznej i urzadzen zabawowych’,
,Promowanie aktywnego i rodzinnego spedzania czasu — spotkanie integracyjne’, ,Zakup zestawow
biesiadnych do aktywnego i rodzinnego spedzania czasu tzw. integracji’, ,Rozwdj infrastruktury turystycznej,
w tym zakup opasek, drzewcow i flag na stupy”, ,Rozwéj infrastruktury turystycznej, w tym zagospodarowanie
zieleni miedzy chodnikiem a basenem ppoz.”, ,Spotkanie integracyjne”, ,Organizacja imprez dla mieszkarcow
i turystéw”, ,Doposazenie placu zabaw w Zukéwku”, ,Doposazenie Swietlicy wiejskiej w Zukéwku’, ,Spotkanie
integracyjne mieszkancow sotectwa”, Doposazenie OSP w sprzet”.

8



przeprowadzonych ogledzin miejsc realizacji wybranych pieciu przedsiewzie¢

w trzech sotectwach?* stwierdzono, ze:

-  przedsiewziecia zgtoszone we wnioskach sofectw na 2021 r. zostaly
zrealizowane zgodnie z okreSlonym w nich zakresem, z wyjgtkiem czeSci
jednego zadania dotyczacego zagospodarowania boiska w sotectwie Jamno
w zakresie dotyczacym zakupu bramek (bramki kupiono w listopadzie 2020 r.
z innych $rodkow);

- 10 z 14 przedsiewzie¢ zgtoszonych we wnioskach sotectw na 2022 r., na ktore
poniesiono wydatki objete kontrolg zrealizowano zgodnie z okreSlonym w nich
zakresem. Pozostate cztery zadania byty w trakcie realizacji;

- osiggnieto efekty rzeczowe zrealizowanych przedsiewziec.

Przyktadowo w ramach funduszu:

- w sotectwie Chosnica wybudowano infrastrukture rekreacyjng — urzadzenia
sitowni zewnetrznej i urzadzenia zabawowe dla dzieci oraz zakupiono
| zamontowano dwie wiaty przystankowe;

- w sofectwie Nakla zakupiono i zamontowano lampy na ul. Miodowej;

- w sotectwie Jamno zagospodarowano boisko poprzez zakup urzadzen
i wyposazenia (tyrolki, zestawu do siatkéwki, tawek) oraz zakupiono dwa
zbiorniki betonowe w celu zagospodarowania stawu wiejskiego;

- wsofectwie Parchowo wybudowano Sciezke do ogoinodostepnego miejsca
turystyczno-wypoczynkowego przy jeziorze Mausz w Parchowskim Mtynie;

—  w sofectwie Zukdwko doposazono plac zabaw w Zukdwku.

(akta kontroli str. 218, 235-238, 256-270)

2.4. Wniosek o zwrot z budzetu panstwa czesci wydatkéw Gminy wykonanych
wramach funduszu za rok 2021 zostat przekazany Wojewodzie Pomorskiemu
30 maja 2022 r., tj. w terminie okreslonym w § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie wzordw informacji
przekazywanych przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) i wojewode, trybu
zwrotu cze$ci wydatkéw gmin wykonanych w ramach funduszu soteckiego oraz wzoru
whniosku o ten zwrot25. Wykazana we wniosku kwota wykonanych wydatkéw w ramach
funduszu (325,3 tys. zt) zgodna byta z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-28S
z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego
za 2021r.

(akta kontroli str. 319-356)

Wojt Gminy nie otrzymat od Wojewody informacji o ewentualnym stwierdzeniu brakéw
lub bteddéw w ww. wniosku.
(akta kontroli str. 11-12, 319-321, 357-358)

2.5. Otrzymana? przez Gming w 2022 r. kwota dotacji z budzetu panstwa z tytutu
zwrotu czesci wydatkow wykonanych w ramach funduszu w 2021 r. wyniosta
39,5 tys. z}, co stanowito 12,1% kwoty wykonanych wydatkow w ramach funduszu
w2021 r.

2 \W sotectwie Jamno: ,Zagospodarowanie boiska poprzez zakup bramek, zakup zestawu do siatkowki, zakup
i zamontowanie tyrolki, zakup tawek” i ,Poprawa wizerunku, estetyki, atrakcyjnoci i utrzymania terenu zieleni
poprzez zagospodarowanie stawu wiejskiego”; w sotectwie Chos$nica: ,Zakup i montaz dwéch wiat
przystankowych w Chatupach i Chosnicy Wybudowanie” i ,Budowa infrastruktury rekreacyjnej przy bytej
szkole w Chosnicy poprzez sporzadzenie niezbednej dokumentacji, zakup i montaz urzadzen sitowni na
wolnym powietrzu, urzadzen zabawowych dla dzieci”; w sofectwie Parchowo: ,Zakup materiatéw i ustug na
wykonanie dojscia do przystani i kapieliska nad j. Mausz (tj. budowa parkingu, $ciezki, ktadki)”.

%5 Dz. U. poz. 916, ze zm.

% Wplyw na rachunek bankowy Gminy 29 sierpnia 2022 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whiosek

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

Biorac pod uwage kwote bazowg w Gminie (Ko) w 2021 r.27 oraz $rednig kwote
bazowa w kraju (Kok) w tym roku28, wielko$¢ otrzymanej z budzetu panstwa refundaci,
po zastosowaniu przez Wojewode Pomorskiego mechanizmu  korygujacego?®
(zgodnie z art. 12 ust. 3 ustawy o funduszu), ktéry skutkuje obnizeniem wysoko$ci
zwrotu czesci wydatkéw wykonanych w ramach funduszu w 2021 r., byta zgodna
z przepisami art. 3 ust. 8 pkt 3 w zw. z art. 12 ust. 3 ww. ustawy.

(akta kontroli str. 357-358)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykorzystanie $rodkéw funduszu
w Gminie w okresie objetym kontrolg. Badanie wykorzystania ww. Srodkéw w kwocie
292,7 tys. zt (56,0% wydatkdw Gminy w ramach funduszu w okresie objetym kontrolg)
na zadania zgtoszone przez pie¢ (. 45,5%) sotectw wykazato, ze wykorzystano
je zgodnie z zasadami okreSlonymi w art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu. Badanie
dziewieciu postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego (jednego w trybie
podstawowym i 0$Smiu z wytgczeniem ustawy Prawo zamdwien publicznych), na ktére
wydano ze S$rodkow funduszu 198,5 tys. zt, wykazato, Ze postepowania
te przeprowadzono zgodnie z przepisami ww. ustawy lub wewnetrznymi procedurami.
Zadania, na ktore wydano objete badaniem $rodki zrealizowano, z wyjatkiem czterech
zadan z 2022 r., bedacych w trakcie realizacji i czesci jednego zadania z 2021 r., ktorg
zrealizowano w 2020 r. z innych Srodkéw. Wajt terminowo przekazat Wojewodzie
Pomorskiemu wniosek o zwrot cze$ci wydatkéw poniesionych w ramach funduszu
w 2021 r., wskazujgc w nim wymagane dane i prawidtowe kwoty.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 533 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK przedstawia nastepujacy wniosek:

— podjecie dziatar w celu wyeliminowania przypadkow obliczania Srodkéw funduszu
przypadajacych sotectwom w nieprawidtowej wysokosci.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdarnsku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
whniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

27 6083,35 zt.

28 Qbliczona przez Ministra Finansow kwota Kok na 2021 r. wyniosta 4859,66 z.

2 https:/lwww.gov.pl/web/mswia/informacja-dotyczaca-wysokosci-zwrotu-w-2022-r-z-budzetu-panstwa-czesci-
wydatkow-gmin-wykonanych-w-ramach-funduszu-soleckiego-w-2021-r
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,

termin

przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 16 grudnia 2022 .

Kontroler
Monika Stepka

gtéwny specjalista k.p.
Signed by /
YY) Podpisano przez:

\ Monika Alicja
Stepka
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