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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Przodkowo, ul. Kartuska 21, 83-304 Przodkowo (dalej: ,Urzad").

Andrzej Wyrzykowski, Wojt Gminy Przodkowo, od 29 pazdziernika 1998r.
(dalej: ,Wajt")

1. Realizacja zadan w zakresie opieki nad bezdomnymi zwierzetami i zapobiegania
ich bezdomnosci.

2. Zlecanie zadan w zakresie opieki nad bezdomnymi zwierzetami oraz ocena
nadzoru nad realizacjg tych zadan (w tym takze w aspekcie rozliczen
finansowych).

Od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia 30 grudnia 2022 r., z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem — jezeli dotyczyly dziatalnosci objetej kontrola,

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Maria Mieszalska, gtdwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/188/2022 z dnia 23 listopada 2022 .
(akta kontroli str. 1-5)

Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia, ze w latach 2020-20223, w Gminie Przodkowo
(dalej: ,Gmina”) zapewniono realizacje zadan w zakresie opieki nad bezdomnymi
zwierzetami i zapobiegania ich bezdomno$ci, poprzez m.in. Programy opieki¢,
okreslone w drodze uchwat Rady Gminy Przodkowo, w brzmieniu przygotowanych
w Urzedzie projektow. Projekty Programéw opieki i w konsekwencji Programy opieki
obejmowaty wszystkie elementy, o ktérych mowa w art. 11a ust. 2 i 5 ustawy
0 ochronie zwierzat®, z wyjatkiem sposobu wydatkowania $rodkéw przeznaczonych
na ich realizacje, o czym mowa w art. 11a ust. 5 tej ustawy.

W Programach opieki, przewidziano powierzenie realizacji cze$ci zadan,
w tym obligatoryjng sterylizacje albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierza,
na podstawie umowy, podmiotowi prowadzacemu schronisko dla zwierzat
(dalej: ,Schronisko”).

Odtawiania/wytapywania zwierzat bezdomnych dokonywali pracownicy Schroniska,
na podstawie zawartych umoéw z podmiotem prowadzacym Schronisko, zgodnie
z zapisami Programow opieki. Niemniej jednak w umowie dotyczacej 2020r.

' Dz U.z2022r. poz. 623 (dalej: ,ustawa o NIK’).

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowej.

¥ Do dnia zakoriczania czynno$ci kontrolnych, tj. 30 grudnia 2022 .

* Programy opieki nad zwierzetami bezdomnymi i zapobiegania bezdomnosci zwierzat.

5 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2022 r. poz. 572, ze zm.).
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nie wskazano, ze Gmina powierza realizacje tego zadania, co stanowito niepetng
realizacje zapisow § 2 ust. 2 i 5 Programu opieki na 2020 r.

W Urzedzie wspierano dziatania edukacyjne majace na celu zapobieganie
bezdomnosci zwierzat oraz wigczano sie w akcje informacyjne zachecajace
do adopcji zwierzat.

W okresie objetym kontrolg, w Gminie zlecano zadania w zakresie opieki
nad bezdomnymi zwierzetami w schronisku oraz wytapywanie bezdomnych zwierzat
podmiotowi prowadzacemu Schronisko (tym samym zapewniajgc wytapanym
zwierzetom miejsce w Schronisku), ktéry posiadat prawo do prowadzenia schroniska
dla bezdomnych zwierzat i uprawnienie do przeprowadzania ich wytapywania.
Umowy na wytapywanie zwierzat w 2021 r. i 2022 r. zawieraly elementy wymagane
przepisami rozporzadzenia w sprawie Wwylapywania bezdomnych zwierzats,
z wyjatkiem wskazania urzadzen i $rodkow, przy pomocy ktérych zwierzeta bedg
wytapywane, o czym mowa w § 5 ust. 2 pkt 1 tego rozporzadzenia.

Objete badaniem wydatki na opieke nad bezdomnymi zwierzetami w Schronisku
| wytapywanie zwierzat zostaty udokumentowane oraz prawidtowo zweryfikowane.

W Urzedzie nie przygotowano, pomimo takiego obowigzku, wynikajacego z art. 7
ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach’, w zwigzku z art. 30 ust. 2
pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnyms, projektu uchwaty Rady Gminy Przodkowo
okre$lajgcej wymagania, jakie powinien spetniaC przedsigbiorca ubiegajacy
sie 0 uzyskanie zezwolenia na prowadzenie na terenie gminy Przodkowo dziatalnosci
w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami oraz prowadzenia schronisk
dla bezdomnych zwierzat.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja zadan w zakresie opieki nad bezdomnymi
zwierzetami i zapobiegania ich bezdomnosci

1.1. W okresie objetym kontrola, w Gminie obowigzywaty Programy opieki

na poszczegdline lata 2020-2022, okreslone w drodze uchwat Rady Gminy

Przodkowo podjetych kolejno:

- 8 maja 2020 r."0, tj. ponad miesigc po uptywie terminu wynikajacego z art. 11a
ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat (corocznie do dnia 31 marca), co wynikato
z tego, iz sesja Rady Gminy Przodkowo zaplanowana na dzien 31 marca 2020 r.,
ktorej porzadek obrad obejmowat m.in. okre$lenie Programu opieki na 2020 .,
decyzjag Przewodniczacego tej Rady =zostata odwofana w  zwigzku
z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia
na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii'! oraz rozprzestrzenianiem
sie koronawirusa SARS-CoV-2 i odbyta sie 8 maja 2020 .,

6 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 26 sierpnia 1998 r. w sprawie zasad
i warunkow wytapywania bezdomnych zwierzat (Dz. U. Nr 116, poz. 753).

7 Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519,
ze zm.).

8  Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559, ze zm.).

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

10 Uchwata Nr XII1/172/2020 Rady Gminy Przodkowo z dnia 8 maja 2020 r. w sprawie okreslenia programu
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie gminy Przodkowo
na rok 2020 (Dz. Urz. Woj. Pom. poz. 3040).

" Dz U.z2022r. poz. 340.



- 25marca 2021 r.'2i 24 marca 2022 r."3, tj. w ww. ustawowym terminie.
(akta kontroli str. 6-64, 103-112, 114-119)

Powyzsze Programy opieki zostaly okreslone w brzmieniu przygotowanych
w Urzedzie, na podstawie art. 11a ust. 6 ustawy o ochronie zwierzat, projektow
tych Programéw.

Projekty przekazano do zaopiniowania podmiotom, o ktérych mowa w art. 11a ust. 7
pkt 1-3 ustawy o ochronie zwierzat, tj. wiasciwemu powiatowemu lekarzowi
weterynarii — Powiatowemu Lekarzowi Weterynarii w Kartuzach, organizacii
spotecznej, ktorej statutowym celem dziatania byta ochrona zwierzat, dziatajacej
na obszarze Gminy — Ogdlnopolskiemu Towarzystwu Ochrony Zwierzat OTOZ
"ANIMALS" oraz dzierzawcom obwoddw fowieckich, dziatajacych na obszarze gminy
Przodkowo (dwém w przypadku projektéw Programoéw opieki na 2020 r. i na 2021 r.
oraz trzem w przypadku projektu Programu opieki na 2022r.).

Projekt Programu opieki na:

- 2020 r. przekazano wszystkim podmiotom, o ktérych mowa w art. 11a ust. 7
pkt 1-3 ustawy o ochronie zwierzat — 28 lutego 2020 r., tj. 27 dni po uptywie terminu
wynikajacego z art. 11a ust. 7 powyZzszej ustawy — najpdzniej do dnia 1 lutego
(szerzej opisano to w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci),

- 2021r. przekazano podmiotom, o ktorych mowa w art. 11a ust. 7 pkt 2 i 3
tej ustawy — 22 lutego 2021 r., a podmiotowi, o ktérym mowa w art. 11a ust. 7 pkt 1
tej ustawy — 23 lutego 2021 r., tj. kolejno 21 i 22 po uptywie ww. ustawowego
terminu (szerzej opisano to w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci),

- 2022 r. przekazano wszystkim podmiotom, o ktérych mowa w art. 11a ust. 7 pkt 1-
3 ustawy o ochronie zwierzat — 17 stycznia 2022 r., tj. w ww. ustawowym terminie.

Do projektu Programu opieki na 2020 r. zaden podmiot nie zgtosit uwag'. Natomiast
do projektu Programu opieki na 2021 r. uwagi zgtosity dwa podmioty's, a do projektu
Programu opieki na 2022 r. — trzy'6. Uwagi do projektu Programu opieki na 2021 r.
ina 2022 r. dotyczyty m.in.:

12 Uchwata Nr XXI/255/2021 Rady Gminy Przodkowo z dnia 25 marca 2021 r. w sprawie okre$lenia programu
opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie gminy Przodkowo
na rok 2021 (Dz. Urz. Woj. Pom. poz. 1359).

13 Uchwata Nr XXX1/363/2022 Rady Gminy Przodkowo z dnia 24 marca 2022 r. w sprawie przyjecia Programu
opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie gminy Przodkowo
na rok 2022 (Dz. Urz. Woj. Pom. 1537).

14 Sposrod pieciu podmiotow, do ktorych wystapiono o opinie, trzy nie wydaty takich opinii, a dwa wydaty
(Powiatowy Lekarz Weterynarii w Kartuzach i dzierzawca jednego kota fowieckiego). Opinie byly pozytywne.

15 Powiatowy Lekarz Weterynarii w Kartuzach (w poréwnaniu do poprzedniego - 2020 r. nastapita zmiana
na tym stanowisku) i dzierzawca jednego kofa fowieckiego. Sposrod pieciu podmiotow, do ktorych wystapiono
o opinie (tych samych co w poprzednim — 2020 r.), jeden podmiot nie wydat opinii, a cztery wydaty opinie
(Powiatowy Lekarz Weterynarii w Kartuzach, organizacja spoteczna i dzierzawcy dwoch kot towieckich),
w tym opinia dzierzawcy jednego kota fowieckiego byta pozytywna, organizacji spotecznej ,0golnie
pozytywna’, a Powiatowy Lekarz Weterynarii w Kartuzach czes¢ zapisow projektu zaopiniowat pozytywnie,
a do czesci zgtosit uwagi. Projekt Programu opieki na 2021 r. w poréwnaniu do projektu na 2020 r. nie ulegt
zmianie z wyjatkiem kwoty zaplanowanej na jego realizacije.

16 Powiatowy Lekarz Weterynarii w Kartuzach i dzierzawca jednego kota towieckiego, tj. dwa te same podmioty
co w poprzednim — 2021 r., ktore zaopiniowaty ten projekt tak samo jak w 2021 r. i zgtosity takie same uwagi,
a ponadto organizacja spoteczna, ktéra w poprzednim - 2021 r. nie zgfosita uwag. Sposrod szesciu
podmiotow, do ktorych wystapiono o opinie (tych samych co w poprzednim — 2021 r. oraz do dzierzawcy
jeszcze jednego kota towieckiego), dwa podmioty nie wydaty opinii, a cztery wydaty opinie (Powiatowy Lekarz
Weterynarii w Kartuzach, organizacjia spoteczna i dzierzawcy dwoch kot towieckich - te same,
co w poprzednim — 2021 r.), w tym opinia dzierzawcy jednego kota fowieckiego byta pozytywna, organizacji
spotecznej ,0g0Inie pozytywna" (tak samo jak rok wczesniej), niemniej jednak zgtosita uwagi, a Powiatowy
Lekarz Weterynarii w Kartuzach czg$¢ zapisow projektu zaopiniowat pozytywnie, a do czesci zgtosit uwagi.
Projekt Programu opieki w poréwnaniu do projektu opieki na 2020 r. i 2021 r. nie ulegt zmianie z wyjatkiem
kwoty zaplanowanej na jego realizacje oraz wskazanego gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca
dla zwierzat gospodarskich.



wprowadzenia obligatoryjnego znakowania zwierzat/pséw oraz propagowania
sterylizacji i kastracji zwierzat/psow i kotéw. — Uwagi nie uwzgledniono, poniewaz —
jak wyjasnit  Wot - Gmina nie dysponowata $rodkami finansowymi
na wprowadzenie obligatoryjnego znakowania zwierzat oraz zapewnienie sterylizacji
i kastracji psow i kotow domowych;
konieczno$ci zawarcia umowy z gospodarstwem rolnym zapewniajgcym miejsce
dla zwierzat gospodarskich o nadanych uprawnieniach, poniewaz w przypadku
gospodarstwa wskazanego w projekcie nie mozna byto ustali¢ aktualnego statusu
stada, czy producent, czy siedziba stada majg nadany numer przez ARIMR",
abylo to wazne z uwagi na wymog zgtaszania do agencji CBD'® ARIMR
przemieszczen wszystkich zwierzat gospodarskich z gatunku bydto, Swinie, owce,
kozy. - Uwage uwzgledniono w projekcie Programu opieki na 2022 r. Uwagi
nie zrealizowano w 2021 r., poniewaz — jak wyjasnit Wojt — nie udato sig znalez¢
innego gospodarstwa rolnego, ktoére posiadatoby wymagane uprawnienia
oraz nadany numer stada; gospodarstwo stanowito wowczas tymczasowg
przystan dla zwierzat gospodarski i poszukiwano odpowiedniego gospodarstwa;
braku zapisow dotyczacych m.in. zapewnienia opieki lekarsko-weterynaryjne;
w przypadku  zachorowania wolno  Zyjacych  kotdbw oraz  elementow
profilaktycznych m.in. odrobaczania czy ochrony przed pasozytami zewnetrznymi
(stanowi wazny aspekt w odniesieniu do zapewnienia bezpieczenstwa
epidemiologicznego mieszkancow). — Z wyjasnien Wojta wynika, ze powyzsze
miescito sie w zapisach dotyczacych zapewnienia opieki weterynaryjne
dla rannych zwierzat;
niewskazaniu zaktadu leczniczego weterynaryjnego, w ktérym wykonywane miaty
by¢ zabiegi eutanazji/uspienia Slepych miotéw. W projektach Programéw opieki
wskazano, ze Program bedzie realizowany m.in. przez wskazang Lecznice
Weterynaryjng, a zostata ona wskazana w § 2 ust. 4 tych (projektéw) Programow;
edukacji w zakresie humanitarnego traktowania zwierzat oraz obowigzkow
wiascicieli wobec zwierzat domowych wynikajacych z aktualnych przepisow
prawnych. Uwagi nie uwzgledniono, poniewaz — jak wynika z wyjasnien Wojta —
Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdansku uniewaznit uchwate Rady Gminy
Przodkowo w sprawie Programu opieki na 2018 1. (z powodu braku wykonania
obowigzku prawidlowej publikacj) i wskazat m.n., Ze postanowienia
tego Programu w  zakresie edukacji mieszkancow gminy dotyczace
m.in. humanitarnego traktowania zwierzat oraz obowigzkdw w zakresie nad nimi
wykracza poza upowaznienie ustawowe.

(akta kontroli str. 40-113, 120-136)

Projekty Programow opieki na poszczegblne lata 2020-2022 i tym samym Programy
opieki obejmowaty wszystkie elementy, o ktorych mowa w art. 11a ust. 2 ustawy
0 ochronie zwierzat, t].:

zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat (art. 11a
ust. 2 pkt 1) — wskazano nazwe Schroniska i jego miejscowo$¢. Nie podano
doktadnego adresu Schroniska, poniewaz — jak wyjasnit Wojt — byto to jedyne
schronisko we wskazanej miejscowosci;

opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie (art. 11a ust. 2 pkt 2) -
poprzez wspotprace ze spotecznymi opiekunami kotow wolno zyjacych,
ktore zgtoszg sie do Urzedu, w zakresie ograniczania ich rozrodczosci
oraz ustalenie ewentualnych miejsc wystepowania kotow wolno zyjacych

17
18
19

Agencje Restrukturyzaciji i Modernizacji Rolnictwa.

Centralna Baza Danych.

Uchwata Nr XXX/305/2018 Rady Gminy Przodkowo z dnia 21 marca 2018 r. w sprawie okrelenia programu
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie gminy Przodkowo
na rok 2018.
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I ich monitorowanie. W przypadku wystapienia takich miejsc, dokarmianie
ich z czgstotliwoscig nie mniejsza niz raz w tygodniu przez pracownikow Urzedu,
badZ spotecznych opiekunow;

- odfawianie bezdomnych zwierzat (art. 11a ust. 2 pkt 3) — przez pracownikow
Schroniska;

- obligatoryjng sterylizacje albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat
(art. 11a ust. 2 pkt 4) — na podstawie umowy ze Schroniskiem;

- poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych zwierzat (art. 11a ust. 2 pkt 5) -
przez pracownikéw Schroniska oraz we wspotpracy Urzedu ze Schroniskiem;

- usypianie Slepych miotéw (art. 11a ust. 2 pkt 6) — na podstawie umowy
ze Schroniskiem lub przez lekarza weterynarii w lecznicy;

- wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat
gospodarskich (art. 11a ust. 2 pkt 7) — wskazano adres gospodarstwa rolnego;

- zapewnienie cafodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen
drogowych z udzialem zwierzat (art. 11a ust. 2 pkt 8) — wskazano adres
przychodni.

Programy opieki nie obejmowaly fakultatywnego:

- planu znakowania zwierzat w gminie, o ktorym mowa w art. 11a ust. 3 ustawy
0 ochronie zwierzat,

- planu sterylizacji lub kastracji zwierzat w gminie, przy petnym poszanowaniu praw
wiascicieli zwierzat lub innych oséb, pod ktérych opiekg zwierzeta pozostaja,
o ktérym mowa w art. 11a ust. 3a powyzszej ustawy,

z uwagi na to, iz — jak wyjasnit Wojt — Gmina nie dysponowata dodatkowymi $rodkami

finansowymi na tego rodzaju dziatania.

(akta kontroli str. 40-64, 103-112, 140-142)

W projektach Programoéw opieki na poszczegélne lata 2020-2022 i tym samym
w Programach opieki nie wskazano miernikdw (na poziomie produktow i rezultatow)
realizacji zadan okreslonych w tych projektach i Programach opieki, poniewaz —
jak wyjasnit Wojt — Gmina nie stawiata sobie celéw, jakie mogtaby i powinna
monitorowac za pomocg miemikéw opisanych w Standardach kontroli zarzadczej
dla jednostek sektora finanséw publicznych?. Niemniej jednak — jak wyjasnit dale]
Wojt — Gmina dokonujac analizy wykonania zadan byta w stanie oceni¢ poziom
uzyskania efektow z zakresu opieki nad zwierzetami m.in. poréwnujac liczbe zgtoszen
i liczbe zwierzat bezdomnych przyjetych do Schroniska na przestrzeni lat
oraz dofinansowujac kastracje, sterylizacje i opieke weterynaryjng bezdomnych
zwierzat, ktorymi mieszkancy chcieli sie zaopiekowa¢. Gmina chciata osiggna¢ cel
jakim byto zmniejszenie populacji zwierzat bezdomnych na terenie gminy Przodkowo,
a jego osiagniecie bedzie widoczne dopiero na przestrzeni kilku lat.

(akta kontroli str. 40-64, 103-112)

Projekty Programéw opieki na poszczegéine lata 2020-2022 i tym samym Programy
opieki zawieraty wskazanie wysokosci $rodkéw finansowych przeznaczonych
na ich realizacje, zgodnie z art. 11a ust. 5 ustawy o ochronie zwierzat. Niemniej
jednak nie zawieraty sposobu wydatkowania tych srodkéw, o czym mowa rowniez
W powyzszym przepisie (szerzej opisano to w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

Na kolejne lata 2020-2022 $rodki te wynosity odpowiednio 90,0 tys. zt, 80 tys. zt
i 60,0 tys. zt z przeznaczeniem na pokrycie kosztow odtawiania bezdomnych zwierzat
I przewoz ich do Schroniska, zapewnienia zwierzetom bezdomnym miejsca
w Schronisku, ustug weterynaryjnych objetych Programem i zakupu karmy w celu
dokarmiania kotow wolno zyjacych. Ponadto wskazano, ze w przypadku zaistnienia

20 Komunikat Nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej
dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF z 2009 r. Nr 15, poz. 84).
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nieprzewidzianych zdarzer losowych z zakresu niniejszego Programu (stwarzajacych
zagrozenie dla ludzi lub zwierzat), dopuszcza sie zwigkszenie $rodkdw finansowych
na realizacje zadan z zakresu opieki nad zwierzetami bezdomnymi.

(akta kontroli str. 40-64, 103-112, 137-139)

1.2. W okresie objetym kontrola, Gmina nie organizowata ani nie wspdffinansowata
dziatalnosci dotyczacej kastracji i sterylizacji zwierzat domowych (majacych
wiascicieli).

Natomiast ~ zmniejszenie  populacji  zwierzat  bezdomnych  realizowane
przez obligatoryjne (z wyjatkiem zwierzat przekazanych pod tymczasowg opieke
do Schroniska, ktore w wyniku wypadkéw losowych?!, utracity wiasciciela)
sterylizowanie albo kastracje zwierzat bezdomnych w Schronisku, przewidziano
w § 3 ust. 1 Programéw opieki na 2020 r. i na 2021 r. oraz § 3 ust. 3 lit. a Programu
opieki na 2022r. Z powyzszych zapisow oraz § 2 ust. 5 Programow opieki
na poszczegblne lata 2020-2022 wynikato, ze niniejsze powierzono na podstawie
umow podmiotowi prowadzacemu Schronisko. Niemniej jednak, pomimo powyzszych
zapisow Programow opieki, umowy te, cho¢ przewidywaty sterylizacje zwierzat,
to nie zawieraty postanowien o jej obligatoryjno$ci ani o kastracji (alternatywnie
do sterylizacji). Z wyjasnien Wéjta wynika, ze w umowach nie doprecyzowano,
ze powinna byC wykonywana takze kastracja oraz Zze zabiegi powinny
by¢ wykonywane obligatoryjne, pomimo to zobowigzanie umowne o sterylizacji
traktowano jako obligatoryjne.

Gmina nie posiadata informacji czy i ile w latach 2020-202222 zabiegow sterylizacji
albo kastracji zwierzat odtowionych/zebranych z terenu gminy Przodkowo wykonano
w Schronisku na podstawie zawartych umow.

Gmina organizowata i finansowata zabiegi dla bezdomnych zwierzat, ktérymi chcieli
sie zaopiekowa¢ mieszkancy, w tym wolno 2yjacych kotéw. W poszczegoinych latach
2020-2022 (do 30 wrzesnia) sfinansowano sterylizacje albo kastracje czterech, 17
i pieciu zwierzat?3.

W Gminie nie prowadzono rejestracji ani znakowania pséw, z uwagi na — jak wyjasnit

Wéjt - ograniczone $rodki finansowe, jak rowniez brak takiego zadania w Programach

opieki.

Wojt wyjasnit, ze Gmina nie planowata w przysztosci dofinansowywac zabiegow

kastracji i sterylizacji oraz znakowania zwierzat z uwagi na ograniczony budzet.
(akta kontroli str. 40-64, 103-112, 143-149, 163-172, 182)

Obowigzek egzekwowania zakazu, o ktorym mowa w art. 10a ust. 3 ustawy o ochronie
zwierzat, tj. puszczania psow bez mozliwosci ich kontroli i bez oznakowania
umozliwiajacego identyfikacje wiasciciela lub opiekuna, nalezat — jak wyjasnit Wojt —
do funkcjonariuszy policji?4, poniewaz naruszenie powyzszego zakazu stanowito
wykroczenie na mocy art. 37 ust. 1 powyzszej ustawy.

Dodatkowo, zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku
wgminach w Regulaminie utrzymania porzadku i czystosci na terenie gminy
Przodkowo?5 okreslono obowigzki osob utrzymujacych zwierzeta domowe, majace

21 Diugotrwaty pobyt w szpitalu, zgon wiasciciela, odebranych w wyniku nieprzestrzegania ustawy o ochronie
zwierzat itp.

22 Zgodnie z wyja$nieniami Wojta z 16 grudnia 2022 r.

23 W poszczegoinych latach 2020-2022 - trzech, 15 i czterech kotek/kotow oraz kolejno jednej suki, dwoch psow
i jednego psa.

2 Na terenie gminy Przodkowo nie byto strazy gminnej.

% Stanowigcym zatacznik nr 1 do uchwaty: Nr V/61/2019 Rady Gminy Przodkowo z dnia 26 marca 2019 .
w sprawie zmiany uchwaty nr 11/13/2018 Rady Gminy Przodkowo z dnia 22 listopada 2018 r. w sprawie
uchwalenia Regulaminu utrzymania porzadku i czystosci na terenie gminy Przodkowo
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nacelu ochrong przed zagrozeniem lub  ucigzliwosciq dla ludzi
oraz przed zanieczyszczeniem terenéw przeznaczonych do wspoinego uzytku,
w ktorych wskazano m.in. obowigzek posiadaczy nieruchomosci utrzymujacych
zwierzeta domowe, do zabezpieczenia nieruchomo$ci w sposéb uniemozliwiajacy
samodzielne wydostanie si¢ im poza ten obszar, sprawowania przez osoby
utrzymujace zwierzeta domowe nadzoru nad nimi w miejscach publicznych,
w taki sposob, aby nie powodowaly one zagrozenia dla bezpieczenstwa ludzi
orazinnych zwierzat, prowadzenia ich poza terenem wiasnej posesii
na smyczy/zachowania $rodkéw ostroznosci.

Wojt wyjasnit, ze w okresie objetym kontrolg, nie odnotowano przypadkéw puszczania
psow bez mozliwosci ich kontroli i bez oznakowania umozliwiajacego identyfikacje
wiasciciela lub opiekuna.

(akta kontroli str. 6-39, 230-253)

Gmina Przodkowo w okresie objetym kontrola;

- nie podejmowata dziatalnosci informacyjno-popularyzatorskiej majacej na celu
zapobieganie bezdomnosci zwierzat, z uwagi na — jak wyjasnit Wojt — ograniczone
srodki finansowe,

- nie wspoidziatata z innymi (poza Schroniskiem, z ktorym zawarta umowe
na realizacjg zadan, o ktérych mowa w art. 11a ust. 2 pkt 3-6 ustawy o ochronie
zwierzat) organizacjami zajmujacymi sie ochrong zwierzat na rzecz realizacji
Programéw opieki z uwagi na — jak wyja$nit Wojt — brak zainteresowania ze strony
takich podmiotdw,

- nie wspotdziatata z innymi podmiotami na rzecz realizacji Programéw opieki,
z uwagi na - jak wyjasnit Wojt — brak takich podmiotéw dziatajacych na terenie
gminy Przodkowo.

Woijt wyjasnit, ze w ramach biezacej wspotpracy ze szkotami, podczas cyklicznych
spotkan Wojta oraz kierownictwa Referatu O$wiaty z dyrektorami szkot podejmowano
temat przeprowadzania dziatan edukacyjnych z zakresu bezdomnosci zwierzat.
W ramach ww. spotkan dyrektorzy szkoét informowali Wojta oraz kierownictwo
Referatu OSwiaty o skali i efektach podjetych dziatan. Kazdego roku w okresie
jesienno-zimowym w szkofach podstawowych z terenu gminy Przodkowo,
na godzinach wychowawczych, prowadzono pogadanki na temat ochrony
I bezdomnosci zwierzat oraz pomocy zwierzetom. Ponadto szkoty braty corocznie
udziat w zbiorce karmy, kocow i innych niezbednych rzeczy dla pséw i kotow
ze schronisk. W akcje edukacyjng oraz pomoc rzeczowg zaangazowane
byto réwniez Przedszkole Samorzadowe.

Ponadto - jak wyjasnit Wojt — Urzad starat sie aktywnie wtacza¢ w pomoc bezdomnym
zwierzetom poprzez akcje informacyjne pod hastem ,Przygamij psa"2 skierowane;
do mieszkancow Gminy, zachecajac do adopcji pséw ze schroniska. Przekazywano
rowniez komunikaty z zasadami postepowania ze zwierzetami oraz niesienia
im pomocy. Na stronie internetowej Urzedu?” zamieszczono ,Zasady opieki

(Dz. Urz. Woj. Pom. poz. 3082, ze zm.), obowigzujacej od 1 kwietnia 2019r. do 31 marca 2020r.,
Nr X/124/2019 Rady Gminy Przodkowo z dnia 20 listopada 2019 1. w sprawie uchwalenia Regulaminu
utrzymania porzadku i czystosci na terenie gminy Przodkowo, (Dz. Urz. Woj. Pom. poz. 6113), obowigzujacej
od 1 kwietnia 2020 r. do 31 lipca 2020 r., Nr XV/197/2020 Rady Gminy Przodkowo z dnia 17 czerwca 2020 1.
w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania porzadku i czystosci na terenie gminy Przodkowo,
(Dz. Urz. Woj. Pom. poz. 3165), obowigzujacej od 1 sierpnia 2020 r. do 31 grudnia 2021 r., Nr XXVI1/302/2021
Rady Gminy Przodkowo z dnia 26 pazdziernika 2021 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie gminy Przodkowo (Dz. Urz. Woj. Pom. poz. 4375), obowiazujacej od 1 stycznia
2022 r. do 31 grudnia 2022 .

% https://www.przodkowo.pl/index.php?s=wpisy&id=562 (dostep z 16 grudnia 2022r.).

2 https://www.przodkowo.pl/index.php?s=wpisy&id=543 (dostep z 16 grudnia 2022r.).
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nad zwierzetami towarzyszacymi, kiedy na zewnatrz panuje mréz!”, opracowane
przez Pomorskiego Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii.
(akta kontroli str. 40-64, 101-113, 120-136, 143-157)

Liczba bezdomnych zwierzat odtowionych z terenu gminy Przodkowo wyniosta
w2020 r. - 22, w 2021 r. i w 2022 r. (wedtug stanu na 30 wrze$nia) — po 16, tj. mniej
0 27% niz w 2020r. Wszystkie odiowione bezdomne zwierzeta przekazano
do Schroniska.

W Urzedzie nie posiadano informaciji o liczbie zwierzat bezdomnych na terenie gminy
Przodkowo wedtug stanu na koniec 2020 r., na koniec 2021r. i na 30 wrzesnia
2022 r., poniewaz jak wskazat p.o. Kierownika Referatu Gospodarki Komunalnej
na biezgco prowadzono akcje odtawiania zwierzat.

Z rocznych sprawozdan przekazanych przez Schronisko do Urzedu, wedtug stanu na:

- 31 grudnia 2020 r., z 22 zwierzat przyjetych do tego Schroniska w terenu gminy
Przodkowo w 2020r. — 11 (fj. 50%) zostato zaadoptowanych, cztery (18%)
poddano eutanazji z powoddw medycznych, trzy (14%) zostaly odebrane
przez wtasciciela, trzy (14%) nadal przebywaty w Schronisku?®, w przypadku
jednego (4%) nastapita jego nagta $mier¢,

- 31 grudnia 2021 r. z 16 zwierzat przyjetych do tego Schroniska w terenu gminy
Przodkowo w 2021 r. — dziewig¢ (56%) zostato zaadoptowanych, cztery (25%)
nadal przebywaty w Schronisku?, trzy (19%) poddano eutanazji lub nastapit
ich zgon.

Wydatki poniesione na opieke nad zwierzetami za poszczegdlne lata 2020-2022

(do 30 wrzes$nia) wyniosty kolejno - 47,0 tys. zt, 41,7 tys. zt (tj. mniej o 11% niz w roku

poprzednim — 2020 r.) i 31,6 tys. zt (tj. mniej 0 24% niz w catym roku poprzednim -

2021 r. i mniej 0 33% niz dwa lata wcze$niej — w 2020 r.), z tego na:

- zapobieganie bezdomnosci zwierzat (kastracje i sterylizacje)3® kolejnod' —
1,21ys. zt, 3,5 tys. zti 0,9 tys. z1,

— pomoc zwierzetom po wypadku w 2020r. — 1,8tys. zt i w 2022r. — 1,1 tys. z,
w tym 0,9 tys. zt na eutanazjg. W 2020 r. nie poniesiono takich wydatkow,

- sfinansowanie wytapywania i pobytu zwierzat w Schronisku kolejno — 44,0 tys. zt,
38,2 tys. zt (tj. mniej 0 13% niz w roku poprzednim — 2020 r.) i 29,6 tys. zt (j. mniej
0 23% mniej niz w catym roku poprzednim — 2021 r. i 0 33% niz dwa lata wczes$nie)
-w2020r.).

W powyzszym okresie nie ponoszono wydatkéw na wsparcie akcji promujacych
adopcje zwierzat lub stuzacych ochronie praw zwierzat.
(akta kontroli str. 173-194)

Wojt wyjasnit, ze w przypadku otrzymania telefonicznego zgtoszenia ze strony
mieszkancobw o bezdomnych zwierzetach kazdorazowo przekazywano
je do pracownika Schroniska, z ktorym podpisana byta umowa. W Urzedzie
posiadano informacje o zgtoszonych i przewiezionych do Schroniska zwierzetach,
poniewaz Schronisko po odfowieniu zwierzecia zgtaszato taki fakt do Urzedu
poprzez wiadomos$¢ e-mail.

W Urzedzie nie prowadzono formalnego rejestru zgtoszen, z uwagi na — jak wyjasnit
Wit — niewielkg ich skale, ale dysponowano biezacg wiedzg o kazdym wytapanym
Zwierzeciu.

% Przyjete 22 maja 2020 r.,18 listopada 2020 r. i 24 listopada 2020 r.

2 Przyjete 24 kwietnia 2021 r.,27 maja 2021 r. i 18 wrze$nia 2021 r.

% Nie ponoszono wydatkéw na znakowanie.

31 Dotyczy zwierzat, ktorymi chcieli sie zaopiekowac mieszkancy, w tym wolno zyjacych kotow.
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W latach 2020-2022 (do 14 grudnia) do Urzedu nie wptynely skargi lub wnioski
dotyczace bezdomnych zwierzat ani skargi na brak lub spdzniong reakcje
na zgtoszenia o bezdomnych zwierzetach.

(akta kontroli str. 143-149, 158-162, 230-235)

Umowy ze Schroniskiem zobowigzywaly —wykonawce/zleceniobiorce umow
do prowadzenia ewidencji umozliwiajacej identyfikacje przyjetych32/odiowionych
i nastepnie przyjetych33 bezdomnych zwierzat. W umowach na 2021 r. i na 2022 .
zawarto roéwniez zobowigzanie Schroniska do sfotografowania odtowionych
| przyjetych zwierzat oraz przekazania zdjg¢ niezwtocznie Zleceniodawcy.

Na podstawie kontroli dokumentéw dotyczacych wszystkich (54) przyjetych
do Schroniska odfowionych i przekazanych do Schroniska zwierzat ustalono,
ze Schronisko przekazato do Urzedu:

- e-mailem (w dniu odfowienia, najpdzniej trzeciego dnia od dnia odtowienia)
informacje, zataczajac zdjecia, o 50 odtowionych zwierzetach. W przypadku
dwoch zwierzat przekazano informacje o odtowieniu, nie zataczajac zdjecia.
Powyzsze, w jednym przypadku wynikato — jak wskazano w informacji — z tego,
iz zwierze poddano eutanazji, a zdjecie bytoby drastyczne. W drugim przypadku -
jak wyjasnit p.o. Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej - z powodu
niedopilnowania pracownika Schroniska odpowiedzialnego za jego przekazanie,
niemniej jednak zwierze ujeto w przekazanym do Urzedu miesiecznym wykazie
zawierajgcym imie zwierzecia, numer identyfikacyjny w Schronisku, opis
zwierzecia, podmiot dokonujacy zgtoszenia, date przyjecia i miejsce zabrania.
W przypadku dwoch zwierzat nie przestano ani informacii, ani zdjecia, poniewaz —
jak wyjasnit p.o. Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej — w jednym
przypadku zwierze musialo zosta¢ poddane eutanazji i informacje
o tym przekazano do Urzedu w rozmowie telefonicznej, a w drugim przypadku
zpowodu niedopilnowania  pracownika  Schroniska  odpowiedzialnego
za jego przekazanie, natomiast zwierze ujeto w przekazanym miesiecznym
wykazie, o ktorym mowa powyzej;

- dotyczace 52 zwierzat miesieczne wykazy zawierajace imie zwierzecia, numer
identyfikacyjny w Schronisku, opis zwierzecia, podmiot dokonujacy zgtoszenia,
date przyjecia i miejsce zabrania. W przypadku dwoch zwierzat takich wykazéw
nie przekazato, niemniej jednak Schronisko w tych przypadkach przestato
informacje o odfowionych zwierzetach oraz zdjecia. P.o. Kierownik Referatu
Gospodarki Komunalnej wyjasnit 21 grudnia 2022 r., ze w toku kontroli wystano
monit 0 konieczno$ci uzupetnienia wykazu34.

(akta kontroli str. 6-39, 143-149, 163-182, 193, 195-229, 254-257)

Zgodnie z zapisami § 2 ust. 2 Programéw opieki na poszczegdine lata 2020-2022
bezdomne zwierzeta z terenu gminy Przodkowo odtawiane byty przez pracownikéw
Schroniska dla zwierzat, w ktérym zapewniano im pobyt. Zatem odtawianie zwierzat
bezdomnych nastepowato z zapewnieniem im miejsca w schronisku dla zwierzat
oraz na podstawie uchwaly rady gminy, o ktérej mowa w art. 11a ustawy o ochronie
zwierzat (w sprawie Programu opieki), tj. z zachowaniem wymogow art. 11 ust. 3
powyzsze] ustawy. Niniejsze realizowano na podstawie uméw, zgodnie z zapisami
Programéw opieki na poszczegolne lata 2020-2022. Niemniej jednak w umowie
na 2020 r. nie powierzono realizacji tego zadania, pomimo iz z zapiséw § 2 ust. 2 5
Programu opieki 2020 r. wynikato, ze odtawianie bezdomnych zwierzat bedzie
prowadzone przez pracownikdw Schroniska na podstawie umoéw ze Schroniskiem

%2 W umowie na 2020 r.
3 Wumowach na 2021 r.ina2022r.
3 Do dnia zakonczenia kontroli Urzad nie otrzymat wykazu.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

z powierzeniem realizacji tego zadania (szerzej opisano to w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci).

Wojt wyjasnit, ze w okresie objetym kontrolg nie odnotowano zadnych przypadkow
braku miejsca w Schronisku dla odfowionych zwierzat ani nie wystapity sytuacje
pozostawienia bez opieki i przetrzymywania wytapanych zwierzat z terenu gminy
Przodkowo w miejscach do tego nieprzeznaczonych.

(akta kontroli str. 40-64, 143-149, 163-172)

Celami Programoéw opieki na poszczegdine lata 2020-2022 (zgodnie z ich zapisami
w § 1) bylo zapewnienie opieki zwierzetom bezdomnym z terenu gminy Przodkowo,
zmniejszenie populacji zwierzat bezdomnych oraz poprawa bezpieczenstwa
i porzadku publicznego na terenie tej gminy.

W Urzedzie nie dokonywano analiz zrealizowanych w poszczegéinych latach 2020-
2022 dziatan w ramach Programéw opieki na te lata oraz uzyskanych efektow.
Z wyjasnien Wojta wynika, ze przed opracowaniem Programu opieki na 2023 r. dane
zalata 2020-2022 poddane zostang analizie i na postawie wynikéw, ustalony zostanie
formalnie plan monitorowania przedmiotowej dziatalinosci pod katem zapewnienia
opieki zwierzetom i poprawy bezpieczenstwa w Gminie. Gmina chciafa osiggnag¢ cel
jakim byto zmniejszenie populacji zwierzat bezdomnych na terenie gminy Przodkowo.
Jego osiggniecie nie bedzie widoczne w ciggu jednego roku, lecz dopiero
na przestrzeni kilku lat. Wowczas, je$li podejmowane dziatania nie przyniosg
spodziewanego efektu, Gmina bedzie szukata efektywniejszego rozwigzania.

(akta kontroli str. 40-64, 103-112)

Gmina Przodkowo nie wspotdziatata z innymi gminami w sprawie wspdlnej realizacji
zadan z <zakresu opieki nad zwierzetami bezdomnymi i zapobiegania
ich bezdomno$ci, z uwagi na to, iz — jak wyjasnit Wéjt — nie byto takiej konieczno$ci
ani problemoéw w tym zakresie, ktére by wymagaty wspolnie podejmowanych dziatan.

(akta kontroli str. 143-149)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. Projekt Programu opieki na:
- 2021 r. przekazano do zaopiniowania podmiotom, o ktorym mowa w art. 11a
ust. 7 pkt 2 i 3 ustawy o ochronie zwierzat — 22 lutego 2021 r., a podmiotowi,
0 ktérym mowa w art. 11a ust. 7 pkt 1 ww. ustawy — 23 lutego 2021 r.,
— 2020 . przekazano do zaopiniowania podmiotom, o ktorym mowa w art. 11a
ust. 7 pkt 1-3 ustawy o ochronie zwierzat — 28 lutego 2020 .,
tj. kolejno — 21, 22 i 27 dni po uptywie terminu wynikajacego z art. 11a ust. 7
powyzszej ustawy (najpdzniej do dnia 1 lutego).

Woijt wyjasnit, ze powyzsze nastapito przez niedopatrzenie.

Powyzsze nie miato wptywu na terminowo$¢ okreslania w drodze uchwat Rady
Gminy Przodkowo, Programow opieki na 2020 r.35 i na 2021 r.%.
(akta kontroli str. 40-54, 103-112)

2. W projektach Programow opieki na poszczegéine lata 2020-2022 nie zawarto
sposobu wydatkowania srodkow finansowych przeznaczonych na ich realizacje,

% Co prawda Program opieki na 2020 r. okreslony zostat przez Rade Gminy Przodkowo 8 maja 2020 r.,
zamiast do 31 marca 2020 r., niemniej jednak wynikato to z odwotania przez Przewodniczacego Rady Gminy
Przodkowo sesji Rady Gminy zaplanowanej na 31 marca 2020 r., ktorej porzadek obejmowat m.in. okreslenie
tego Programu i jej przesuniecie na 8 maja 2020 r.

% Program opieki na 2021 r. zostat okreslony terminowo.
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OCENA CZASTKOWA

co stanowito przygotowanie tych projektow w niepetnym zakresie wynikajgcym
z art. 11a ust. 5 ustawy o ochronie zwierzat.

Z wyjasnien Wojta wynika, ze okre$lono taczng kwote na realizacje wszystkich
celow Programu, co pozwalato na szybkie reagowanie na zaistnienie zdarzenia
I tym samym przesuniecie Srodkow z jednego zadania na drugie.

Zdaniem NIK wskazanie tacznej kwoty na realizacje wszystkich celdéw (zadan)
Programdw nie byto wystarczajace, poniewaz wypetniato tylko jeden z wymogdw
co to zawarto$ci tego Programu okreslonych w powyzszym przepisie — wysokosci
srodkow finansowych, pomijajac drugi — co do sposobu wydatkowania
tych Srodkow. Sposdb wydatkowania $rodkéw finansowych, oznacza wskazanie
w Programie, konkretnego sposobu rozdysponowania puli $rodkow finansowych
przeznaczonych na poszczegdlne cele i zatozenia w nim przyjete. Szybkie
reagowanie na zaistnienie zdarzenia moze zapewni¢ np. utworzenie stosownej
rezerwy.

W konsekwencji powyzszego Programy opieki na poszczegolne lata 2020-2022
okreSlone w drodze uchwat Rady Gminy Przodkowo nie zawieraty
ww. wymaganego elementu.

(akta kontroli str. 41-64, 103-112, 137-139)

3. W umowie na podstawie, ktérej Gmina zlecita, a zleceniobiorca realizowat
w2020 r. odtawianie bezdomnych zwierzat z terenu gminy Przodkowo
nie powierzono realizacji tego zadania, co stanowito niepeing realizacje zapisow
§2 ust. 2 i 5 Programu opieki na 2020 r. z ktérych wynikato, ze odtawianie
bezdomnych zwierzat bedzie prowadzone przez pracownikow Schroniska
na podstawie uméw ze Schroniskiem z powierzeniem realizacji tego zadania.

Wojt wyjasnit, ze w umowie nie zawarto postanowien dotyczacych odtawiania
bezdomnych zwierzat z terenu gminy Przodkowo z uwagi na przeoczenie,
rownoczesnie domagaliSmy sie realizacji tego zadania, ktore bylo $wiadczone
przez pracownikéw Schroniska.

(akta kontroli str. 40-48, 143-149, 163-164)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze w okresie objetym kontrola, w Gminie zapewniono
realizacje zadan w zakresie opieki nad bezdomnymi zwierzetami i zapobiegania
ich bezdomno$ci poprzez m.in. Programy opieki, okreslenie w drodze uchwat Rady
Gminy Przodkowo (w brzmieniu przygotowanych w Urzedzie projektow),
ktore zawieraty wszystkie elementy, o ktorych mowa w art. 11a ust. 2 i 5 ustawy
0 ochronie zwierzat, z wyjatkiem sposobu wydatkowania $rodkow przeznaczonych
naich realizacjg, o czym mowa w art. 11a ust. 5 tej ustawy. W Programach opieki,
przewidziano powierzenie realizacji cze$ci zadan, w tym obligatoryjng sterylizacje
albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat, na podstawie umowy,
podmiotowi prowadzacemu Schronisko. Odtawiania zwierzat bezdomnych
dokonywali pracownicy Schroniska, na podstawie zawartych uméw z podmiotem
prowadzacym Schronisko, zgodnie z zapisami Programéw opieki. Niemniej jednak
wumowie dotyczacej 2020r. nie wskazano, ze Gmina powierza realizacje
tego zadania, co stanowito niepeing realizacje zapisdw § 2 ust. 2 i 5 Programu opieki
na 2020 r. W Urzedzie wspierano dziatania edukacyjne majace na celu zapobieganie
bezdomnosci zwierzat oraz wigczano sie w akcje informacyjne zachecajace
do adopciji zwierzat.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

2. Zlecanie zadan w zakresie opieki nad bezdomnymi
zwierzetami oraz ocena nadzoru nad realizacjq tych
zadan (w tym takze w aspekcie rozliczen finansowych)

21. W Urzedzie nie przygotowano projektu uchwaly Rady Gminy Przodkowo
okre$lajacej wymagania, jakie powinien spetnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy
sie 0 uzyskanie zezwolenia, na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie ochrony
przed bezdomnymi zwierzetami oraz prowadzenia schronisk dla bezdomnych
zwierzat, tj. zezwolen, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach. Obowigzek taki wynikat z art. 7 ust. 3 powyzszej
ustawy, w zwigzku z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym (szerzej
opisano to w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

Tym samym Rada Gminy Przodkowo, nie okreslita, w drodze uchwaty, powyzszych
wymagan (obowigzujacych w okresie objetym kontrolg), pomimo takiego obowigzku
wynikajacego z art. 7 ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Schronisko, ktoremu Gmina w okresie objetym kontrola, zlecata realizacje zadan
w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami z terenu gminy Przodkowo,
Swiadczyta te ustugi na terenie innej gminy — Luzina.

(akta kontroli str. 163-172, 230-235)

2.2. Wéjt nie wydat, na podstawie art. 7 ust. 6 ustawy o ochronie zwierzat,
obowigzujacych w okresie objetym kontrolg zezwolen na prowadzenie na terenie
gminy Przodkowo dziatalno$ci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami
lub na prowadzenie schronisk dla bezdomnych zwierzat, poniewaz nie wptynely
wnioski 0 wydanie takich zezwolen.

(akta kontroli str. 230-235)

2.3. W okresie objetym kontrolg dziatania zwigzane z wytapywaniem bezdomnych
zwierzat - jak wyjasnit Wojt — prowadzono na biezaco, we wspotpracy
ze Schroniskiem, stad nie podawano do publicznej wiadomo$ci, w sposéb
zwyczajowo przyjety na terenie gminy Przodkowo, co najmniej na 21 dni
przed planowanym terminem rozpoczecia wytapywania zwierzat bezdomnych:
terminu ich wytapywania, granic terenu, na ktorym bedq wytapywane, adresu
schroniska, z ktorym uzgodniono umieszczenia zwierzat po wytapaniu oraz podmiotu
wykonujacego wytapywanie, o czym mowa w § 3 rozporzadzenia w sprawie
wytapywania bezdomnych zwierzat.

Jak wynika z wyjasnien Wojta, w projektach Programéw opieki na poszczegdine lata
2020-2022 i tym samym w Programach opieki nie wskazano czy wytapywanie
bezdomnych zwierzat ma charakter staty, czy tez okresowy, 0 czym mowa w § 2
rozporzadzenia w sprawie wytapywania bezdomnych zwierzat, poniewaz biorac
pod uwage tres¢ § 2 ust. 2 i 5 (projektéw) Programéw opieki oraz to, iz nie byto
w nich ograniczenia czasowego odfawiania, obowigzek ten nie byt ograniczony
czasowo (jedynie przez roczne ramy Programu), wytapywanie bezdomnych zwierzat
miato charakter staty.

(akta kontroli str. 40-64, 140-143, 230-235)

2.4. Wylapywanie bezdomnych zwierzat z terenu gminy Przodkowo, w okresie
objetym kontrola, realizowat (na podstawie uméw zawartych na poszczegdine lata)¥”
podmiot prowadzacy Schronisko3?, bedacy stowarzyszeniem — organizacjg pozytku
publicznego, ktorej statutowym celem dziatania byta ochrona zwierzat.

3 Po jednej umowie na kazdy rok — facznie trzy umowy.
% Niewpisany do rejestru przedsiebiorcow.
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Zawarcie umow na wytapywanie bezdomnych zwierzat z podmiotem prowadzacym
Schronisko, bylo zgodne z § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie wytapywania
bezdomnych zwierzat.

Stowarzyszenie na podstawie art. 11 ust. 4 ustawy o ochronie zwierzat, zgodnie
z ktérym organizacje spoteczne, ktorych statutowym celem dziatania jest ochrona
zwierzat, mogg zapewnia¢ bezdomnym zwierzetom opieke i w tym celu prowadzi¢
schroniska dla zwierzat, w porozumieniu z wifasciwymi organami samorzadu
terytorialnego, posiadato ustawowe prawo do prowadzenia ww. dziatalnosci
I nie musiato uzyskiwac zezwolenia na ich prowadzenie, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1
pkt 3 i 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

(akta kontroli str. 40-90,143-149, 163-172, 230-235)

2.5. Umowy na 2021 r. i na 2022 r. na wytapywanie zwierzat zawieraty elementy
okreslone w § 5 ust. 2 pkt 2 i 3 rozporzadzenia w sprawie wytapywania bezdomnych
zwierzat, tj. okreslenie Srodkéw do przewozu zwierzat oraz zapewnienie, w razie
potrzeby, pomocy lekarsko-weterynaryjnej, natomiast nie zawieraly wskazania
urzadzen i Srodkow, przy ktérych pomocy zwierzeta beda wytapywane, o czym mowa
w § 5 ust. 2 pkt 1 tego rozporzadzenia (szerzej opisano to w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci). Umowy nie zawieraly wskazania miejsca przetrzymywania
wytapanych zwierzat przed przewiezieniem do Schroniska, o czym mowa w § 5 ust. 2
pkt 4 ww. rozporzadzenia, poniewaz wylapane zwierzeta przewozone
byty bezposrednio do Schroniska. Umowa na 2020 r. nie zawierata elementow,
o ktorych mowa w § 5 ust. 2 pkt 1-3 ww. rozporzadzenia, poniewaz nie zawierata
postanowien dotyczacych wytapywania zwierzat bezdomnych, co opisano szerzej
W obszarze pierwszym niniejszego wystapienia pokontrolnego, w tym w sekgji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 143-149, 163-173, 195-226, 230-235)

2.6. Umowy ze Schroniskiem:

- zawieraly zapisy o sterylizacji zwierzat®®. Niemiej jednak nie zawieraty
zobowigzania Schroniska do obowigzkowego wykonywania takich zabiegow
ani wykonywania (alternatywnie dla zabiegu sterylizaciji) kastracji, co szczegétowo
opisano w obszarze pierwszym niniejszego wystapienia pokontrolnego.
Odpfatno$¢ za ten zabieg nie zostata w umowie odrebnie uregulowana — zawarta
byta w cenie albo ryczatcie utrzymania odiowionych zwierzat;

- nie zawieraly uregulowan z zakresu praw wiasnosci przekazanych zwierzat,
poniewaz - jak wyjasnit Wojt — w tym zakresie obowigzywaly przepisy
powszechnie obowigzujgcego prawa, w tym art. 174 ustawy — Kodeks cywilny40
dotyczace zasiedzenia oraz art. 180, 181 i 187 tej ustawy dotyczace
zawtaszczenia i nabycia rzeczy porzuconych;

- zawieraly uregulowania dotyczace obowigzku poszukiwania nowych witascicieli
zwierzat (adopcji), tj. wskazano w nich, ze wykonawca umowy zobowigzuje
si¢ do opieki nad bezdomnymi psami i kotami w Schronisku dla zwierzat,
gdzie po 1541/1442  dniach kwarantanny zostang zaszczepione i oddane
do adopcji*® oraz do prowadzenia kampanii adopcji w celu znalezienia nowych
domow dla bezdomnych psoéw badz kotow i przekazywania zwierzat do adopcji
pod warunkiem zapewnienia im nalezytych warunkéw bytowych4. W umowach
na 2021 r. i na 2022 r. zapisano, ze wskazane jest, aby na stronie internetowe;

% §5ust. 1umowy na2020r.i§ 2 ust. 1lit. d umowy na 2021 r.ina 2022 .

4 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1360, ze zm.).
4 W przypadku umowy na 2020 r.

42 W przypadku umowy na 2021 r.ina 2022 .

4 §2ust. 1lit. b umowy na 2020 r. i § 2 ust. 1it. c umowy na 2021 r.ina 2022 .

4 §2ust. 1Ilit. gumow na poszczegdine lata 2020-2022.
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znajdowaty sie wizerunki wszystkich odtowionych z terenu gminy zwierzat,
utatwiajac wybor osobom chcacym adoptowac zwierze.
(akta kontroli str. 40-64, 143-149, 163-172, 230-235)

2.7. Wytapane w okresie objetym kontrolg bezdomne zwierzeta z terenu gminy
Przodkowo przekazywano do Schroniska objetego nadzorem weterynaryjnym.

Wytapywanie realizowane byto przez pracownikdw Schroniska, w ktérym zapewniano
opiecke i miejsce, zatem nie zdarzyly sie¢ sytuacie pozostawienia
bez opieki i przetrzymywania wytapanych  zwierzat w  miejscach
do tego nieprzeznaczonych.

Wszystkie wytapane w latach 2020-2022 (do 30 wrzesnia) zwierzeta przekazano
do Schroniska.
(akta kontroli str. 91-94, 96-99, 173, 258-260)

2.8. Za poszczegolne lata 2020-2022 (do 30 wrzesnia) wydatki na opieke
nad bezdomnymi zwierzgtami w Schronisku i wytapywanie zwierzat, realizowane
przez ten sam podmiot, wyniosty tacznie 111,8tys.zt (kolejno — 44,0 tys. zt,
38,2 tys. zti 29,6 tys. Z4).

Na podstawie kontroli dokumentow dotyczacych wszystkich wydatkéw*5 ustalono,
ze poniesiono je zgodnie z zapisami umoéw, w tym w wysokosciach
z nich wynikajacych. W przypadku wydatkow w tgcznej kwocie 108,1 tys. zt podmiot
prowadzacy Schronisko przekazat do Urzedu miesieczne wykazy*® (dotyczace
tacznie 52 zwierzat) zawierajace imig zwierzecia, numer identyfikacyjny w Schronisku,
opis zwierzecia, podmiot dokonujacy zgtoszenia, date przyjecia i miejsce zabrania.
W przypadku jednej faktury VAT, o wartosci 3,7 tys. zt (ptatnej w formie ryczattu)
Schronisko nie przekazato do Urzedu takiego wykazu, niemniej jednak przestato
informacje oraz zdjecia (dwoch) odtowionych zwierzat. P.o. Kierownik Referatu
Gospodarki Komunalnej wyjasnit 21 grudnia 2022 r., ze w toku ninigjszej kontroli NIK
wystano monit o koniecznosci uzupetnienia wykazu’. Wszystkie noty ksiegowe
oraz faktury VAT zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, celowosci
i gospodarnosci oraz  opisane pod wzgledem merytorycznym  gtownie
przez p.o. Kierownika Referatu Gospodarki Komunalnej*s.

W poszczegolnych latach 2020-2022 obowigzywaty rézne zasady wynagradzania
za wytapywanie zwierzat i opieke nad nimi w Schronisku. W 2020 r. wynagrodzenie
stanowito iloczyn liczby odtowionych zwierzat w danym miesigcu i ustalonej stawki
za jedno zwierze. W 2021 r. powyzsze warunki rozszerzono o jednorazowg na caty
rok ptatno$¢ z tytutu gotowosci interwencyjnej. W 2022 r. zamiast powyzszych zasad
ustalono miesieczny ryczatt i maksymalng liczbe zwierzat, ktorej dotyczyt,
a po jej przekroczeniu ustalono jednorazowg optate za kazde zwierze przyjete
ponad limit.

Z wyjadnien Wojta wynika, ze w 2022 r. dokonano zmiany generalne] zasady
wynagrodzenia (uzaleznionej od liczby odtowionych zwierzat na ryczatt), na prosbe
zleceniobiorcy, ktory wskazywat, ze zapewnia to wigkszg stabilnos¢ finansowa i daje
mozliwo$ci planowania wydatkow, a tym samym prowadzenia Schroniska zgodnie
zjak najwyzszymi standardami, stwarzajac zwierzetom odpowiednie warunki.

4 Zwigzanych z 17 notami ksiegowymi i o$mioma fakturami VAT, dotyczacymi wszystkich (54) zwierzat.

% Qile w danym miesigcu odtowit zwierzeta.

47 Do dnia zakoriczenia kontroli Urzad nie otrzymat wykazu.

48 W przypadku 24 na 25 faktur VAT i not ksiegowych. Jedna nota ksiegowa z powodu Jego urlopu zostata
sprawdzona pod wzgledem merytorycznym, celowosci i gospodarnosci przez Wojta, a opisana pod wzgledem
merytorycznym przez inne 0soby.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Niezaleznie od powyzszego, z prognozy wydatkéw na 2022 r. wynika, ze $redni koszt
za jedno zwierze bedzie pordwnywalny jak w 2020 r. i 2021 r.
(akta kontroli str. 6-39, 163-172, 182-189, 193-235, 254-257)

2.9. W okresie objetym kontrolg Gmina nie przeprowadzita kontroli w Schronisku
pod katem prawidtowosci wykonywania ustug objetych Programami opieki, poniewaz
— jak wyjasnit Wojt — poprzestano na sporzadzonym sprawozdaniu ze Schroniska
zwykonania umowy, nie wplynely Zadne informacje, ktore wskazywatyby
na jakiekolwiek ~wady lub niedociggniecia realizacji zadan  przyjetych
przez Schronisko.

(akta kontroli str. 143-149, 230-235)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Urzedzie nie przygotowano projektu uchwaty Rady Gminy Przodkowo
okreslajacej wymagania, jakie powinien spetnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy
sie 0 uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziataino$ci w zakresie ochrony
przed bezdomnymi zwierzetami oraz prowadzenia schronisk dla bezdomnych
zwierzat, tj. zezwolenia, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach. Obowigzek taki wynikat z art. 7 ust. 3 powyzsze;
ustawy zgodnie, z ktorym rada gminy okresli, w drodze uchwaly, wymagania,
jakie powinien spetfniaC przedsigbiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia,
o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 3 i 4, w zwigzku z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym do zadan wéjta nalezy w szczegdinosci
przygotowywanie projektow uchwat rady gminy.

Z wyjasnien Wojta wynika, ze nie przygotowano projektu uchwaly,
poniewaz na terenie gminy Przodkowo nie znajdowaty sie podmioty prowadzace
takg dziatalno$¢ ani Zzaden z przedsiebiorcow nie ubiegat sie o wydanie
takiego zezwolenia. Niemniej jednak w najblizszym kwartale przygotowany
zostanie projekt takiej uchwaty.

W konsekwencji powyzszego, w Gminie nie obowigzywata w okresie objetym
kontrolg uchwata Rady Gminy Przodkowo okre$lajaca przedmiotowe wymagania.
(akta kontroli str. 230-235)

2. Umowy na przeprowadzenie wytapywania bezdomnych zwierzat w 2021 r.
i w2022 r. nie spetniaty wymogu okreslonego w § 5 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia
w sprawie wytapywania bezdomnych zwierzat tj. nie zawieraty wskazania
urzadzen i srodkow, przy ktérych pomocy zwierzeta bedg wytapywane.

Wojt wyjasnit, ze w umowach nie wskazano urzadzen, przy pomocy
ktorych zwierzeta beda wytapywane. W umowach wskazano ogolnie, iz odtawianie
bezdomnych zwierzat powinno odbywac¢ si¢ humanitarnie, czyli uwzgledniajac
potrzeby zwierzecia, uzywane urzadzenia i srodki nie mogq stwarza¢ zagrozenia
dlaich zycia, zdrowia ani zadawa¢ im cierpienia. W umowach wskazano
za$ Srodki za pomocg, ktorych zwierzeta beda wytapywane — § 4 ust 2
do przewozu wytapanych zwierzat uzywany bedzie oznakowany, zamkniety i kryty
samochod, przystosowany do tego celu, spetniajacy wymogi wskazane w art. 24
ustawy o ochronie zwierzat.

Zdaniem NIK:

- poza o0going zasada, ze uzywane przy wytapywaniu zwierzat bezdomnych
urzadzenia i Srodki nie mogq stwarza¢ zagrozenia dla ich zycia i zdrowia
ani zadawa¢ im cierpienia, okre$long w § 7 rozporzadzenia w sprawie
wytapywania bezdomnych zwierzat, wymagane bylo réwniez, aby umowa
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zawierata wskazanie urzadzen i Srodkow, przy ktorych pomocy zwierzeta
beda wytapywane, o czym mowa w § 5 ust. 2 pkt 1 tego rozporzadzenia,

- do okreslenia $rodkéw do przewodu zwierzat, co uczyniono w § 4 ust. 2 umow,
zobowigzywalty postanowienia § 5 ust. 2 pkt 2 powyzszego rozporzadzenia,

- wskazanie w § 4 ust. 3 umdw, ze transport zwierzat odbywac sie¢ bedzie
srodkami przystosowanymi do tego celu, spetniajgcymi wymogi wskazane
w art. 24 ustawy o ochronie zwierzat, dotyczyto ochrony zwierzat podczas
transportu i zwigzanych z tym dziatan, a nie wytapywania.

(akta kontroli str. 143-149, 163-172, 230-235)

OCeNACZASTKOWA  Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze w okresie objetym kontrolg, w Gminie zlecono
zadania w zakresie opieki nad bezdomnymi zwierzetami w schronisku
oraz wytapywanie bezdomnych zwierzat podmiotowi prowadzacemu Schronisko
(tym samym zapewniajagc  wytapanym zwierzetom miejsce w  Schronisku),
ktory posiadat prawo do prowadzenia schroniska dla bezdomnych zwierzat
i uprawnienie do przeprowadzania ich wytapywania. Umowy na wytapywanie zwierzat
w 2021r. i 2022r. zawieraly elementy wymagane przepisami rozporzadzenia
w sprawie wytapywania bezdomnych zwierzat, z wyjatkiem wskazania urzadzen
i Srodkow, przy pomocy ktorych zwierzeta bedg wytapywane, o czym mowa w § 5
ust. 2 pkt 1 tego rozporzadzenia. Wydatki na opieke nad bezdomnymi zwierzetami
w Schronisku i wytapywanie zwierzat zostaty udokumentowane oraz prawidtowo
zweryfikowane. W Urzedzie nie przygotowano, pomimo takiego obowigzku,
wynikajacego z art. 7 ust. 3 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach,
w zwigzku z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym, projektu uchwaty
Rady Gminy Przodkowo okre$lajacej wymagania, jakie powinien spetia¢
przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci
w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami oraz prowadzenia Schronisk
dla bezdomnych zwierzat.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

Whioski 1. Wskazywanie w projektach Programoéw opieki sposobu wydatkowania $rodkow
finansowych przeznaczonych na ich realizacje.

2. Przygotowanie i przekazanie Radzie Gminy Przodkowo projektu uchwaty Rady
Gminy  Przodkowo okreslajagcej wymagania, jakie powinien spetniaC
przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami oraz prowadzenia
schronisk dla bezdomnych zwierzat.

3. Wskazywanie w umowach na przeprowadzenie wytapywania bezdomnych
zwierzat, urzadzen i srodkow, przy ktdrych pomocy zwierzeta bedg wytapywane.

Uwagi Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden

dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
Prawo zgfoszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
2astrzezen prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
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zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podijetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, 48 stycznia 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontroler Delegatura w Gdansku
Maria Mieszalska
gtéwny specjalista kontroli

panstwowe; '
=
, / e T
,,,,, Miaher = /
podpis podpis
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