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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

Urzad Gminy Somonino, ul. Ceynowy 21, 83-314 Somonino (dalej: ,Urzad" lub
,Gmina")

Marian Kowalewski, Wojt Gminy Somonino od 20 listopada 2018 r. (dalej: ,Wojt")

1. Realizacja zadan w zakresie opieki nad bezdomnymi zwierzetami i zapobiegania
ich bezdomno$ci.

2. Zlecanie zadan w zakresie opieki nad bezdomnymi zwierzetami oraz ocena
nadzoru nad realizacjg tych zadan (w tym takze w aspekcie rozliczen
finansowych).

Od 1 stycznia 2020 r. do 2 grudnia 2022 r., z wykorzystaniem dowodow

sporzadzonych przed tym okresem — jezeli dotyczy dziatalnosci objetej kontrola,

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Agata Bloch, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do przeprowadzenia
kontroli nr LGD/160/2022 z 12 pazdziernika 2022 r.
(akta kontroli str. 1)

Il. Ocena ogéina? kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2020 - 2022 (do dnia 2 grudnia 2022 r.) Urzad realizowat trzy Pogramy
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na
terenie Gminy Somonino (dalej: ,Programy opieki”). Uchwalone programy spetniaty
wymogi okreslone w art. 11a ust. 2 ww. ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie
zwierzat®. Okreslono w nich cele dotyczace zapewnienia opieki zwierzetom
bezdomnym z terenu Gminy, zmniejszenie populacji zwierzat bezdomnych oraz
zapewnienie bezpieczenstwa mieszkancom Gminy. Wytapywanie bezdomnych
zwierzat odbywato sie zgodnie z warunkami okre$lonymi w uchwale Rady Gminy t].
odtawianiem objeto bezdomne zwierzeta pozostawione bez opieki, w stosunku do
ktorych nie istniata mozliwos¢ ustalenia ich wiascicieli, lub innej osoby
odpowiedzialnej, pod ktérej opiekg dotychczas pozostawaty. Odtawianie oraz
zapewnianie dalszej opieki nad bezdomnymi zwierzetami zlecono podmiotowi
prowadzacemu dziatalnos¢ w tym zakresie. Gmina nie przeprowadzata kontroli
realizacji zadan objetych umowami ze schroniskiem. Nie wptynety skargi, zgtoszenia
i wnioski w zakresie podejmowanych dziatan/interwenciji dotyczacych bezdomnych
zwierzat.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly:

- niewydawania przez Wojta zezwolen, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy
0 utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach* pomimo podpisania ze schroniskiem

umoéw na prowadzenie dziatan polegajagcych na odtawianiu, przyjmowaniu
i przetrzymywaniu bezdomnych zwierzat;

1Dz. U. 22022 r. poz. 623 (dalej: ,ustawa o NIK").

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako oceng pozytywna, oceng negatywnq albo oceng w formie
opisowe.

3Dz. U. 22022 r. poz. 572, ze zm. (dalej: ,uoz").
4Dz. U.z2022r. poz. 2519, dalej: u.c.p.g.
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- przekazania do zaopiniowania podmiotom Projektu programu na rok 2020 - po
terminie okreslonym w art. 11a ust. 7 uoz.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowes kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja zadanh w zakresie opieki nad bezdomnymi
zwierzetami i zapobiegania ich bezdomnosci.

1.1, W Urzedzie, w okresie objetym kontrolg, obowigzywaty trzy Pogramy opieki,

ktore przyjete zostaly uchwatami Rady Gminy Somonino, na podstawie

opracowanych i skierowanych przez Woéjta projektow, t;.:

a) Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat na terenie Gminy Somonino na 2020 r., przyjety uchwataé Rady Gminy
Somonino nr XVI1/167/2020 z dnia 5 marca 2020 r.

b) Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat na terenie Gminy Somonino na 2021 r., przyjety uchwatg’ Rady Gminy
Somonino nr XXIV/242/2021 z dnia 17 lutego 2021 .

¢) Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat na terenie Gminy Somonino na 2022 r., przyjety uchwata® Rady Gminy
Somonino nr XXXV/376/2022 z dnia 16 marca 2022r.

Projekty programéw skierowano do zaopiniowania do Powiatowego Lekarza
Weterynarii w Kartuzach (dalej: ,PLW"), dziatajacych na obszarze Gminy pigciu kot
fowieckich tj. Wojskowego Kofa towieckiego nr 319 ,GROM", Wojskowego Kota
towieckiego nr 286 ,SOKOL”, Kota Lowieckiego ,t ABEDZ”, Kota towieckiego nr 22
,KULIK", Kota Lowieckiego ,RYS".

Projekt programu opieki na 2020 r. przekazano do zaopiniowania podmiotom tj. PLW
oraz zarzadcom obwodow towieckich dziatajgcym na obszarze Gminy po terminie
okreslonym w art. 11 a ust. 7 uoz (szczegdtowy opis w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci).

Zdaniem PLW opiniowany program wyraznie, prawidlowo wyodrebnial kwestie
dokarmiania wolnozyjacych kotéw w szerzej rozumianym aspekcie opieki nad nimi.
Znalazly sig w nim zapisy dotyczace zapewnienia schronienia, szczegolnie w okresie
zimowym. Zabrakio wskazania rozwigzania kwestii zapewnienia pomocy i opieki
chorym kotom wolno bytujacym. W odniesieniu natomiast do obligatoryjnej sterylizacii
albo kastracji zwierzat w schroniskach PLW wskazat, ze nalezato dokona¢ zmiany
zapisu w § 7 pkt 3 programu opieki, z uwagi na konieczno$¢ zlecenia przez gmine
kastracji lub sterylizacji wszystkich odtowionych zwierzat z wyjatkiem zwracanych
wiascicielom. Termin wykonania zabiegu okreslony byt w regulaminie schroniska
ijako taki nie mogt pozostawat w sprzecznosci z zasadami przyjetymi
w przedmiotowym programie. Zdaniem PLW termin 30 dni wydawat sie byc
nadmiernie wydtuzony, gdyz zazwyczaj w schroniskach zabiegi pozbawiania
mozliwoSci rozmnazania wykonuje sie po odbyciu kwarantanny przez nowoprzyjete
zwierze. Zabiegi te muszg by¢ wykonywane obligatoryjnie wobec wszystkich psow
i kotow, rowniez tych, ktore byly wydawane do adopcji, jezeli nie istniejg

§ Oceny czastkowe to oceny dziatalnoéci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

8 Dz. Urz. Woj. Pom. poz. 1850.
7 Dz. Urz. Woj. Pom. poz. 836.
8 Dz. Urz. Woj. Pom. poz. 1326.



przeciwskazania do tych zabiegow — wiek lub stan zdrowia. W przypadku kotow
,dzikich” rowniez wobec tych zwracanych do $rodowiska naturalnego bytowania.
W podjetych uchwatach uwzgledniono uwagi PLW negatywnie i wymagajace
modyfikacji, dotyczace obowigzkowej sterylizacji i kastracji zwierzat w schronisku,
zapewnienia pomocy i opieki kotom wolno bytujacym, zmiany nadmiernie
wydtuzonego terminu wykonania zabiegu sterylizacji i kastracji zwierzat w schronisku
oraz doprecyzowania zagadnien dotyczacych odtawiania bezdomnych zwierzat oraz
usypiania $lepych miotow.
Uchwaty w sprawie Programu opieki zostaty podjete w terminie do 31 marca danego
roku, tj. zgodnie z art. 11a ust. 1 uoz.

(akta kontroli str. 116-195, 205-208, 211-214, 641-645)

1.2. Obowigzujace w latach 2020-2022 Programy opieki opracowywane byly na
kolejny rok i odpowiadaty wymogom okreslonym w uoz oraz zawieraty elementy
obligatoryjne wymagane art. 11a ust. 2 ww. ustawy ze skonkretyzowaniem ich tresci.
W Programach opieki okreslono ich cele tj. zapewnienie opieki zwierzgtom
bezdomnym z terenu Gminy, zmniejszenie populacji zwierzat bezdomnych oraz
zapewnienie bezpieczenstwa mieszkaricom Gminy.

(akta kontroli, str. 209-210)
Urzad nie skorzystat z okreslonej w art. 11 a ust. 3 uoz mozliwosci wprowadzenia
planu znakowania zwierzat w Gminie, nie promowat (w tym nie dofinansowywa)
zabiegow kastracji lub sterylizacji zwierzat majacych wiascicieli. PLW, w przestanej
do projektu Programu opieki na 2021 r. opinii, wskazat, ze wprowadzenie
obligatoryjnego znakowania wszystkich pséw i kotow bytujacych na terenie Gminy
bytoby korzystne. Jego zdaniem stanowitoby to korzystng profilaktyke bezdomnosci
iznacznie ograniczyloby liczbe zwierzat pozornie bezpanskich  poprzez
przyporzadkowanie zwierzat do wtascicieli. Znakowanie zwierzat pozwolitoby m.in. na
lepsza kontrole szczepien pséw przeciwko wiciekliznie oraz na skuteczniejszy nadzor
nad utrzymywaniem ras uznawanych za agresywne a zastosowanie identyfikacii
elektronicznej ma szerokie zastosowanie i daje rozlegte korzysci.

Z wyjasnien Zastepcy Wojta wynika, ze znakowanie zwierzat nie jest obligatoryjne
i w poprzednich programach za lata ubiegle nie byly uwzgledniane ze wzgledu na
koszty dodatkowe na ww. zadanie. Jednakze Gmina w przysziosci zamierza rozwazy¢
wdroZzenie dofinansowania zabiegdw kastracji i sterylizacji zwierzat domowych.

(akta kontroli, str. 154-156, 211-214)
W obowigzujacych Programach opieki zadania okreslono w sposob, umozliwiajacy
ich realizacje, wskazano podmioty, ktérym zlecono zadania dotyczace opieki
i wylapywania zwierzat bezdomnych oraz $wiadczenia ustug weterynaryjnych
w zakresie leczenia chorych i bezdomnych zwierzat i zapewnienia catodobowej opieki
weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat domowych,
tj. wskazano adres schroniska w ktérym majg by¢ umieszczone zwierzeta bezdomne,
gospodarstwo rolne w ktérym zapewnione zostanie miejsce dla bezdomnych zwierzat
gospodarskich oraz lecznicy weterynaryjnej zapewniajgcej catodobowg opieke
weterynaryjng w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat. Wskazano
rowniez sposob odtawiania bezdomnych zwierzat, ktory miat by¢ prowadzony
w sposob staty — w odniesieniu do pojedynczych zgtoszen z terenu Gminy oraz
okresowy — w odniesieniu do znacznego obszaru Gminy oraz znacznej ilosci zwierzat
w przypadku stwierdzenia takiej konieczno$ci przez lekarza weterynarii lub Wajta.
Programy zawieraly rowniez informacje, ze odtawianie bezdomnych zwierzat bedzie
prowadzone wytgcznie przy uzyciu specjalistycznego sprzetu przeznaczonego do
odtawiania zwierzat, ktory nie stwarza zagrozenia dla Zycia i zdrowia zwierzat, a takze
nie bedzie im zadawat cierpienia, przy catkowitym zapewnieniu bezpieczerstwa
ludziom. Informacje o odtawianiu okresowym bezdomnych zwierzat podawane miaty
by¢ do publicznej wiadomosci poprzez ogtoszenie na tablicy ogtoszen Urzedu, na
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stronie biuletynu informacji publicznej Urzedu oraz za posrednictwem sottysow.
W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki koniecznosci przeprowadzania
odfowien okresowych.

(akta kontroli, str. 116-195, 213-214)
W Programach opieki wyodrebniono zadanie dotyczace opieki nad kotami wolno
zyjacymi, w tym ich dokarmianie, ustalanie miejsc, w ktérych przebywajg oraz
zapewnienie pomocy i opieki chorym kotom wolno bytujacym, w tym ich odrobaczanie
oraz ochrone przed pasozytami. W rejestrach zgtoszonych bezdomnych zwierzat
prowadzonych w Gminie w okresie objetym kontrolg odnotowano 22 koty, z ktérych
14 przekazano do schroniska, jednemu udzielono pomocy na skutek wypadku
komunikacyjnego, jeden kot uciekt po przygotowaniu legowiska na dziatce
zgtaszajacego, a trzy koty, odnosnie ktorych umieszczono ogtoszenie na portalach
spofecznosciowych, znalazty nowych wiascicieli.

W zakresie realizacji powyzszego zadania Zastgpca Wojta wskazat, ze Gmina
otrzymuje pojedyncze zgtoszenia od mieszkancow. Zgloszenia takie okreslone
zostaty dla kota wolno Zyjacego jako ,zwierze bezdomne’. Zgtoszen takich jest
stosunkowo niewiele w ciggu roku, w oparciu o rejestr sg to najczesciej 3-4 zdarzenia.
Po otrzymaniu zgtoszenia w sprawie bezdomnego kota lub wolno Zyjacego nie ma
pewnosci co do ustalenia rzeczywistego miejsca bytowania zwierzecia. Na terenach
wiejskich istnieje duze prawdopodobienstwo odnalezienia wiasciciela kotow.
Jednakze po przeprowadzeniu wywiadu ze zgtaszajacym i weryfikacji potencjalnego
miejsca bytowania wolno Zzyjacych kotow, Gmina otrzymuje zapewnienie od
zgltaszajacego o dokarmianiu zwierzecia zwlaszcza w okresie zimowym.
W przypadku, gdy zwierze wymaga opieki weterynaryjnej, zostaje przekierowane do
schroniska celem zapewnienia opieki. W okresie objetym kontrolg nie odnotowano
miejsc statego bytowania kotow wolno zyjacych, dlatego tez nie zostaly podjete
dziatania w zakresie zapewnienia dokarmiania zwierzat wolno zyjacych oraz poprawy
warunkow bytowania. W przypadku otrzymania informacji o statym pobycie kotow
wolno zyjacych Gmina rozpocznie dziatania w zakresie zapewnienia prawidiowej
opieki nad nimi, dokarmianiu oraz zapewnieniu ochrony weterynaryjnej w razie
wystgpienia takiej koniecznosci.
(akta kontroli, str. 641-645)

1.3. Nie okre$lono miernikéw (produktu ani rezultatu) umozliwiajacych ocene
stopnia realizacji zadan okreslonych w Programach opieki, co utrudnia rzetelng
analize realizaciji okre$lonych w nich zadan.
Z wyjasnien Zastgpcy Wéjta wynika, ze Gmina nie opracowywata miernikdw realizacji
zadan dla Programéw opieki. Przed opracowaniem programu prowadzona byla
wewnetrzna dyskusja w jednostce pod wzgledem podsumowania realizacji programu
za rok ubiegty, jak rowniez analizy opracowania badz wdrozenia kolejnych zadan na
kolejne lata. Spotkania wewnetrzne z udziatlem pracownika odpowiedzialnego za
zakres Programu oraz Kierownika Referatu miaty na celu ocene funkcjonowania
Programu opieki, ktéra nastgpowata corocznie przed opracowaniem nowego
dokumentu. Ocena programu polegata na podsumowaniu dziatan, ilosci odtowionych
zwierzat, jak rowniez omowieniu potencjalnych problematycznych zdarzen.

(akta kontroli, str. 211-214, 652-657)

1.4. Programy opieki na kolejne lata zawieraly wskazanie dotyczace wysokosci
$rodkow finansowych przeznaczonych na ich realizacjg. Programy na lata 2020 i 2021
zawieraly kwote na realizacje zadan, oraz sposéb jej rozdysponowania. W programie
na 2022 r. wskazano wysokos¢ $rodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje
zadan tj. zapewnienia bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat
oraz zapewnienia catodobowej opieki weterynaryjnej dla zwierzat rannych
w szczegolnosci w przypadkach zdarzen drogowych.
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(akta kontroli, str. 116-195)
1.5 Gmina nie podejmowata oraz nie wspdffinansowata dziatalnosci dotyczacej
kastracji i sterylizacji zwierzat domowych. W Programach opieki na lata 2020, 2021
i 2022 wskazano, ze w celu ograniczenia niekontrolowanego rozrodu zwierzat
domowych w schronisku dla zwierzat przeprowadzane bedg zabiegi sterylizacji
i kastracji bezdomnych zwierzat. Zabiegi te przeprowadzane byly przez lekarza
weterynarii, po odbyciu kwarantanny ti. 14 dni od umieszczenia zwierzat
w schronisku, z uwagi na mozliwos¢ zgtoszenia si¢ wiasciciela lub opiekuna.
Zabiegom poddawano wszystkie psy i koty, ktére wydawane byty do adopcji, jezeli
nie istniaty przeciwskazania do tych zabiegéw — wiek lub stan zdrowia. Rowniez
w przypadku kotow ,dzikich” zwracanych do naturalnego Srodowiska bytowania
zZlecono wykonanie takich zabiegow. Podejmowanie decyzji o sterylizacii lub kastracji
zwierzat, ktore trafity do schroniska podejmowane byto przez lekarza weterynarii oraz
kierownika schroniska.
Z informaciji otrzymanej przez Gmine ze schroniska wynika, ze zwierzeta przekazane
z terenu Gminy zostaly poddane zabiegom weterynaryjnym tj. odpchlone,
odrobaczone, zaszczepione p/w wéciekliznie. Na 25 przekazanych zwierzat trzy
zostaly wykastrowane, dziewie¢ zaczipowanych, jeden pies poddany zostat eutanazj,
natomiast 12 przekazanych zostato do adopcii, w schronisku przebywato 12 zwierzat
oczekujacych na adopcje (jedno zwierze przekazane do schroniska w 2020 r., trzy
zwierzeta w 2021 r. oraz osiem przekazanych w 2022 r.).
Z wyjasnien Zastgpcy Wojta wynika, ze w celu realizacji powyzszego zadania
rozwazane jest wprowadzenie w kolejnych latach zachet finansowych do
przeprowadzania zabiegow kastracji lub sterylizacji zwierzat, ktorych wiasciciele
w rozliczeniu podatkowym wskazali adres zamieszkania jako Gmine. Ponadto Gmina
nie prowadzi rejestraciji i znakowania psow.

(akta kontroli, str. 79-84, 213-214)

1.6 Gmina realizowata okreslony w art. 10 a ust. 3 uoz zakaz ,puszczania” pséw bez
mozliwoéci ich kontroli i bez oznakowania umozliwiajgcego identyfikacje wtasciciela
lub opiekuna poprzez informowanie o tym fakcie podczas zebran soteckich.
Z wyjasnien Zastepcy Wojta wynika, ze informacje dotyczace zakazu ,puszczania’
psow bez mozliwosci ich kontroli przekazywane byly w trakcie zebran soteckich
organizowanych na terenie Gminy (z wylaczeniem okresu trwania pandemii).
W zakresie zadan wynikajacych z Programéw opieki zostaty wpisane w czynno$ci
pracownika Urzedu - inspektora ds. rolnictwa i ochrony Srodowiska zadania
dotyczace podejmowania dziatan na rzecz ochrony zwierzat oraz wspdipraca
z samorzadem lekarsko-weterynaryjnym, z instytucjami i organizacjami spotecznymi
w celu realizacji przepiséw uoz. Przypadki puszczania pséw bez kontroli i bez
oznakowania miaty miejsce sporadycznie w ciggu ostatnich lat. W sytuacji braku
informacji o wiascicielach Gmina udostepniata dane o zdarzeniu i lokalizacji
zwierzecia na portalach spoteczno$ciowych.

(akta kontroli, str. 213-214)

1.7 Gmina podejmowata dziatalno$¢ informacyjno-popularyzatorskg w celu
zapobiegania bezdomnosci zwierzat. W celu odnalezienia wtasciciela bezdomnego
zwierzecia badz znalezienia nowego, zamieszczano ogloszenia na stronach
internetowych i portalach spotecznosciowym Gminy®. W okresie od 2020 r.
opublikowano tgcznie 17 ogtoszen na 56 przypadkdw zgtoszen bezdomnych zwierzat.

9 Strona www, pod adresem: http:/www.somonino.pl, profi na Facebook'u, pod adresem:
https://www.facebook.com/gminasomonino/ oraz profil na Instagramie:
http://www.instagram.com/gminasomonino/




Nie korzystano z mozliwosci propagowania wiedzy w szkolach, programow
edukacyjnych zajmujacych sie ochrong zwierzat.
Z wyjasnien Zastepcy Wojta wynika, ze na terenie Gminy nie dziataly organizacje
zajmujace sie ochrong zwierzat. Gmina wspoipracowata z kotami fowieckimi
dziatajgcymi na terenie Gminy, jak réwniez z mieszkancami, a nawet turystami, ktérzy
spedzali czas na terenie Gminy i dla ktérych dobro zwierzat nie jest obojetne. Do
wspotpracy z Gming angazowat sie Posterunek Policji w Somoninie, lekarze
przychodni weterynaryjnej w Kartuzach, z ktérg Gmina podpisata umowe w zakresie
opieki catodobowej w przypadkach zdarzen drogowych oraz niektdrzy z sottysow.
W okresie objetym kontrolg Gmina nie prowadzita dziatan edukacyjnych w szkotach
podstawowych z uwagi na trwajacy od 2020 r. okres pandemii oraz prowadzenie zaje¢
lekcyjnych zdalnie. W odniesieniu do organizacji spotecznych i fundacji, pomimo ze
na terenie gminy nie dziafajq takie organizacje, Gmina podejmowata wspéiprace m.in.
z Osrodkiem Rehabilitacji Dzikich Zwierzat ,OSTOJA” w Pomieczynie w zakresie
dzikich zwierzat i ptakow, zwtaszcza rannych. Gmina nawigzata réwniez wspdiprace
z Fundacjg PAKA, ktora pomaga w zorganizowaniu domu zastepczego dla
bezdomnych zwierzat, a w dalszym etapie nowego wtasciciela.

(akta kontroli, str. 79-84, 643-645)

1.8 Finansowanie przez Gming zadan zwigzanych z zapobieganiem bezdomnosci
zwierzgt dotyczylo prowadzenia dziatan interwencyjno-profilaktycznych polegajacych
na odtawianiu i przetrzymywaniu bezdomnych zwierzat, w szczegdinosci psow i kotow
| umieszczeniu ich w schronisku oraz Swiadczenia ustug weterynaryjnych, tj. leczenia
chorych i bezdomnych zwierzat domowych w przypadkach koniecznych oraz
zapewnienia catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych
z udziatem zwierzat (poprzez bezposredni lub telefoniczny kontakt ze schroniskiem
dla zwierzat, ktory zapewniat opieke weterynaryjng lub z dyzurmym lekarzem
weterynarii).
Wydatki na finansowanie zadan zwigzanych z zapobieganiem bezdomno$ci z roku na
rok ulegaty zmniejszeniu i wynosily w latach 2020-2022 (do 30 wrze$nia)
odpowiednio: 35,4 tys. zt, 25,2 tys. zt i 18,9 tys. zt.
Populacja zwierzat bezdomnych w Gminie w latach 2020-2022 utrzymywata si¢ na
statym poziomie i wyniosta w latach 2020-2022 (do 30 wrze$nia) odpowiednio: 18
(w tym siedem psow i 11 kotdw), 20 (w tym 14 psdw, cztery koty, jeden tabedz i jeden
bocian) i 18 (w tym 11 psow i siedem kotow).
Liczba zwierzat bezdomnych odtowionych i przekazanych przez Gming do schroniska
wyniosta w latach 2020-2022 (do 30 wrzes$nia) odpowiednio: 14 (w tym sze$¢ pséw
i osiem kotow), trzy (w tym dwa psy i jeden kot), osiem (w tym trzy koty i pie¢ psow).
Liczba zwierzat objetych pomocq lekarza weterynarii wskutek zdarzen drogowych
wyniosta w latach 2020-2022 (do 30 wrze$nia) odpowiednio: jeden pies, dwa (w tym
jeden pies i jeden kot), jeden pies.
Liczba zwierzat, ktére znalazly nowych witascicieli na skutek kampanii informacyjnej
prowadzonej przez Gming w mediach spotecznosciowych wyniosta w latach 2020-
2022 (do 2 grudnia 2022 r.) odpowiednio: cztery (w tym trzy koty i jeden pies), 12
pSOW.

(akta kontroli, str. 79-84, 227-284, 649-657)
1.10 W Gminie reagowano na biezaco w sprawie zgtoszen dotyczacych bezdomnych
zwierzat, prowadzono ewidencje bezdomnych zwierzat, zgtoszen niehumanitarnego
traktowania zwierzat oraz wykaz zgtoszen martwej zwierzyny.
Rejestry zgtoszen bezdomnych zwierzat prowadzone byly na kazdy rok oddzielnie,
zawarte w nich informacje dotyczyly daty zaistnienia zdarzenia, miejscowosci, w ktorej
znaleziono zwierze, okreslenia gatunku zwierzecia, dane zgtaszajacego oraz opis
sytuaciji dotyczacej zgtoszenia.



Zgtoszenia, ktore wptywaty do Urzedu pochodzity m.in. od mieszkaricow Gminy,
Policji w Somoninie, turystow oraz anonimowych zgtoszen. W Urzedzie nie
zarejestrowano skarg na brak lub spdzniong reakcje na takie zgtoszenia.
Z wyjasnien Zastepcy Wojta wynika, ze po otrzymaniu zgloszenia i weryfikacji danej
sytuacii (stan zdrowia zwierzecia, wyglad, oznaki typu obroza, zachowania zwierzecia
itd.), zgtoszenie przekierowywane bylo do Wykonawcy $wiadczacego opieke
i wytapywanie bezdomnych zwierzat. W przypadku braku mozliwosci wspotpracy ze
zgtaszajacym, zwierze bylo zabezpieczone na posesji zgtaszajacego do czasu
przyjazdu przedstawiciela schroniska. Dane kontaktowe, jak réwniez adresowe
przekazywane byly Wykonawcy ustugi, ktéry nastepnie kontaktowat sie telefonicznie
ze zgtaszajacym zdarzenie w celu ponownego ocenienia zdarzenia oraz ustalenia
odebrania zwierzecia. Transport zwierzecia do schroniska odbywat sie
przystosowanym do tego $rodkiem transportu. Odtawianie prowadzone bylo
wylacznie przy uzyciu specjalistycznego sprzetu do odtawiania zwierzat, ktore nie
stwarzato zagrozenia dla zycia i zdrowia zwierzat, jak rowniez nie zadawato im
cierpienia. W przypadku prawdopodobiefistwa ustalenia wiasciciela zwierzecia
stosowano  ogloszenia na portalach  spotecznosciowych ~ Gminy oraz
wspotpracujgcego  schroniska. Gmina posiadata rowniez klatke w  Gminnym
Przedsiebiorstwie Remontowo-Ustugowym w Stawkach (,GPRU"), ktéra w przypadku
braku mozliwosci przetrzymania zwierzecia przez zgtaszajacego stanowita
zabezpieczenie dla zwierzecia. W GPRU byly wyznaczone dyzury catodobowe przez
pracownika GPRU, ktéry do czasu przyjazdu przedstawiciela ze schroniska zapewniat
odpowiednie warunki zwierzetom, w tym karme i wode. W wiekszosci przypadkow
mieszkancy Gminy starali si¢ wspdtpracowaé i zapewniali opieke zwierzeciu.
Dodatkowym wsparciem dla dziatan Gminy w zakresie zapewnienia opieki do czasu
przekazania zwierzat schronisku byta wspotpraca z sottysami. Zgloszenia w sprawie
zwierzat bezdomnych dokonywane byly réwniez po godzinach funkcjonowania
Urzedu. Zgodnie z umowa ze schroniskiem interwencje wyjazdowe wykonywane byty
od godziny 6smej do osiemnastej. Po godzinie osiemnastej do godziny dsmej
samochod interwencyjny podejmowat wyjazdy tylko do zwierzat rannych i w
sytuacjach zagrozenia zycia i zdrowia ludzkiego. Zgtoszenia otrzymane po godzinnie
osiemnastej na numer telefonu stuzbowego pracownika zlecane byty do wykonania
na kolejny dzien.

(akta kontroli, str. 79-82, 213-214, 380-393, 649-654)

1.11 W latach 2020-2022 (do 30 wrze$nia) Urzad przyjat zgtoszenia o 18, 20, 18
(razem 56) bezdomnych zwierzetach. Kazde =zgtoszone zwierze zostalo
zarejestrowane, opisane i sfotografowane przed przekazaniem do schroniska badz
lecznicy weterynaryjnej.

W ramach uméw z Osrodkiem Tresury Psow ,BAJER” hotel i schronisko dla pséw —
Stawomir Twardziak, Matoszyce 1c, 84-300 Lebork (dalej; BAJER) odtowiono
i przekazano do schroniska 25 zwierzat (11 kotow i 14 psdw), ktére po odbytej
kwarantannie zostaly zaszczepione i oczekiwaly na adopcje. Do schroniska
przekazano rowniez zwierze ranne w wypadku komunikacyjnym, ktéremu po
wczesniejszym udzieleniu pomocy weterynaryjnej zapewniano miejsce w schronisku.
Zwierze to ostatecznie przekazane zostato do adopciji i znalazio nowego wiasciciela.
Pozostate zwierzeta albo znalazly nowych wiascicieli lub zostaty odebrane przez
dotychczasowych wiascicieli, w jednym przypadku podjeto decyzje o u$pieniu
zwierzecia z uwagi na liczne obrazenia poniesione wskutek wypadku i braku
rokowania na wyzdrowienie. W rejestrze bezdomnych zwierzat odnotowano jeden
przypadek rannego zwierzecia (bociana), ktéry przekazany zostat do o$rodka
rehabilitacji dzikich zwierzat OSTOJA w Pomieczynie.

W raporcie o stanie Gminy Somonino 2020 wskazano, ze Gmina otrzymata 10
zgtoszen dotyczacych tacznie 18 bezdomnych zwierzat domowych, z tego siedmiu
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Stwierdzona
nieprawidfowos¢

psow i 11 kotow. Sze$¢ psow i osiem kotéw oddano do schroniska, natomiast czterem
zwierzetom znaleziono ,nowy dom” bez interwencii schroniska. W jednym przypadku
bezdomnego psa, ktory zostat potracony przez samochdd (sprawcy nie ustalono),
zostata udzielona pomoc weterynaryjna, a nastepnie pies zostat przekazany do
schroniska.
W raporcie o stanie Gminy Somonino 2021 wskazano, ze Gmina otrzymata tacznie
17 zgloszen dotyczacych tacznie 20 bezdomnych zwierzat, w tym jeden bocian, jeden
tabedz, 14 psow i cztery koty. Jednego psa i jednego kota oddano do schroniska,
natomiast pozostatym zwierzetom znaleziono ,nowy dom” bez interwencji schroniska.
Jeden pies i jeden kot zostaly potracone, zwierzetom udzielono pomocy
weterynaryjnej. W przypadku psa, ktéry zostat potracony przez samochdd (sprawcy
nie ustalono), zostata udzielona pomoc weterynaryjna, a nastepnie zostat znaleziony
wiasciciel, natomiast potracony kot zostat przekazany do schroniska.

(akta kontroli, str. 227-284, 652-657)

1.12 Zapewniono bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat.
Wytapywanie bezdomnych zwierzat odbywalo si¢ zgodnie z warunkami okreslonymi
w uchwale Rady Gminy w sprawie Programu opieki tj. odtawianiem objeto bezdomne
zwierzeta pozostawione bez opieki, w stosunku do ktérych nie istniata mozliwos¢
ustalenia ich wiascicieli, lub innej osoby odpowiedziainej, pod ktorej opiekq
dotychczas pozostawaly, a w szczegdlnosci chore lub zagrazajace zyciu, zdrowiu
i bezpieczenstwu ludzi. Odtawianie oraz zapewnianie dalszej opieki nad bezdomnymi
zwierzetami zlecono podmiotowi prowadzacemu dziatalno$¢ w tym zakresie, ktorego
adres podano na tablicy ogtoszen w Urzedzie oraz na stronie internetowej Urzedu.
Nie wystapit przypadek braku mozliwosci zapewnienia miejsca w schronisku, a tym
samym konieczno$¢ zapewnienia opieki w innej placowce.

(akta kontroli, str. 79-84, 227-229, 641-645)

1.13 W Urzedzie nie prowadzono analiz, w jakim stopniu wydatki na zapobieganie
bezdomnosci skutkowaty zmniejszeniem liczby zwierzat bezdomnych.
Z wyjasnien Zastepy Wajta wynika, ze Gmina nie przeprowadzata analiz skutecznosci
zaplanowanych dziatat na rzecz zapobiegania bezdomnosci, jednakze analizujac
ilos¢ zgtoszen oraz koricowq iloSC zwierzat przekazanych do schroniska w celu
zapewnienia opieki mozna wywnioskowa¢, ze wspdipraca z mieszkaicami oraz
rozpowszechnianie informacji na portalach spotecznosciowych o zdarzeniach
z udziatem zwierzat daje wieksze mozliwosci w zakresie odnalezienia wiasciciela
badz znalezienia nowego wiasciciela lub opiekuna. Zastepca Wojta wskazat rowniez,
ze Gmina nie wspotdziatata z innymi gminami w sprawie wspolnej realizacji zadan
z zakresu opieki nad zwierzetami bezdomnymi i zapobiegania ich bezdomnosci.
(akta kontroli, str. 75-82, 211-214)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacg nieprawidtowos¢:

1. Przekazanie projektu Programu opieki na rok 2020 do zaopiniowania podmiotom
nastapito 10 lutego tj. dziewig¢ dni po terminie, 11 lutego tj. dziesie¢ dni po terminie,
12 lutego tj. jedenascie dni po terminie, 17 lutego tj. szesnascie dni po terminie, 18
lutego tj. siedemnascie dni po terminie okreslonym w art. 11 a ust. 7 uoz. Osobg
odpowiedzialng za tg nieprawidlowo$¢ byt pracownik Referatu Inwestycj,
Infrastruktury, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska, zgodnie z zakresem jego
obowigzkéw.

Z wyjasnien Zastepcy Wojta wynika, ze opdznienie przekazania projektu Programu
opieki do zaopiniowania w 2020 r. wynikato z tego, iz pracownik majacy w zakresie
obowigzkéw przygotowanie ww. dokumentu w okresie od 15 stycznia do 22 stycznia
2020 r. przebywat na urlopie szkoleniowym. Ponadto niedotrzymanie terminu
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przekazania dokumentu do zaopiniowania nastgpifo z uwagi na przeoczenie
pracownika, ktore mogto by¢ spowodowane przekazaniem dodatkowego zadania
w zakresie wspdipracy w ramach programu ,Czyste powietrze”, ktore dotychczas
realizowane bylo przez pracownika innego referatu.

(akta kontroli str. 126-135, 211-214, 641-645)

Jednak w zakresie obowigzkéw pracownika wskazano, ze w przypadku nieobecnosci
pracownika Referatu Inwestycji, Infrastruktury, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska
(ktoremu powierzono funkcje koordynatora dziatan podejmowanych w ramach
programu), jest on zastepowany przez osobe zatrudniong na stanowisku ds.
budownictwa i planowania przestrzennego. Migdzy powrotem z urlopu pracownika,
a terminem na przekazanie Programu opieki uptyneto dziewie¢ dni podczas ktorych
nie wykonano obowigzku wynikajacego z art. 11 a ust. 7 uoz.

Uchwalone przez Gmine Programy opieki nad zwierzetami spetniaty obligatoryjne
ustawowe wymogi okre$lone w art. art. 11 a ust. 2 uoz. W Programach opieki
okreslono ich cele tj. zapewnienie opieki zwierzetom bezdomnym z terenu Gminy,
zmniejszenie populacji zwierzat bezdomnych oraz zapewnienie bezpieczenstwa
mieszkancom Gminy. Wytapywanie bezdomnych zwierzat odbywato sie zgodnie
z warunkami okre$lonymi w uchwale Rady Gminy w sprawie Programu opieki t].
odtawianiem objeto bezdomne zwierzeta pozostawione bez opieki, w stosunku do
ktorych nie istniata mozliwos¢ ustalenia ich wiascicieli, lub innej osoby
odpowiedzialnej, pod ktorej opiekg dotychczas pozostawaty. Odtawianie oraz
zapewnianie dalszej opieki nad bezdomnymi zwierzetami zlecono podmiotowi
prowadzacemu dziatalno$¢ w tym zakresie. Stwierdzona nieprawidtowos¢ dotyczyta
przekazania projektu Programu na rok 2020 do zaopiniowania podmiotom po terminie
okreslonym w art. 11 a ust. 7 uoz.

2. Zlecanie zadan w zakresie opieki nad bezdomnymi
zwierzetami oraz ocena nadzoru nad realizacja tych
zadan (w tym takze w aspekcie rozliczen finansowych).

2.1 Rada Gminy Somonino nie okreslita wymagan, jakie powinien spetnia¢
przedsiebiorca $wiadczacy ustugi w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami
i prowadzacy schronisko dla takich zwierzat.

Wajt Gminy nie wydawat na podstawie art. 7 ust. 6 u.c.p.g. zezwolen na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami wymaganych art. 7
ust. 1 pkt 3 ww. ustawy.

W trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych w dniu 23 listopada 2022 r. zostata
podjeta przez Rade Gminy Somonino uchwata Nr XLVII/440/2022 w sprawie
wymagan jakie powinien spetnia przedsigbiorca ubiegajacy sie¢ o uzyskanie
zezwolenia w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami oraz prowadzenia
schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych
i ich czesci'®.

(akta kontroli str. 79-82, 662-670)

2.2 Wytapywanie zwierzat bezdomnych na terenie Gminy miato charakter staty
iodbywato sie na podstawie zgloszen mieszkancow (w zwigzku z § 6 ust. 1
Programéw opieki) tj. zgodnie z § 2 rozporzadzenia w sprawie wytapywania
zwierzat"!. W zwigzku z powyzszym, realizujgc wymadg okreslony w §3 ww.

10Dz. Urz. Woj. Pom. poz. 4801.

" Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 26 sierpnia 1998 r. w sprawie zasad
i warunkéw wytapywania bezdomnych zwierzat, Dz. U. z 1998 r. Nr 116, poz. 753.
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rozporzadzenia, Programy opieki, po ich uchwaleniu przez Rade Gminy, podlegaty
publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu.
(akta kontroli, str. 79-82, 211-214)

2.3 W okresie objetym kontrolg zawarto dwie'? umowy z BAJEREM w zakresie
prowadzenia dziatan interwencyjno-profilaktycznych polegajacych na odtawianiu,
przyjmowaniu i przetrzymywaniu bezdomnych zwierzat, w szczegélnosci psow i kotow
oraz umieszczeniu ich w schronisku. Umowe na wytapywanie zwierzat Wojt zawart
z podmiotem, ktory uzyskat zezwolenie na wykonywanie opieki nad bezdomnymi
zwierzetami zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 3 i 4 u.c.p.g. Decyzjq z dnia 28 kwietnia 2020 r.
Wojt Gminy Nowa Wie$ Leborka udzielit firmie BAJER zezwolenia na $wiadczenie ustug
w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami oraz prowadzenia schroniska dla
bezdomnych zwierzat na terenie Gminy Nowa Wie$ Leborska. Przedmiotem
prowadzonej dziafalno$ci byto $wiadczenie ustug w zakresie ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami oraz prowadzenia schroniska dla bezdomnych zwierzat. Obszarem
dziatalnosci objetej zezwoleniem byt teren Gminy Nowa Wie$ Leborska (powiat leborski).
Dziatania w zakresie wylapywania zwierzat obejmowaly m.in. przewiezienie
i umieszczenie ich w schronisku przy uzyciu sprzetu pozwalajgcego na humanitame
wytapywanie zwierzat. Zwierzeta przewozone mialy by¢ tylko pojazdem
przystosowanym do przewozu zwierzat, zapewniajgcym godziwe warunku przewozu
oraz ochrong przed wptywem warunkow atmosferycznych. Brak zezwolenia o ktorym
mowa art. 7 ust. 1 pkt 3 u.cp.g. w gminach opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

W 2018 r. zaproszenie do ztozenia oferty w rozpoznaniu cenowym na $wiadczenie ustug
polegajacych na odfawianiu i przetrzymywaniu w schronisku bezpanskich zwierzat oraz
zapewnieniu im optymalnych warunkéw bytowania w latach 2019-2020 skierowano do
sze$ciu schronisk. W zaproszeniu wskazano, ze oferta powinna byta zawiera¢ koszt
odtowienia i utrzymania w schronisku jednego psa i jednego kota oraz kwote ryczattowq
- miesigczng na wykonywanie ww. ustug. W kalkulacji kosztéw nalezato przewidzie¢:
odtowienie i transport zwierzecia z miejsca odtowu do schroniska, zapewnienie
optymalnych warunkow bytowania zwierzecia w schronisku, zapewnienie catodobowe;j
opieki weterynaryjnej bezdomnym zwierzetom w schronisku oraz prowadzenie
calodobowej kampanii adopcji w celu znalezienia nowych doméw dla bezdomnych
zwierzat. W odpowiedzi na powyzsze zaproszenie oferte ztozyly dwa schroniska.
W wyniku przeprowadzonego postepowania wybrano oferte BAJER. Zgodnie ze
streszczeniem i pordwnaniem cenowym ofert, wybrano oferte najkorzystniejszg {;.
Najnizsza cenowo.

W 2020 r. zaproszenie do zlozenia oferty na $wiadczenie ustug polegajacych na
odtawianiu oraz przetrzymywaniu w schronisku bezparskich zwierzat z terenu Gminy w
latach 2021-2022 skierowano do dwéch schronisk. W zaproszeniu do ztozenia oferty
opisano szczeg6towo przedmiot zamowienia, ktorym miato by¢ wylapywanie w okresie
od dnia podpisania umowy do 31 grudnia 2022 r. bezdomnych zwierzat z terenu Gminy
oraz sprawowanie opieki nad nimi w schronisku dla bezdomnych zwierzat. Wytapywanie
i przetrzymywanie ww. zwierzat w schronisku odbywac sie miato zgodnie z warunkami
okreslonymi w uoz oraz Uchwale Nr XVII/167/2020 Rady Gminy Somonino z dnia 5
marca 2020 r. w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzetami oraz zapobiegania
bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy na 2020 r. Wskazano réwniez obowigzki
Wykonawcy dotyczace wytapywania bezdomnych zwierzat na terenie Gminy oraz
utrzymywania ich w schronisku, zapewnienia catodobowej opieki weterynaryjnej
bezdomnym zwierzetom w schronisku, 24-godzinnej gotowosci (7 dni w tygodniu oraz

12 Umowa nr ZP.272.228.2019 z dnia 05.01.2019 r . na kwote 35,4 tys. zt brutto rocznie oraz umowa nr
ZP.272.4.2021 z dnia 05.01.2021 r. na kwote 25,2 tys. zt brutto rocznie.
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we wszystkie $wigta) do odtowu i transportu zwierzat, prowadzenia kampanii adopciji
w celu znalezienia nowych doméw dla bezdomnych zwierzat. Schronisko zobowigzane
zostalo rowniez do przekazywania sprawozdan potrocznych do konca miesigca
nastepujacego po pdtroczu, ktérego dotyczylo, w formie pisemnej w celu kontroli
sprawowanej opieki nad zwierzetami bezpanskimi z terenu gminy oraz przekazywania
zdje¢ kazdego odtowionego psa i kota. W zaproszeniu wskazano, ze oferta powinna byta
zawiera¢ ogolng cene brutto za wykonanie ustugi z podaniem ryczattowej stawki
miesiecznej za wykonanie ustugi. Cena powinna byta obejmowaC nastepujace
czynnosci: ztapanie (odtowienie) bezdomnego zwierzecia z terenu Gminy, transport —
uwzglednienie kosztu dojazdu i dowozu zwierzat do schroniska, przyjecie zwierzgcia do
schroniska — wyliczenie kosztow niezbednych szczepieri ochronnych, odrobaczenie
i odpchlenie, w zakresie pobytu bezdomnego zwierzecia w schronisku — nalezato
uwzgledni¢ koszt karmienia, pojenia oraz opieki weterynaryjnej bez wzgledu na czas
w jakim zwierze bedzie przebywac w schronisku, sterylizacje lub kastracje bezdomnego
zwierzecia oraz utylizacje zwiok.

Przed podpisaniem umowy w roku 2020 ze schroniskiem Gmina skontrolowata obydwa
schroniska, ktore ziozyly oferte w odpowiedzi na zaproszenie'3 do zloZenia oferty na
$wiadczenie ustug polegajacych na odtawianiu i przetrzymywaniu w schronisku
bezpanskich zwierzat z terenu Gminy w latach 2021 - 2022. Kontrola przeprowadzona
w pierwszym schronisku miata na celu sprawdzenie warunkéw bytowania zwierzat, jakie
zostaty przekazane do niego z interwenciji prowadzonych na terenie Gminy. W trakcie
kontroli nie stwierdzono nieprawidlowosci. £.acznie na terenie schroniska przebywato 45
zwierzat, ktorych warunki bytowania okreslono jako bardzo dobre, znajdowaty sie
w pomieszczeniach krytych z ktorych z ktérych wpuszczane byty na wybiegi spetniajace
normy. W schronisku znajdowaly sie réwniez pomieszczenia socjalno-weterynaryjne.
Zwierzeta byly w bardzo dobrym stanie zdrowotnym.

Kontrola przeprowadzona w drugim schronisku miata na celu sprawdzenie warunkéw
bytowania zwierzat oraz weryfikacji co do mozliwej wspétpracy Gminy ze schroniskiem.
W trakcie kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci. Na terenie schroniska przebywato
145 zwierzat, ktorych warunki bytowania uznano jako bardzo dobre. Zwierzeta
znajdowaly sie w krytych budach z ktérych wypuszczane byly na wybiegi. Ponadto
w schronisku znajdowaty sie réwniez pomieszczenia socjalno-weterynaryjne. Zwierzeta
byty w bardzo dobrym stanie zdrowotnym.

W wyniku przeprowadzonego postepowania wybrano oferte ziozong przez BAJER.
Zgodnie ze streszczeniem i pordwnaniem cenowym ofert, wybrana zostata oferta
najkorzystniejsza (z ceng nizsza niz przedstawiono w ztozonej ofercie). W dokumentacii
dotyczacej przeprowadzonego postepowania wskazano rowniez, ze przy dokonaniu
wyboru oferty uwzgledniono réwniez dotychczasowg wspdiprace z wybranym
schroniskiem, co bylo zgodne z obowigzujagcym w Gminie Regulaminem udzielania
zamdwien publicznych w Urzedzie Gminy Somonino, ktérych wartoS¢ nie przekracza
kwoty 130 000 zt.

Pierwsza z uméw zawarta zostata na okres od 5 stycznia 2019 r. do 5 stycznia 2021 .,
natomiast druga na okres od 6 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2022 r. Umowy
obejmowaly prowadzenie dziatan interwencyjno-profilaktycznych polegajacych na
odtawianiu, przyjmowaniu i przetrzymywaniu bezdomnych zwierzat, w szczegoinosci
psow i kotéw i umieszczeniu ich w schronisku, gdzie po 15 dniach kwarantanny miaty
zosta¢ zaszczepione i oczekiwa¢ na adopcje. Podmiot ten miat zapewni¢ bezdomnym

13 Pismo z dnia 18 listopada 2020 r. skierowane do dwoch Wykonawcow, ktdrzy ztozyli oferty na $wiadczenie
ustugi polegajacej na wykonaniu odfowu, przyjmowaniu i przetrzymywaniu zwierzat bezdomnych z terenu Gminy
Somonino w schronisku oraz zapewnieniu im optymalnych warunkéw bytowanie w schronisku jak i catodobowg
opieke weterynaryjna,
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zwierzgtom miejsce w schronisku, w tym optymalne warunki bytowe tj. karme, suche
legowisko, obszemne boksy, wybiegi oraz calodobowa opieke weterynaryjna.

Przekazanym do BAJERA zwierzetom zgodnie z umowg miato zosta¢ zapewnione
migjsce w schronisku. W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki braku
mozliwosci zapewnienia miejsc w schronisku bezdomnym zwierzetom.

(akta kontroli, str. 285-365, 373-379)

Ponadto zawarto réwniez dwie' umowy na $wiadczenie ustug weterynaryjnych
j. leczenia chorych i bezdomnych zwierzat domowych w przypadkach koniecznych oraz
zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych
z udziatem zwierzat domowych z Lecznicg Weterynaryjng w Kartuzach. Umowg objeto
Swiadczenie ustug w zakresie leczenia chorych i bezdomnych zwierzat domowych
w koniecznych przypadkach — wedtug faktycznie poniesionych kosztow, przyjecia kota -
psa do lecznicy, zabiegi operacyjne, kastracjg, sterylizacje, eutanazje z utylizacjg oraz
pomoc w schwytaniu liséw wraz z uzyciem $rodka usypiajacego.

(akta kontroli, str. 366 -372)

Kontrola 100% wydatkéw poniesionych przez Gming na zapobieganie bezdomnosci
zwierzat w okresie objetym kontrolg w facznej wysokosci 80 424,00 zt wykazata, ze
wszystkie wydatki poniesiono na podstawie faktur, ktére zostaty sprawdzone pod
wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym, zatwierdzone do zaplaty przez
upowaznione osoby i wprowadzone do ewidenciji ksiegowej oraz terminowo optacone.
W umowie zawartej pomigdzy Gming a BAJEREM na wytapywanie bezdomnych
zwierzat i ich transport do schroniska (wraz z zapewnieniem opieki w schronisku)
okre$lono miesieczng optate ryczattowa;

a) w okresie od 5 stycznia 2019 r. do 5 stycznia 2021 r. w wysokosci 2 952,00 zt;
b) w okresie od 6 stycznia 2021 r. 31 grudnia 2022 r. w wysokosci 2 100,00 zt.

W okresie objetym kontrolg optacono réwniez dwie faktury na kwote 900,00 zt dotyczace
ustugi weterynaryjnej w zwigzku z udzieleniem pomocy dwom psom oraz jednemu kotu
bioracym udziat w wypadkach drogowych na terenie Gminy Somonino.

(akta kontroli, str. 301-306, 366-372, 394-399, 467-566, 636-639)

2.4 Umowy na wytapywanie zwierzat zawarto z przedsiebiorcg spetniajgcym wymogi
okreslone w decyzjach'® w sprawie udzielenia zezwolenia na $wiadczenie ustug
w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami oraz prowadzenia schroniska dla
bezdomnych zwierzat na terenie Gminy Nowa Wie$ Leborska. Obszarem dziatalnosci
objetej zezwoleniem byt teren Gminy Nowa Wie§ Leborska (powiat leborski,
wojewddztwo pomorskie).

Zawarte umowy ze schroniskiem na prowadzenie dziatan interwencyjno-
profilaktycznych polegajacych na odtawianiu, przyjmowaniu i przetrzymywaniu
bezdomnych zwierzat zawieraly zapisy m.in. dotyczace prawa do kontroli
prawidtowoSci wykonywania zadan objetych umowg przez Wykonawce, ze
szczegoblnym uwzglednieniem przestrzegania ustawy uoz.

W zaproszeniu do ziozenia ofert na Swiadczenie ustug polegajacych na odtawianiu
| przetrzymywaniu w schronisku bezpanskich zwierzat na lata 2021-2022 wskazywano
na konieczno$¢ przekazywania przez wykonawce sprawozdan pétrocznych w zakresie

14 Umowa nr ZP.222.82.2019 z dnia 01.04.2019 r. oraz umowa nr ZP.272.17.2021.TG z dnia 12.02.2021 .

15 Decyzja nr 1/2010 z dnia 28.04.2010 . i nr 1/2020 z dnia 28 kwietnia 2020 r. wydana przez Wojta Gminy Nowa
Wie$ Leborska.
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Stwierdzona
nieprawidtowosé

kontroli opieki sprawowanej nad zwierzetami bezpanskimi z terenu Gminy. W umowach
zawartych z BAJER nie okre$lono jednak takiego obowigzku.

Z wyjasnien Zastepcy Wojta odnosnie powyzszego braku kontroli wykonywania
zadan i braku koniecznosci ich sprawozdawania wynika, ze:

- kontrole schroniska przeprowadzono tylko raz przed ogloszeniem zaproszenia na
wykonywanie ustug w zakresie odtawiania iprzetrzymywania w schronisku
bezparnskich zwierzat. Oprocz kontroli schroniska BAJER Gmina skontrolowata
rowniez schronisko Animals w Koscierzynie w takim samym zakresie. Kontrole w obu
schroniskach nie wykazaty nieprawidtowosci;

- Gmina od lat wspotpracuje ze schroniskiem BAJER. Do tej pory wspétpraca nie byta
konfliktowa, ponadto  Wykonawca kazdorazowo informowat  telefonicznie
Zamawiajacego 0 odebraniu zwierzat z miejsca przetrzymywania, jak rowniez po
zakonczeniu kazdego miesigca wraz z fakturg dostarczat informacje dotyczace
transportu zwierzat, ktore w danym okresie odebrat. Dodatkowo w umowie na lata 2021-
2022 znajduje sie zapis, ze Zamawiajgcy zastrzega sobie prawo do kontroli
prawidtowo$ci wykonywania zadan objgtych umowa przez Wykonawce, ze szczegoinym
uwzglednieniem przestrzegania ustawy uoz. W przypadku gdyby pojawity sie
watpliwosci co do realizacji wykonywanych ustug Gmina podjetaby czynnosci kontrolne.

[akta kontroli str. 301-372)

Z analizowanych przez NIK faktur przedioZzonych przez schronisko nie wynikato, czy
w okresie objetym kontrolg w schronisku przeprowadzono kastracie czy tez
sterylizacje psow odtowionych na terenie Gminy. Urzad nie weryfikowat, czy zabiegi
te faktycznie przeprowadzono. Dopiero z przedstawionego w trakcie kontroli
zestawienia otrzymanego ze schroniska w dniu 10 listopada 2022 r. wynika, Zze na 25
przekazanych do schroniska zwierzat jedno poddane zostalo sterylizacjifkastracii.
Obligatoryjna sterylizacja i kastracja zwierzat przebywajacych w Schronisku zostata
wpisana w § 7 Programoéw opieki, w ktorych wskazano, ze w celu ograniczenia
niekontrolowanego rozrodu zwierzat domowych w schronisku dla zwierzat
przeprowadzane bedq zabiegi sterylizacji i kastracji wytacznie przez lekarza
weterynarii.

W badanym okresie do Urzedu nie wptynely skargi, zgtoszenia i wnioski w zakresie
podejmowanych dziatan/interwencji dotyczacych bezdomnych zwierzat.
(akta kontroli str. 79-82, 640)

W kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$ci:

1. W okresie objetym kontrola Wéjt nie wydawat zezwolen o ktdrych mowa w art. 7
ust. 1 pkt 3 u.c.p.g. pomimo, ze podpisat ze schroniskiem umowy na prowadzenie
dziatan interwencyjno-profilaktycznych polegajace na odfawianiu, przyjmowaniu
i przetrzymywaniu bezdomnych zwierzat.

Zastepca Wojta wskazat, ze na terenie Gminy w okresie badanym nie wydano
zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami oraz na prowadzenie schronisk dla bezdomnych zwierzat. Wskazat
ponadto, ze w zapisach zaproszenia do sktadania ofert na lata 2019-2020 Gmina nie
zawarta zapisow dotyczacych przedstawienia dokumentow potwierdzajacych
spetnienie warunkéw udziatu w postepowania w postepowaniu, poniewaz zawiera
umowe co dwa lata na $wiadczenie ustugi w zakresie odtawiania i przetrzymywania
w schronisku bezpanskich zwierzat. Gmina byta w posiadaniu dokumentow
dotyczacych posiadania zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci na $wiadczenie
przedmiotowych ustug. W ofertach na $wiadczenie ww. ustug za lata poprzednie
Gmina otrzymata dokumenty potwierdzajace uzyskanie zezwolenia na prowadzenie

14



OCENA CZASTKOWA

Whioski

schroniska, natomiast na stronie internetowej Gtéwnego Lekarza Weterynarii
zweryfikowano wpis do rejestru podmiotow objetych nadzorem weterynaryjnym.

Wit nie wyjasnit przyczyn niewydawania zezwolen o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 pkt
3ucpg.

(akta kontroli, str. 211-214, 641-645)
NIK przyznaje, ze wykonywanie czesci zadan obejmujacych opieke nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobieganie bezdomnosci zwierzat Gmina moze powierzyé

podmiotowi nie wchodzacemu w sktad administracji samorzadowej, tj. podmiotowi
prowadzacemu schronisko dla bezdomnych zwierzat.

Schronisko realizujgce dla gminy zadania okreslone w Programach opieki posiadato
zezwolenie - wydane zgodnie z art. 7 ust. 6 ww. ustawy w drodze decyzji przez Wojta
wlasciwego ze wzgledu na miejsce $wiadczenia ustug. W przedmiotowej sprawie
schronisko posiadato zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony
przed bezdomnymi zwierzetami oraz prowadzenia schronisk dla bezdomnych
zwierzat wymagane na podstawie art. 7 ust. 1 pkt. 3 i 4 ustawy ale na terenie Gminy
Nowa Wie$ Leborska (obszar dziatalnosci okreslony w zezwoleniu), poniewaz tam
realizowato te ustugi.

NIK zauwaza, ze dziatalno$¢ w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami
prowadzona na terenie Gminy powinna by¢ poprzedzona uzyskaniem zezwolenia
Wajta Gminy, ktéry powinien wyda¢ decyzje jako organ wiasciwy ze wzgledu na
miejsce $wiadczenia tych ustug.

W trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych Wojt przedstawit Radzie Gminy
Somonino projekt, @ w dniu 23 listopada 2022 r. Rada podjeta Uchwate
nr XLVII/440/2022 w sprawie wymagan jakie powinien spetniat przedsiebiorca
ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia w zakresie ochrony przed bezdomnymi
zwierzgtami oraz prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat.

Gmina w okresie objetym kontrolg zlecita wykonywanie zadan opieki nad
bezdomnymi zwierzetami podmiotowi zewnetrznemu, ktory zapewnit wytapanym
zwierzetom opieke w schronisku. Urzad zastrzegt sobie prawo do kontroli
prawidlowosci wykonywania zadan objetych umowami, ze szczegdinym
uwzglednieniem przestrzegania ustawy uoz jednak nie przeprowadzat takich kontroli.
Nie wystapity przypadki braku mozliwosci zapewnienia miejsc w schronisku
bezdomnym zwierzetom. Zapewniona zostata réwniez opieka weterynaryjna
zwierzetom w przypadkach zdarzen drogowych. Zawarto umowy na $wiadczenie
ustug weterynaryjnych tj. leczenia chorych ibezdomnych zwierzat domowych
w przypadkach koniecznych oraz zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej
w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat domowych. Wydatki na
sfinansowanie opieki nad zwierzgtami w schroniskach i wytapywanie zwierzat zostaty
rzetelnie rozliczone. Stwierdzona nieprawidiowos¢ dotyczyta niewydawania przez
Wojta zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami (art. 7 ust. 1 pkt 3 u.c.p.g.), pomimo ze podpisat ze schroniskiem umowy
na odtawianie, przyjmowanie i przetrzymywanie bezdomnych zwierzat.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,

na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Zapewnienie przekazywania projektow Programéw opieki do opiniowania
w terminie zgodnym z art. 11a ust. 7 uoz tj. najpdzniej do dnia 1 lutego.
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Uwagi

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

2. Wydawanie zezwolen na prowadzenie przez przedsigbiorcow dziatalnosc
w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 3

u.c.p.g.
Najwyzsza |zba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Gdarisku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontroinego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ NajwyZszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystagpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdatisk, dnia 20, grudnia 2022

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontroler Delegatura w Gdarisku

Agata Bloch
specjalista kontroli panstwowe;
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