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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust.1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2012 r., Nr 82),
zwanej dalej ,ustawg o NIK”, Najwyzsza |zba Kontroli w Gdanisku przeprowadzita w Morskim Instytucie Rybackim
w Gdyni (dalej: ,MIR” lub ,Instytut”) kontrole w zakresie realizacji przez Instytut wybranych programéw i projektow
finansowanych lub wspoffinansowanych ze $rodkdw krajowych oraz Unii  Europejskiej zwigzanych

z rybotowstwem na Morzu Battyckim w latach 2007-2011., 4.

a) czterech projektdw zleconych przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizaciji Rolnictwa (dalej: ,ARIMR”)

ze $rodkdw Sektorowego Programu Operacyjnego — ,Rybotéwstwo i przetwérstwo ryb 2004-2006”:

,Selektywny wiok dorszowy z korcowka gardzieli wykonang z tkaniny o oczkach obréconych

0 90 stopni”,
-, Wdrozenie systemu identyfikowalno$ci surowcow i produktéw rybnych”,
— ,Worek T90 = Ekologiczne potowy dorsza”,

— ,Monitoring bezpieczenstwa battyckich surowcdw rybnych w celu okre$lenia ich przydatnosci
do obrotu w oparciu o dopuszczalne limity zanieczyszczen dioksynami i zwigzkami

dioksynopodobnymi”,

b) trzech projektow finansowanych przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (dalej:

,Ministerstwo”):

,Ocena wartoéci odzywczej i bezpieczenstwa zdrowotnego wybranych gatunkéw ryb z importu

w poréwnaniu z waznymi gospodarczo w Polsce rybami battyckimi i hodowlanymi”,
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- ,Wplyw warunkéw pokarmowych i hydrologicznych na tempo wzrostu larw szprota w Battyku

Potudniowym?”,

- ,Model oddzialywan zasobow storni, Srodowiska i rybotdwstwa — propozycja racjonalnej

eksploatacji”,
c) realizacje Wieloletniego Programu Zbierania Danych Rybackich na lata 2007-2013" (dalej: ,WPZDR").

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu 16 marca
2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje niniejsze wystapienie

pokontrolne.
Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnos¢ Instytutu w skontrolowanym zakresie.
Powyzsza ocena wynika z nizej opisanych ustalen.

1. Szczeg6towemu badaniu poddano cztery z dziesieciu projektéw zrealizowanych przez MIR na zlecenie
ARIMR ze $rodkéw Sektorowego Programu Operacyjnego — ,Rybotowstwo i przetwérstwo ryb 2004-2006".
taczna warto$¢ dofinansowania udzielonego na zbadane projekty wyniosta 2.127,9 tys. zt i stanowita 36,8%

warto$ci wszystkich projektéw zrealizowanych w ramach tego Programu.
NIK ustalita, ze:
a) Instytut zrealizowat zakres rzeczowy ww. projektéw, w tym m.in..:
— wdrozyt system identyfikowalno$ci surowcow i produktdéw rybnych,

— przeprowadzit kampanie informacyjno-promocyjng, majacg na celu dostarczenie $rodowiskom
zwigzanym z potowami dorszowymi informacji dotyczacych korzysci ptynacych ze stosowania

nowatorskiej konstrukcji wysoce-selektywnego worka T90 o oczkach obréconych o 90 stopni,

— oszacowat stopien zanieczyszczenia wybranych gatunkow ryb battyckich dioksynami i zwigzkami
dioksynopodobnymi,
b) projekty zrealizowane zostaty terminowo,
c) kwoty dofinansowania ww. projektéw nie przekroczyly wartosci okreslonych w umowach zawartych

ZARIMR, przy czym wnioski 0 ptatnos¢ sktadane byly przez MIR w terminach przyjetych w tych

umowach,

d) realizacja projektéw byta przedmiotem kontroli ARIMR, ktéra w zadnym przypadku nie stwierdzita

nieprawidtowosci.

1 Uchwata nr 212/2007 Rady Ministréw z dnia 19 pazdziernika 2007 r. ustanawiajgca Wieloletni Program Zbierania Danych
Rybackich na lata 2007-2013 i Uchwata nr 84/2010 Rady Ministréw z dnia 1 czerwca 2010 r. zmieniajgca uchwate
nr 212/2007 w sprawie ustanowienia Wieloletniego Programu Zbierania Danych Rybackich na lata 2007-2013.



2. Szczegdtowemu badaniu poddano trzy sposrdd 13 projektdw realizowanych przez MIR i finansowanych
przez Ministerstwo. taczna warto$¢ przyznanego finansowania na te projekty wyniosta 463,7 tys. zt
i stanowita 20,3% wartosci wszystkich projektow Instytutu finansowanych przez Ministerstwo. NIK ustalita,

ze:
a) w przypadku zakonczonego projektu ,Ocena wartosci odzywczej i bezpieczenstwa zdrowotnego
wybranych gatunkéw ryb z importu w poréwnaniu z waznymi gospodarczo w Polsce rybami battyckimi

i hodowlanymi”:

- Instytut zrealizowat zakres rzeczowy projektu (uzyskano chemiczng charakterystyke wybranych
gatunkéw ryb z importu, pozwalajacg na statystyczng ocene ich wartosci odzywczych i stopnia

zanieczyszczen w stosunku do popularnych ryb battyckich oraz z hodowli krajowych),
—  projekt zrealizowany zostat terminowo,
—  raporty roczne oraz koncowy sktadane byty do Ministerstwa w terminach przewidzianych w umowie,

— $rodki finansowe (22,3 tys. zt) przesuniete zostaly z pozycji ,inne koszty bezposrednie” na
,wynagrodzenia z pochodnymi” zgodnie z postanowieniami § 20 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 22 stycznia 2008 r. w sprawie kryteriéw i trybu przyznawania
oraz rozliczania Srodkéw finansowych na nauke przeznaczonych na finansowanie projektow
badawczych?, tj. za zgoda dyrektora MIR i w wysokoSci nie przekraczajacej 15% kosztow ogdtem

projekiu,

— niewykorzystane $rodki finansowe na realizacje projektu (35,56 zI) przekazane zostaly do

Ministerstwa w terminie okre$lonym w umowie,
b) w przypadku dwoch niezakonczonych projektows:

— prace przebiegaly zgodnie z harmonogramami, z wyjatkiem niewykonania w 2010 r. odczytu wieku
z przygotowanych do tego otolitéw (projekt ,Wptyw warunkéw pokarmowych i hydrologicznych na
tempo wzrostu larw szprota w Battyku Potudniowym”). Odczyty te zostaty wykonane dopiero
w kolejnym roku, co wynikato z pdéznego zakonczenia (grudzien 2010 r.) ekstrakcji otolitow —

dopiero od tego momentu byto mozliwe wykonanie tego zadania,
— raporty roczne sktadane byty do Ministerstwa w terminach przewidzianych w umowach,
c) w przypadku wszystkich trzech ww. projektow:

- wprowadzony zostat, zgodnie z wymogami okre$lonymi w umowach, unikalny numer analitycznego

konta ksiegowego pozwalajacy wyodrebni¢ koszty danego projektu,

2Dz.U.z 2008 r. Nr 21, poz. 126- rozporzadzenie uchylone z dniem 1.10.2010 .
3 Wptyw warunkéw pokarmowych i hydrologicznych na tempo wzrostu larw szprota w Battyku Potudniowym”, ,Model
oddziatywan zasobow storni, Srodowiska i rybotéwstwa — propozycja racjonalnej eksploatacji”.



— Ministerstwo nie skorzystato z przystugujgcego mu prawa do kontroli realizacji tych projektow

badawczych.

3. Minister Gospodarki Morskiej (2007 r.) i Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi (lata 2008-2011), zawarli z MIR
(jednostka realizujgca WPZDR), umowy na wykonanie w poszczegoinych latach zadan wynikajacych
z WPZDR. Kwoty dotacji celowych okre$lone w tych umowach byty zgodne z WPZDR (tacznie w okresie od
2007 do 2011 r. kwota przyznanej dotacji wyniosta 20 250,0 tys. zt).

Terminy zawieranych corocznie uméw na realizacje zadan WPZDR (15.11.2007 r., 18.06.2008 r.
29.04.2009 r., 20.07.2010 r. i 22.03.2011 r.) oraz terminy przekazywania MIR $rodkéw finansowych na ich
realizacje w sytuacji, w ktorej Instytut zobowigzany byt do realizacji Programu réwnolegle do dziatalnoci
polskiego rybotéwstwa i miedzynarodowego kalendarza spotkan grup roboczych, skutkowaty koniecznoscig
,kredytowania” Programu przez Instytut do czasu podpisania umowy i otrzymania na ten cel srodkoéw, przy

uwzglednieniu ryzyka poniesienia wydatkéw nie ujetych w umowach.

Zgodnie z zawartymi umowami Instytut dokonat m.in. zbioru danych biologicznych oraz ekonomicznych,
pracowat nad budowg baz danych rybackich oraz uczestniczyt w koordynacji badan wykorzystujac w latach
2007-2011 odpowiednio: 87,7%, 96%, 96,3%, 85,8% i 69,2% przekazanych srodkéw. Instytut za ww. okres
dokonat na rachunek Ministerstwa zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji w tacznej kwocie 2 947,7 tys. zt
(14,6% ftacznej kwoty przyznanej dotacji). Niewykorzystanie przez Instytut w kolejnych latach dotacji na
realizacje Programu w petnej wysoko$ci spowodowane byto, wg wyjasnien dyrektora Instytutu, m.in. brakiem
mozliwosci precyzyjnego oszacowania kosztow dotyczacych realizacji programu zbioru danych rybackich

z kilkuletnim wyprzedzeniem.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgtoszenia na pismie, do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku,

umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen i uwag zawartych w tym wystagpieniu.



