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|.  Dane identyfikacyjne

Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Tczewie, ul. Obroncéw Westerplatte 10,
83-110 Tczew (dalej: ,PSSE”).

dr Maria Wons, Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Tczewie, Dyrektor PSSE,
od 7 grudnia 2017 r. (dalej: ,Dyrektor”).

1. Dziatania Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w celu realizacji
obowigzku szczepien ochronnych dzieci i mtodziezy.

2. Dziatania o$wiatowo-zdrowotne Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
w celu realizacji obowigzku szczepier ochronnych dzieci i mtodziezy.

Od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2023 r. z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych
zarowno przed tym okresem jak i po nim, jezeli miaty wptyw na dziatalno$¢ jednostki
w zakresie objetym kontrola.

Art. 2 ust. 1 w zwigzku z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Zdzistaw Stefan Zbierski, gtéwny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LGD/177/2023 z 31 pazdziernika 2023 r.

(akta kontroli str. 1-3)

IIl.  Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Tczewie (dalej: ,PPIS”) podejmowat
dziatania w celu realizacji obowiazku szczepien ochronnych dzieci i mtodziezy oraz
reagowat w sytuacji uchylania si¢ od tego obowigzku. PPIS dokonywat kwartalnych
i rocznych analiz i ocen epidemiologicznych, w ktorych uwzgledniano problematyke
szczepien ochronnych dzieci i mtodziezy. Analiz i ocen dokonywano w szczegélnosci na
podstawie sprawozdan otrzymywanych od nadzorowanych podmiotow oraz
zapotrzebowan na preparaty szczepionkowe, m.in. pod katem planowanych dziatan
majacych na celu poprawe wyszczepialnosci na terenie powiatu. Poréwnywanie
informacji przedstawianych w sprawozdaniach pozwalato PSSE $ledzi¢ tendencje
antyszczepieniowe, analizowa¢ przypadki odméw oraz ich przyczyn, jak rowniez
realizowac zadania promocji szczepien dzieci i mfodziezy.

PSSE posiadata aktualne dane o liczbie oséb (rodzicow/opiekunow) uchylajacych sie od
obowigzku szczepien ochronnych dzieci i miodziezy oraz podejmowata wobec nich
dziafania celem wyegzekwowania obowiazku zaszczepienia, tj. najpierw edukacyjno-
informacyjne  (wezwanie do dobrowolnego wykonania obowiazku, udzielanie
szczegotowych informacii o celu i roli szczepien), a w przypadku braku skutecznosci tej
formy, podejmowata czynnosci administracyjne i egzekucyjne (wezwanie do wykonania
obowiazku z zagrozeniem skierowania sprawy na droge postepowania egzekucyjnego,
wystawienie na zobowigzanych tytutu wykonawczego z jednoczesnym wniesieniem do
wojewody o zastosowanie $rodka egzekucyjnego w postaci grzywny w celu
przymuszenia do wykonania obowigzkowych szczepier ochronnych).

1Dz. U.z2022r. poz. 623 (dalej: ,ustawa o NIK").
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogalng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.
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PPIS prowadzit dziafania o$wiatowo-zdrowotne w celu realizacji obowigzku szczepien
ochronnych dzieci i mtodziezy, w tym czynno$ci ukierunkowane na promocjg szczepien
obowigzkowych. Ksztattujac postawy i zachowania zdrowotne dotyczace szczepien,
inicjowat dziatalno$¢ o$wiatowo-zdrowotng (zamieszczat treSci o tematyce szczepien
ochronnych w mediach spotecznosciowych, organizowat i uczestniczyt w lokalnych
inicjatywach  zdrowotnych, dystrybuowat ulotki i plakaty dotyczace szczepien,
organizowat spotkania edukacyjne z dzieémi i ich rodzicami). Dziatania kierowano takze
do 0sdb przybytych do Polski z innych krajow i szczepionych wedtug innego kalendarza
szczepien (uchodzcy wojenni). W zakresie realizacji obowigzku szczepien, PPIS
podejmowat przedsiewzigcia zmierzajace do zaznajamiania spoteczenstwa z metodami
zapobiegania chorobom oraz pobudzat aktywno$¢ spoteczng do dziatan na rzecz
wtasnego zdrowia, w tym poprzez sporzadzany corocznie raport o stanie bezpieczenstwa
sanitarnego powiatu.

W dziedzinie zapobiegania i zwalczania choréb, PPIS realizowat programy i plany
dziatalnoéci zapobiegawczej i przeciwepidemicznej (uwzgledniajace problematyke
obowigzkowych szczepien ochronnych dzieci i miodziezy), w tym przekazywat
podmiotom leczniczym informacje na temat aktualnej sytuaciji epidemiologicznej w kraju
i na $wiecie w zakresie zakazen wirusami. W ramach realizacji Programu Szczepien
Ochronnych (dalej: ,PSQO") planowat oraz realizowat kontrole w punktach (gabinetach)
szczepien, ktore prowadzone byly wedtug harmonogramu czynno$ci kontrolnych
zawartych w Planie zasadniczych zamierzer PSSE w Tczewie.

Stwierdzona  nieprawidlowo$¢ polegata na  powstaniu istotnych  opoznien
w prowadzonych przez PSSE postepowaniach administracyjnych i egzekucyjnych wobec
nowych uchylajacych sie od obowiazku zaszczepienia dzieci w latach objgtych kontrola.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

osszak 1, Dziatania PPIS w celu realizacji obowiazku szczepien
ochronnych dzieci i mtodziezy oraz reagowanie w sytuacji
uchylania sie od niego.

Opisstanu  1.1. Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym PSSES terytorialny zakres dziatania PSSE
faktycznego  obejmowat obszar: miasta Tczewa, gminy Tczew, miasta i gminy Pelplin, miasta i gminy
Gniew, gminy Morzeszczyn i gminy Subkowy.
W skiad PSSE wchodzit m.in.: Oddzial Nadzoru Sanitarnego, a w nim Sekcja
Epidemiologii oraz Sekcja O$wiaty Zdrowotnej i Promocji Zdrowia z Higiena Dzieci
i Miodziezy. Do ww. Sekcji nalezato m.in. wykonywanie zadan objetych zakresem
przedmiotowej kontroli.

W okresie objetym kontrolg na terenie powiatu tczewskiego funkcjonowato 18 punktow
szczepien ochronnych. Wedtug stanu na koniec 2023 r. dwa punkty funkcjonowaty
w szpitalu (Szpitale Tczewskie SA), tj. na Oddziale Neonatologicznym i w POZ
Pediatrycznym, a pozostate 16 punktow funkcjonowato odpowiednio: osiem w Tczewie,
trzy w Pelplinie, dwa w Gniewie oraz po jednym w Opalenie, Subkowy i Morzeszczynie.

W ww. okresie PSSE otrzymywata od wszystkich ww. jednostek udzielajacych $wiadczen
polegajacych na obowigzkowym szczepieniu dzieci i miodziezy sprawozdania ze

3 Zatacznik do zarzadzenia nr 9/2020 Dyrektora PSSE w Tczewie z dnia 16 wrzesnia 2020 r.
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szczepien ochronnych, o ktérych mowa w § 13 i § 14 rozporzadzenia Ministra Zdrowia
z dnia 18 sierpnia 2011 r. w sprawie obowigzkowych szczepien ochronnych?, tj.:

— kwartalne sprawozdanie z obowigzkowych szczepien ochronnych wg informacji
zawartych w kartach uodpornienia przechowywanych przez sktadajacego
sprawozdanie,

— kwartalne sprawozdanie z przeprowadzonych szczepien ochronnych wg ilosci
wykorzystanych szczepionek,

oraz
— roczne sprawozdanie ze szczepien ochronnych (MZ-54).

W okresie objetym kontrolg PSSE posiadata aktualne dane (ze sprawozdan
przekazanych przez jednostki udzielajace $wiadczen polegajacych na szczepieniu
ochronnym dzieci i mtodziezy) w zakresie liczby osob podlegajacych obowigzkowemu
szczepieniu® na koniec kazdego okresu sprawozdawczego, w tym na 31 grudnia:

— 2021 r.-24 392 osoby,
— 2022 r. - 24 368 osoby,
— 2023 r. - 23 950 osoby.

Formularze ww. sprawozdan (kwartalnych i rocznych) przekazywanych do PSSE nie
zawieraly danych o facznej liczbie dzieci i miodziezy zaszczepionej w okresie
sprawozdawczym ani innych danych pozwalajacych na ich wyliczenie.

Kierownik Sekcji Epidemiologii wyjasnita, Ze na podstawie sprawozdania MZ-54 mozna
okredlic jaka liczba 0sob zostata zaszczepiona przeciw poszczegélnym chorobom,
zZ podziatem na Szczepienia pierwotne i uzupetniajgce w poszczegolnych rocznikach,
Jednak nie mozna sumowac danych z poszczegdlnych stanoéw zaszczepienia w roczniku
poniewaz nie wskaze to liczby 0s6b zaszczepionych (liczba dawek nie odpowiada liczbie
0S0b zaszczepionych). W sprawozdaniu posiadamy dane liczbowe (dane liczbowe
0 szczepionkach), nie posiadamy natomiast danych osobowych (liczba osdb), a zatem
nie mozemy jednoznacznie wskazac liczby 0sob zaszczepionych na koniec danego roku.

PSSE otrzymywata (wytacznie) w sprawozdaniach kwartalnych z realizacji szczepien
ochronnych, aktualng liczbg oséb uchylajacych sie od obowiazku szczepien (wraz z ich
imiennym wykazem dotaczonym do sprawozdania). Nie stwierdzono by w otrzymanych
sprawozdaniach (Dziat 2) wykazano osoby uchylajace sie od obowigzku szczepien bez
dotaczonego do sprawozdania ich imiennego wykazu (lub odwrotnie). W badanym
okresie, tj. na 31 grudnia liczba 0séb uchylajacych sie od obowigzku szczepien wynosita:

— 2021 r. - 329 0sbb,
— 2022 r. - 449 os6b,

— 2023 r. - 555 0s06b (na 31 marca — 457 0sob, na 30 czerwca - 462 osoby, na 30
wrzesnia — 496 osob).

Dyrektor PSSE wyjasnita, Ze niezaleznie od tego PPIS w 2023 r. skierowat do punktéw
szczepien pismo przypominajgce o obowigzkach wynikajgcych z obowigzujgcych
przepisow z zakresu realizacji szczepien ochronnych miedzy innymi dotyczacych
sporzadzania sprawozdan kwartalnych a tym samym dostarczania informacji na temat
listy 0sob uchylajacych sie od szczepien. Zgodnie z zakresem jaki przewiduje Dziaf 2
Sprawozdania kwartalnego z obowigzkowych szczepieri ochronnych stanowigcego

4Dz.U.z2022r. poz. 2172 ze zm. (dalej: ,rozporzadzenie w sprawie obowigzkowych szczepien ochronnych”) — uchylone z dniem 1

pazdziernika 2023 r.

5 Wedtug kart uodpornienia dzieci i mfodziezy ponizej 20 lat.



zafgcznik nr 4 do rozporzadzenia w sprawie obowigzkowych szczepieh ochronnych,
PPIS otrzymuje jedynie aktualny imienny wykaz 0sob uchylajgcych si¢ od obowigzku
szczepienh ochronnych.

W okresie objetym kontrola PSSE nie kierowata do punktéw szczepien ochronnych
instrukcji jak nalezy wypetnia¢ sprawozdania ze szczepien (kwartalnych i rocznych)
poniewaz nie miata takiej potrzeby (formularz rocznego sprawozdania MZ-54 zawierat
w tresci taka instrukcje). Wedtug Kierownika Sekcji Epidemiologicznej otrzymywane
sprawozdania z punktow szczepien ochronnych bylty sporzadzane poprawnie
i terminowo, a zatem nie byto potrzeby prowadzenia dodatkowego instruktazu w tym
zakresie.

Dyrektor PSSE wyjasnita, Ze sprawozdania z obowigzkowych szczepien ochronnych
przekazywane PPIS spetniaty wymogi pod wzgledem merytorycznym jak i formalnym. Na
kazdym ze sprawozdan widniata pieczec¢ z nazwa i adresem jednostki sprawozdawczej,
wskazany okres, ktérego sprawozdanie dotyczyto, numer telefonu do kontaktu, pieczatka
imienna oraz podpis osoby dziatajgcej w imieniu sprawozdawcy. Dane zawarte
w sprawozdaniach byly porownywalne do danych zawartych w sprawozdaniach
poprzednich, a w przypadku sprawozdan ze zuzycia szczepionek pokrywaty sig z iloscig
szczepionek wydanych przez PPIS podleglym jednostkom. Sprawozdania sporzgdzane
byly recznie (odrecznie lub na komputerze) i przekazywane terminowo wyfgcznie
w formie papierowey.

W okresie objetym kontrola PSSE przekazywata regularnie do Panstwowego
Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w Gdansku (dalej: ,PWIS”) sprawozdania
z przeprowadzonych obowigzkowych szczepier ochronnych, w tym:

— kwartalne sprawozdanie z obowiazkowych szczepien ochronnych wg informagii
zawartych w kartach uodpornienia przechowywanych przez skfadajacego
sprawozdanie,

— kwartalne sprawozdanie z przeprowadzonych szczepien ochronnych wg ilosci
wykorzystanych szczepionek,

— roczne sprawozdanie ze szczepien ochronnych (MZ-54),
oraz

— sprawozdanie roczne o osobach uchylajacych sie od obowigzku szczepien
ochronnych oraz dziataniach podejmowanych przez organy Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej w celu egzekwowania jego wykonania przez osoby
uchylajace sie.

Ww. sprawozdania sporzadzane byly w formie elektronicznej (w arkuszu kalkulacyjnym
excel zliczajagcym automatycznie dane z wprowadzonych do niego sprawozdan
jednostkowych) i przekazywane do Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologiczne;
w Gdansku (dalej: ,WSSE”) za posrednictwem poczty e-mail.

Kierownik Sekcji Epidemiologii wyjasnita, ze PSSE dokonywata cyklicznych (kwartalnych
i rocznych) analiz i ocen epidemiologicznych, w tym na podstawie sprawozdan
otrzymywanych od nadzorowanych podmiotéw m.in. pod katem planowanych dziatan
majgcych na celu poprawe wyszczepialnosci dzieci i miodziezy z terenu powiatu
tczewskiego.

Do prowadzenia analiz w zakresie nierealizowania obowigzkowych szczepien dzieci
i mtodziezy PPIS w Tczewie stuzyty:

— kwartalne sprawozdanie ze zuzycia szczepionek,



— roczne sprawozdanie ze szczepien ochronnych (MZ-54),

— kwartalne sprawozdanie z obowigzkowych szczepien ochronnych wg informacji
zawartych w kartach uodpornienia,

— sprawozdanie PPIS o osobach uchylajacych sie od wykonania obowigzku
szczepien ochronnych oraz o dziataniach podejmowanych przez organy
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w celu egzekwowania jego wykonania przez
osoby uchylajace sie (dla WSSE),

— sprawozdanie miesieczne dotyczace 0sob uchylajacych sie od wykonania
obowigzku szczepien ochronnych oraz o podejmowanych dziataniach w celu
Jego egzekwowania (dla WSSE),

— roczna analiza procentowa stanu zaszczepienia sporzgdzona na podstawie
sprawozdania rocznego MZ-54 (na potrzeby PSSE),

— informacja o stanie bezpieczenstwa sanitarnego powiatu tczewskiego (dla Rady
Powiatu),

— roczne zapotrzebowania na preparaty szczepionkowe (dla WSSE),
— dokumentacja Zrodtowa PSSE.

Wszelkie analizy jakich dokonuje PPIS w Tczewie stuzg poréwnaniu informacji
przedstawionych ~w  sprawozdaniach z danymi z analogicznych okresoéw
sprawozdawczych w latach ubiegtych. Pozyskane w ten sposob informacje pozwalajg
Sledzi¢ tendencje antyszczepieniowe | realizowac zadania promocji szczepien wraz
z Sekcjg Oswiaty Zdrowotnej i Promocji Zdrowia z Higieng Dzieci i Mlodziezy. Cato$¢
ww. dzialan ma stuzy¢ uzyskaniu odpornosci populacyjnej na choroby objete
szczepieniami ochronnymi.

PSSE zgodnie z przepisem art. 12a ust. 3 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Pafistwowej
Inspekcji Sanitarnej® przedstawita odpowiednio, tj. 30 marca 2022 r. i 20 marca 2023 r.
Radzie Powiatu Tczewskiego coroczng informacje (raport) o stanie sanitarno-
higienicznym powiatu tczewskiego w 2021 i 2022 roku, w ktérym zawart m.in. dane
0 nierealizowaniu obowigzkowych szczepien ochronnych dzieci i mtodziezy.

PSSE nie otrzymywata informacji o przyczynach odméw obowigzkowych szczepien
dzieci i mtodziezy w sktadanych przez punkty szczepiert ochronnych sprawozdaniach
kwartalnych i rocznych (sprawozdania nie zawieraly danych w tym zakresie). Jak
wyjasnita Dyrektor PSSE, informacje takie pozyskiwano z rozmoéw i korespondencii
z osobami uchylajgcymi sie oraz w toku podejmowanych czynnosci w celu
wyegzekwowania obowigzku zaszczepienia. Wedtug tych ustalen, najczestszymi
przyczynami uchylania sie 0sob od obowigzku szczepien byt wplyw ruchow
antyszczepionkowych, niepozadany odczyn poszczepienny, ktory wczesniej wystapit
u dziecka lub obawa co do bezpieczenstwa preparatéw szczepionkowych.

W ramach przekonywania rodzicéw do szczepien dzieci i mtodziezy, PSSE przygotowata
formularz ,Wezwanie do dobrowolnego wykonania obowigzku zaszczepienia dziecka”,
w ktorym informowata adresatéw m.in.:

— 0 podstawie prawnej zobowigzania do poddania sig szczepieniom ochronnym
i odpowiedzialnoSci spoczywajacej na osobie sprawujacej opieke (piecze) za
wypetnienie tego obowigzku,

6Dz.U.z2023r. poz. 338 ze zm.



— 0 terminie i adresie stawienia sie z dzieckiem w miejscu szczepien celem
rozpoczecia obowigzkowych szczepien ochronnych albo przedstawienia
zaswiadczenia potwierdzajacego istnienie u dziecka przeciwskazan do
wykonania takich szczepien,

— 0 odpowiedzialnosci prawnej osoby sprawujacej opieke nad dzieckiem za
uchylanie sie od wypetnienia takiego obowigzku,

oraz obszemie przyblizata niezbedna wiedze o szczepionkach, szczepieniach
i zapobieganiu chorobom zakaznym (rola szczepien w budowaniu odpornosci nabytej
organizmu, badanie i dopuszczanie szczepionek do stosowania, brak osobnicze
odporno$ci immunologicznej a odpornos¢ populacyjna, lekarskie badania kwalifikacyjne,
itd.).

Ponadto, jak wyjasnita Kierownik Sekcji Epidemiologii, w celu przekonania rodzicow do
szczepien dzieci i miodziezy PPIS kierowal ww. wezwanie wraz z informacjami
zachecajacymi do szczepien. W pismie kierowanym do rodzicow PPIS zwracat uwage,
ze szczepienia sg obecnie najlepsza, skuteczng metoda zapobiegania chorobom
zakaznym, a szczepionki sg najlepiej sprawdzonymi pod wzgledem bezpieczenstwa
preparatami farmaceutycznymi. Jednoczes$nie PPIS wskazywat wiarygodne adresy stron
internetowych zawierajacych rzetelne informacje na temat szczepien oraz zachgcat do
bezposredniego kontaktu z pracownikami PSSE drogq elektroniczna, telefoniczng lub
osobista.

PSSE analizowata skutki naptywu dzieci i miodziezy z innych krajow do Polski
(w szczegolnosci z Ukrainy)” w zakresie wzrostu zachorowalnosci na choroby, przed
ktorymi chronig nas szczepionki i nie stwierdzita przyrostu chorob w tym zakresie.
W analizowanym okresie, tj. w latach 2020-2023, poszczegolne jednostki chorobowe
ksztattowaly si¢ na analogicznym poziomie, co w opinii PPIS, wskazywato na brak
wplywu na zachorowalno$¢ dzieci i mtodziezy wskutek ich naptywu do Polski. Wedtug
danych ze sprawozdan ze szczepien ochronnych z lat 2020-2023, w przypadku tezca,
blonicy, odry, rozyczki i poliomyelitis nie odnotowano zachorowan, natomiast przypadki
innych zachorowan przedstawiaty sie odpowiednio:

— krztusiec (1,1, 2, 1),

— $winka (3, 3,1, 5),

— streptococcus pneumoniae (2, 10, 7, 11),

— haemophilus influenzae (0, 0, 1, 1),

- WZW typu B (12, 20, 17, 16).
PSSE posiadata informacje o znajdujacych sie w punktach szczepien pustych kartach
uodpornien dzieci (karty przekazane przez szpital zgodnie z dyspozycjg rodzicow). Jak
wyjasnita Kierownik Sekcji Epidemiologii dziafania podejmowane wobec rodzicow
uchylajgcych sie od obowigzkowych szczepien ochronnych, ktorych dzieci nie zostaty
zaszczepione na oddziale neonatologicznym byly takie same jak w stosunku do innych

dzieci z zalegajacymi szczepieniami (wezwanie, upomnienie, tytut wykonawczy). PSSE
nie agreguje, tj. nie zlicza kart pustych w ogélnej liczbie kart uodpornienia.

7 Szczepienia prowadzone wedug innego kalendarza szczepien niz obowiazujacy w Polsce, w zwiazku z art. 17 ust. 1a ustawy z dnia
5 grudnia 2008 r. 0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi (Dz. U. 2 2023 . poz. 1284 ze zm.) stanowiacym, ze
osoby przebywajace na terytorium RP przez okres krotszy niz trzy miesiace sa zwolnione z obowigzku poddawania sie obowigzkowym
szczepieniom ochronnym, z wyjatkiem szczepien poekspozycyjnych.
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Wedtug informacji uzyskanej ze Szpitale Tczewskie SA w Tczewie (dalej: ,Szpital’),
w latach 2021-2023 nowo narodzone dzieci szczepione byty na Oddziale
Neonatologicznym przeciw wirusowemu zapaleniu watroby typu B oraz przeciw gruzlicy.
| tak zaszczepiono noworodkow:

— w2021 r. p/WZW - 750, p/gruzlicy — 735,

— w2022 r. p/WZW - 714, plgruzlicy — 706,
— w2023 r. p/WZW - 595, p/gruzlicy — 587.

W ww. okresie odnotowano facznie 15 przypadkéw odmowy zaszczepienia noworodkéw
(puste karty uodpornien), j. trzy w 2021 r., sze$¢ w 2022 r. oraz sze$¢ w 2023 r. Szpital
nie znat przyczyn tych odméw. Wszyscy ww. rodzice, w tym i odmawiajacy szczepien
wskazali placowki podstawowej opieki zdrowotnej, do ktorych deklarowali zapisanie
swoich dzieci. Dokumentacja dotyczaca wykonanych na Oddziale szczepien pozostata
w Szpitalu. Do placowki podstawowe] opieki zdrowotnej przekazywano jedynie (za
zwrotnym potwierdzeniem odbioru) karte uodpornienia noworodka. Rodzice informowani
byli 0 obowigzku szczepier ochronnych. Sama informacja przekazywana byta w formie
ustnej, natomiast fakt jej przekazania odnotowywano pisemnie w dokumentacii
medycznej i (szczegdlnie w przypadku odmowy szczepienia) potwierdzany byt przez
rodzica wkasnorecznym podpisem. Informacje dotyczace szczepien Szpital przekazywat
na biezaco do PSSE w formie sprawozdan wymaganych obowiazujacymi przepisami.

(akta kontroli str. 5-95, 161-200-202, 243-245, 280-300, 382-395)

1.2. W otrzymywanych przez PSSE kwartalnych sprawozdaniach z realizacji szczepien
ochronnych, sporzadzonych wedtug informacji zawartych w kartach uodpornienia (przez
osoby dziatajace w imieniu sprawozdawcy) wykazywana byta (w Dziale 2. Osoby
uchylajace sie od obowigzku szczepien) liczba tych osdb wraz z ich imiennym wykazem.
Czesto jednak, jak wyjasnita Kierownik Sekcji Epidemiologii, dochodzito do sytuacii, ze
w ww. dziale wpisywano dane dziecka zalegajacego ze szczepieniem, poniewaz byty to
jedyne dane jakie punkt szczepien posiadat (nie posiadat danych o rodzicach lub
opiekunach). Dane zamieszczane w tym dziale obejmowaty aktualng liczbe osob
uchylajacych sie (dane w uktadzie narastajacym uaktualnione o wprowadzone korekty)
i sporzadzane byly wedtug tej samej metodyki we wszystkich podmiotach leczniczych
z terenu powiatu.

W Dziale 2 ww. sprawozdan, sporzadzajace je punkty szczepien wykazywaty dane
rodzicow, a gdy ich nie miaty to dane ich dzieci. W przypadku rodzicéw wykazywano ich
za kazdym razem kiedy odmowili szczepien, dla kazdego z dzieci, dla kazdej z dawek
i dla kazdego rodzaju szczepienia.

Na koniec 2020 r. liczba oséb (rodzicow/opiekunéw) uchylajacych sie od obowigzku
szczepien ochronnych dzieci i mtodziezy wyniosta 284 osoby. Na koniec 2021 r. liczba
ta wyniosta 329 0sob, na koniec 2022 r. — 449 osdb, a na koniec 2023 r. — 555 osob.

Wedtug rocznych ,Sprawozdan PIS o osobach uchylajacych sie od obowiazku szczepien
ochronnych oraz o dziataniach podejmowanych przez organy Panstwowej Inspekcii
Sanitarnej w celu egzekwowania jego wykonania przez osoby uchylajace sie”, na koniec
2020 r. niezaszczepionych byto 251 dzieci, na koniec 2021 r. — 281 dzieci, na koniec
2022 r. - 326 dzieci, a na koniec 2023 r. — 345 dzieci (dane te pochodzity z imiennych
wykazoéw dotaczonych do kwartalnych sprawozdan przekazanych przez punkty
szczepien oraz z postepowan administracyjnych prowadzonych przez PSSE).

W latach objetych kontrolg, PSSE:

— wystata tacznie 247 wezwan do dobrowolnego wykonania szczepien u dziecka,
ztego 25w 2021 r., 73w 2022 r.i 149 w 2023 r.,
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— wystata tacznie 129 upomnien zawierajacych wezwanie do wykonania
obowigzku zaszczepienia dziecka wraz z pouczeniem o skierowaniu sprawy na
droge postepowania egzekucyjnego w przypadku jego niewykonania, z tego 12
w2021r., 53w 2022r.i64 w2023 .,

— wystawita do Wojewody Pomorskiego tfacznie 81 tytutow wykonawczych
0 egzekucje administracyjna, z tego osiem w 2021 r., 35w 2022 r.138 w 2023 1.

W tym samym okresie Wojewoda Pomorski wydat 70 postanowien, z tego osiem w 2021
r., 32w 2022 r. oraz 30 w 2023 r., ktorymi natozyt na uchylajacych sie 70 kar pienieznych
w tacznej wysokosci 70 tys. zt (po 1 tys. zt kazda).

W wyniku ww. dziatan egzekucyjnych zaszczepionych zostato tacznie 47 dzieci
i mlodziezy, z tego szes¢ w 2021 r., 12 w 2022 r. oraz 29 w 2023 r. Tym samym liczba
0s6b uchylajacych, ktore zrealizowaty obowiazek szczepien ochronnych zmniejszyta sie
facznie o 53 rodzicow/opiekundw prawnych (po 12 w 2021 r.12022 r. oraz 29 w 2023 r.).

W tym samym okresie rodzice lub opiekunowie prawni uchylajacy sig od szczepienia
dzieci i mtodziezy zlozyli 15 odwotan do Ministra Zdrowia (trzy w 2021 r. i po szes¢
w 2022 r. 12023 r.), ktore wstrzymaty bieg prowadzonego postepowania.

W okresie objetym kontrola PSSE sporzadzata dla WSSE sprawozdania roczne
o osobach uchylajacych sie od obowiazku szczepien ochronnych oraz dziafaniach
podejmowanych przez organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w celu egzekwowania
jego wykonania przez osoby uchylajace sie, ktore zawieraty m.in. dane dotyczace liczby
0s6b uchylajacych sig od szczepien wedtug przyczyn uchylania sie od tego obowiagzku:

— z 329 os6b na koniec 2021 r.. wplyw ruchéw antyszczepionkowych — 20,
niepozadany odczyn poszczepienny — dwa, nieznana przyczyna — 307,

— Z 449 osdb na koniec 2022 r.. wplyw ruchéw antyszczepionkowych — 22,
niepozadany odczyn poszczepienny — dwa, nieznana przyczyna — 425,

— z 555 0s6b na koniec 2023 r.. wptyw ruchow antyszczepionkowych — 27,
niepozadany odczyn poszczepienny — dwa, nieznana przyczyna — 526.

Kierownik Sekcji Epidemiologii wyjasnita, ze roczne sprawozdania o osobach
uchylajacych sie od obowiazku szczepier ochronnych (dla WSSE) sporzqdzane sq na
podstawie danych pochodzacych ze sprawozdan kwartalnych z punktow szczepien
jedynie w pozycji razem (cze$¢ |, kol. 1i4). Reszta pozycji pozyskiwana jest z ewidencji
0s6b uchylajgcych sie od szczepieri prowadzonej w Sekcji. Roczne sprawozdania
o dziataniach podejmowanych przez organy PIS w celu egzekwowania jego wykonania
przez osoby uchylajace sie (cze$¢ Il) sporzadzane sq na podstawie rejestru upomnien,
rejestru tytutow wykonawczych, rejestru wnioskow do wojewody o egzekucje
administracyjna, rejestru postanowien, rejestru skarg wierzycieli na przewlekfe
prowadzenie postepowania oraz ewidencji 0séb uchylajgcych si¢ od szczepien
prowadzonej w Sekcji. W przypadku wykazywania danych dotyczacych przyczyn
niezaszczepienia wiedza ta zaczerpnieta jest z korespondencji z osobami uchylajacymi
sie od szczepien, informacji pozyskiwanych na kontrolach punktéw szczepien oraz
Z notatek z rozméw telefonicznych z osobami uchylajacymi si¢ od obowigzkowych
szczepien ochronnych.

Ponadto, wszelkie dane rodzicow uchylajacych sie od szczepien oraz dane ich dzieci
w przypadku gdy nie sq one wykazywane w sprawozdaniach kwartalnych Stacja
pozyskuje kierujgc wniosek o udostepnienie danych ze zbiorow meldunkowych do
Urzedu Miejskiego w Tczewie. W ten sposéb PSSE ustala imiona i nazwiska rodzicow
uchylajacych sie od szczepien oraz ich dzieci, adres zameldowania na pobyt staty i pobyt
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czasowy ww. 0S6b oraz ich numery PESEL. W sytuacji gdy Wydziat Spraw
Obywatelskich Urzedu nie posiada danych dotyczacych rodzicéw, PPIS kieruje wniosek
do Urzedu Stanu Cywilnego w Tczewie z proshg o wydanie odpisu zupetnego aktu
urodzenia dziecka.

W okresie objetym kontrolag PSSE podejmowata czynno$ci w celu wyegzekwowania
obowigzku zaszczepienia dzieci i mfodziezy wobec ich rodzicéw (opiekunow prawnych),
polegajace na:

— ustaleniu danych adresowych rodzica/éw (opiekuna/ow) dziecka,

— wystaniu wezwania do dobrowolnego wykonania obowigzku zaszczepienia
dziecka, a w przypadku zglaszanych watpliwosci i pytan, udzielaniu
szczego6towych informacii,

— (w przypadku nieskuteczno$ci dobrowolnego wykonania obowigzku) wystaniu
upomnienia zawierajacego wezwanie do wykonania obowigzku z zagrozeniem
skierowania sprawy na droge postepowania egzekucyjnego,

— (oraz ostatecznie) wystawieniu na zobowigzanych tytutu wykonawczego, ktory
przesytano do Wojewody Pomorskiego wnoszac jednoczes$nie o zastosowanie
srodka egzekucyjnego w postaci grzywny w celu przymuszenia do wykonania
obowiazkowych szczepien ochronnych.

Sposrod 40 odnotowanych nowych uchylajacych sie od obowiazku szczepien w 2021 r.
PSSE podjefa czynnosci wobec 35 z nich, w wyniku czego w o$miu przypadkach podjeto
zalegte szczepienia, a w 13 wykonano obowigzek szczepien.

Sposrad 68 odnotowanych nowych uchylajacych sie od obowiazku szczepien w 2022 r.
PSSE podjefa czynno$ci wobec 58 z nich, w wyniku czego w 12 przypadkach podjeto
zalegte szczepienia, a w 18 wykonano obowigzek szczepien.

Sposrad 82 odnotowanych nowych uchylajacych sie od obowiazku szczepien w 2023 r.
PSSE podjefa czynnosci wobec wszystkich z nich, w wyniku czego w siedmiu
przypadkach podjeto zalegte szczepienia, a w 15 wykonano obowigzek szczepien.

W latach 2021-2023 PSSE prowadzita kontrole w POZ (punkty szczepien) w zakresie
,oceny realizacji harmonogramu szczepien ochronnych u os6b w wieku 0-19 lat, warunki
przechowywania szczepionek, dokumentacja z zakresu szczepien ochronnych”, ktérych
zakres obejmowat w szczegdInosci:

a) Dokumenty oceniane w trakcie kontroli:

— karty uodpornienia,
— rejestr kart uodpornienia wydanych i przyjetych,
— rejestr temperatur w chfodziarce stuzacej do przechowywania szczepionek,
— rozchdd szczepionek,
— rejestr NOP,
— procedury,
b) Formularze kontroli wypetniane podczas kontroli, w tym F/EP/09 Ocena realizacji
szczepien ochronnych, ktéry obejmowat m.in.:

— obsade podmiotu kontrolowanego,
— kwalifikacje personelu w zakresie szczepien ochronnych,

— 0going liczbe dzieci i mlodziezy od 0 do 19 lat, podlegajacych statej opiece
kontrolowanego podmiotu w kontrolowanym okresie (liczba dzieciod 0 do 7 r.z.,
liczba kart uodpornienia, liczba dzieci od 8 rz. do 20 rz., liczba kart
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Stwierdzone
nieprawidfowosci

uodpornienia, uchylajacych sie od szczepien z podaniem liczby dzieci
w poszczegolnych rocznikach, podjete dziatania)

rejestr dzieci wypisanych z podmiotu kontrolowanego (prowadzony, liczba dzieci
wypisanych)

rejestr dzieci przybytych do podmiotu kontrolowanego (prowadzony, liczba dzieci
przyjetych),

realizacje szczepien p/gruzlicy i p/WZW typu B w grupie noworodkéw (zywo
urodzone, nie zaszczepione p/gruzlicy, nie zaszczepione p/WZW typu B),
realizacje szczepien z czesci | B Programu Szczepien Ochronnych (PSO),
realizacje szczepien zalecanych (czes¢ Il PSO),

realizacje szczepien wg PSO w grupach wiekowych,

adnotacie w dokumentacji medycznej o kwalifikacji lekarskiej przed
zaszczepieniem,

informacje o wykonywaniu szczepien w dokumentacji pacjenta (w dokumentacii
medycznej, w kartach uodpornienia i w ksigzeczkach szczepien),

informacje o przeciwskazaniach do szczepien (w dokumentacji medycznej,
w kartach uodpornienia i w ksigzeczkach szczepien),

rejestr niepozadanych odczynéw poszczepiennych (ilo$¢ zarejestrowanych
NOP, odnotowanie NOP w Kkarcie uodpornienia, ksigzeczce szczepien
i dokumentacji medycznej),

sporzadzanie sprawozdan z realizacji szczepien,
rozchod szczepionek prowadzony na biezaco,
gospodarke szczepionkami,

zachowanie warunkow faricucha chtodniczego,
sprzet do szczepien,

zestaw przeciwwstrzasowy i resuscytacyjny,

stanowisko do mycia i dezynfekcji rak personelu (umywalka z ciepta i zimng
woda, dozownik z mydtem w ptynie, dozownik ze $rodkiem dezynfekujacym do
rak, pojemnik z recznikami jednorazowego uzycia, pojemnik na zuzyte reczniki),
dostepnos¢ i uzycie $rodkéw ochrony osobistej personelu odpowiednio do
zagrozenia,

opracowane i stosowane procedury: higieny rak, postepowania po ekspozycji,
postepowania z odpadami medycznymi, postgpowania w przypadku skazenia
materiatem biologicznym, postepowanie na wypadek awarii urzadzen
chtodniczych,

dodatkowe informacje.

(akta kontroli str. 28-29, 31-32, 68-95, 161-202, 246-279, 301-342, 382-395, 399-403)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. PSSE nie podejmowata lub podejmowata z nieuzasadniong, w tym réwniez
wielomiesieczng zwioka czynnosci stuzace wyegzekwowaniu obowiazku zaszczepienia
wobec nowych uchylajacych sie od obowiazku szczepien w latach 2021 — 2023. Zgodnie
z art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
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w administracji 8 w razie uchylania sie zobowigzanego od wykonania obowigzku
wierzyciel powinien podja¢ czynnosci zmierzajace do zastosowania Srodkow
egzekucyjnych. Zgodnie z art. 35 ust. 1 kpa® w zwigzku z art. 18 ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji organy administracji publicznej zobowigzane sa zatatwia¢
sprawy bez zbednej zwtoki. | tak:

Sposrad 40 odnotowanych nowych uchylajacych sie od obowiazku szczepien w 2021 .
PSSE do 23 stycznia 2024 r. nie podjeta zadnych czynnosci wobec pigciu z nich. Od dnia
powziecia przez PSSE informacji o odmowie zaszczepienia do pierwszej czynnosci
podjetej przez PSSE (w wiekszosci przypadkow byto to pismo o ustalenie danych
adresowych) uplyneto od jednego tygodnia do nawet 26 miesiecy. Natomiast
w przypadku podjecia ostatniej czynno$ci, tj. wystawienia tytutu wykonawczego do
wojewody, liczac od dnia wystania upomnienia uptyneto od trzech tygodni do szesciu
miesiecy.

Sposréd 68 odnotowanych nowych uchylajacych sie od obowiazku szczepien w 2022 .
PSSE do dnia 25 stycznia 2024 r. nie podjefa zadnych czynno$ci wobec 10 z nich. Od
dnia powziecia przez PSSE informacji 0 odmowie zaszczepienia do pierwszej czynnosci
podjetej przez PSSE (w wiekszosci przypadkow byto to pismo o ustalenie danych
adresowych) uptyneto od jednego dnia do nawet 23 miesiecy. Natomiast w przypadku
podjecia ostatniej czynnosci, tj. wystawienia tytutu wykonawczego do wojewody, liczac
od dnia wystania upomnienia uptynefo od siedmiu tygodni do o$miu miesiecy.

W przypadku 82 odnotowanych nowych uchylajacych sie od obowiazku szczepien
w 2023 r., od dnia powzigcia informacji o odmowie zaszczepienia do pierwszej podjetej
czynno$ci przez PSSE uptyneto od jednego dnia do siedmiu miesigecy. Natomiast
w przypadku podjecia ostatniej czynno$ci, tj. wystawienia tytutu wykonawczego do
wojewody, liczac od dnia wystania upomnienia uptynefo od czterech tygodni do trzech
miesiecy.

Osobami odpowiedzialnymi za prowadzenie ww. postepowan administracyjnych
i egzekucyjnych byta Kierownik oraz Starsza Asystent w Sekcji Epidemiologii PSSE.

W wyniku kontroli NIK, PSSE (jeszcze w trakcie kontroli) podjefa dziatania, w wyniku
ktorych na 5 lutego 2024 r. nie posiadata juz zadnych z ww. niepodjetych spraw wobec
rodzicow uchylajacych sie od obowigzku szczepien ochronnych.

Kierownik Sekcji Epidemiologii wyjasnita, ze trwajaca od 20 marca 2020 r. do 15 maja
2022 r. epidemia Covid-19 stanowita przyczyne niepodejmowania czynnosci, jak
i opoznien w dziataniu PSSE wobec 0s6b uchylajacych sie od obowiazku zaszczepienia
dzieci, poniewaz w trakcie jej trwania:
— wszystkie zasoby kadrowe Stacji skierowane byly na prowadzenie czynnosci
przeciwepidemicznych,

— przeprowadzano wywiady epidemiologiczne z osobami, u ktérych potwierdzono
zakazenie wirusem SARS-CoV-2 (w 2021 r. przeprowadzono 8711 wywiadow,
w 2022 r. — 7473 wywiadow, w 2023 r. — 1433 wywiadow),

— dokonano zmian organizacyjnych w PSSE tak, aby praca w SEPIS (System
Ewidencji Panstwowej Inspekcji Sanitarnej) w zakresie obstugi przypadkéw
pozytywnych Covid-19 rozpoczynata sie 0 godz. 7:00 rano, a konczyta o godz.
21:00,

8Dz. U. z 2023 r. poz. 2505.
9 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz.775).
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— musiano pozyska¢ do pracy stazystow i wolontariuszy, ktorzy wspomagali
pracownikéw Stacji w walce z Covid-19 od listopada 2020 r. do kwietnia 2021 r.,

— wzmozono nadzor, w szczegdlnosci poprzez kontrole stosowania okreslonych
ograniczen, nakazow i zakazéw obowiazujacych w zwigzku z wprowadzonym
stanem epidemii.

Wobec ww. dziatan, szczegolnie w latach 2021-2022, niemozliwym stafo sig
podejmowanie dziatan w sposob biezacy i terminowy w stosunku do nowo uchylajacych
sie od szczepien (w trakcie skokowego wzrostu zachorowan w Il potroczu 2021 i 2022
roku pierwszymi pracownikami oddelegowanymi do walki z Covid-19 byli pracownicy
Sekcji Epidemiologii, w tym zajmujacy sie wytacznie szczepieniami ochronnymi).
Dziatania podejmowane w stosunku do oséb uchylajacych sie od szczepien to bardzo
czesto czynnosci trwajace kilka tygodni, a nawet miesiecy, co byto spowodowane:
— ustalaniem danych rodzicow, a takze dziecka zalegajacego ze szczepieniami
(wniosek o udostepnienie danych ze zbioréw meldunkowych odpowiada tylko
i wylacznie osobie ktorej dotyczy, w przypadku zltozenia zapytania o imig,
nazwisko i PESEL rodzicow dziecka, odpowiedz bedzie dotyczyta wytacznie
imienia rodzicow, a inne dane wymagane do wystania upomnienia rodzicom
moga zosta¢ pozyskane jedynie w drodze ztozenia kolejnych wnioskow,
oddzielnie dla matki i ojca);

— wysytaniem wezwan do dobrowolnego zaszczepienia dziecka, w ktorym
wyznacza sie termin 21 dni od daty otrzymania wezwania na rozpoczecie
obowiazkowych szczepien ochronnych albo przedstawienie zaswiadczenia
potwierdzajacego istnienie przeciwwskazan do wykonania ww. szczepien lub
poinformowanie 0 wykonaniu szczepien;

— dokonywanymi przez rodzicow zmianami wyboru punktu szczepien (migracja
kart uodpornienia pomigdzy placowkami POZ);

—  kierowanymi przez rodzicow wnioskami o udostepnienie informacji publicznej,
zawierajacymi zazwyczaj kilkanascie pytan, na ktorych odpowiedz wymaga
siegniecia do danych archiwalnych Stacji oraz inng korespondencja, wnioskami
o zakonczenie postepowania, a takze skargami na podjete przez PPIS dziatania;

— odroczeniami od obowiazku zaszczepienia dziecka — doraznymi, wystawionymi
przez lekarza kwalifikujacego do szczepienia ze wzgledu na stan zdrowia oraz
dtugoterminowymi od lekarzy specjalistow, na okres od kilku miesigcy do kilku
lat.

W latach 2021-2023 dziatania Stacji nie ograniczaly si¢ wytacznie do czynnosci
podejmowanych w stosunku do nowo uchylajacych sig (prowadzono tez sprawy z lat
poprzedzajacych okres kontrolny). W pandemii, wybor przypadkow jakie nalezato podjac
zalezat od hierarchii potrzeb, co powodowato, ze w pierwszej kolejnosci podejmowano
dziatania w stosunku do rodzicow dzieci, ktérym nie podano jeszcze dawek szczepien
podstawowych (stad wielomiesieczne opdznienia w stosunku do dzieci zalegajacych
z dawkami przypominajacymi).

PSSE od kilku lat obserwuje nasilenie aktywnosci grup ruchéw antyszczepionkowych, co
zwigzane jest z rosnaca liczba dzieci zalegajacych ze szczepieniami. Dotychczas na
terenie powiatu nie zostat przekroczony prog odporno$ci populacyjnej, ktory wymaga 90-
95% populacji odpornej. Na nadzorowanym terenie liczba dzieci zalegajacych ze
szczepieniami w relacji do wszystkich dzieci do 19 roku Zycia podiegajacych
obowigzkowemu szczepieniu wynosi 1,44%, co gwarantuje bezpieczenstwo (odpornosc
zbiorowiskowa).
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W ocenie NIK, przedstawione w wyjasnieniach okolicznosci dotyczace przyczyn
znacznego wydtuzenia czasu prowadzonych przez PSSE postepowan mogty stanowic¢
istotne  zrodto opoOznien, jednakze pomimo uznania obiektywnych trudnosci,
postepowania te powinny by¢ prowadzone w miare na biezaco (bez wielomiesiecznych
opoznien).

(akta kontroli str. 311-319, 338-381)

2. PSSE w kontrolach przeprowadzonych w latach 2021-2023 w punktach (gabinetach)
szczepien, ktore obejmowaty m.in. wpisywanie informacji o wykonaniu szczepien
w kartach uodpornien, nie stwierdzita nieprawidtowosci dotyczacych dokonywania w tych
dokumentach niepetnych zapisow odrecznych polegajacych na niezgodnym z § 10 ust.
1 rozporzadzenia w sprawie obowigzkowych szczepien ochronnych, zastepowaniu
nazwy i numeru serii szczepionki nalepka z tymi danymi.

Przeprowadzajaca ww. kontrole Starsza Asystent (Sekcja Epidemiologii) wyjasnita, ze
dane wymagane w formularzu i niezbedne do dalszej analizy byty zawarte
w zamieszczonych wpisach. Zastosowanie przez personel medyczny naklejki przy
wypefnianiu rubryki dotyczacej nazwy preparatu i nr serii, cho¢ odbiega od literalnego
zastosowania 6wczesnie obowigzujgcego przepisu § 10 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie
obowigzkowych szczepieni ochronnych, nie stanowi o braku tejze informacji. Karta
uodpornienia dziecka to dokument migrujacy miedzy punktami szczepien od urodzenia
dziecka do ukonczenia 19 r.z. Stanowi Zrodfo informacji na temat stanu zaszczepienia
dziecka, niezbednych do prowadzenia nadzoru na chorobami zakaznymi przez PSSE,
nadzoru nad niepozgdanymi odczynami poszczepiennymi oraz ewentualnego
postepowania egzekucyjnego z tytutu braku realizacji obowigzku szczepien. Zatem
poprawne | czytelne zapisy w karcie uodpornienia sg kluczowe w sytuacjach, kiedy
przetworzenie tych informacji jest istotne celem podjecia konkretnych dziatan w tym
przeciwepidemicznych. Majgc na wzgledzie powyZzsze producenci preparatow
szczepionkowych wprowadzili matych rozmiarow nalepki z nazwa, nr serii oraz datg
waznosci, ktore mozna wkleic do dokumentacji zamiast wypefnia¢ jg odrecznie.
CzytelnoSc i przejrzystos¢ zastosowania w dokumentacji drukowanej nalepki redukuje
ewentualne bfedy w zapisie i odczycie, jakie majg miejsce w przypadku pisma
odrecznego. Dodatkowo nalezy wskazac, ze karta uodpornienia w swojej konstrukcji nie
wymaga odnotowania daty waznoSci podanego preparatu, natomiast formularz
zgfoszenia niepozgdanego odczynu poszczepiennego wymaga zamieszczenia tych
danych. Stosowanie nalepki stanowi Zrodfo szerszej informacji, zwlaszcza w sytuacji
wymagajgcej podjecia dziatan interwencyjnych. Zarzucenie nieprawidfowosci w sposobie
nanoszenia danych na karcie uodpornienia, ktory w rezultacie utatwia odtworzenie
istotnych informacji i zmniejsza ryzyko ewentualnych bfedéw w odczycie, nie prowadzi
do poprawy dziatan w zakresie wypetniania dokumentacji z zakresu szczepien
ochronnych, czego odzwierciedlenie widoczne jest w postaci uchylenia zapisu § 10 ust.
1 rozporzadzenia w sprawie obowigzkowych szczepiei ochronnych w obecnie
obowigzujgcym rozporzadzeniu.

Ze wzgledu na uchylenie rozporzadzenia w sprawie obowigzkowych szczepien
ochronnych oraz brak w przepisach obowigzujacego prawa'® wymogu odrecznego
dokonywania wpisow w dokumentacji medycznej obowigzkowych szczepier ochronnych,
NIK nie formutuje wniosku pokontrolnego w tym zakresie.

10§ 13 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 27 wrzesnia 2023 r. w sprawie obowiazkowych szczepien ochronnych (Dz. U. poz.
2077). — obowiazuje od 1 pazdziernika 2023 r. (dalej: ,rozporzadzenie z dnia 27 wrzesnia 2023 r. w sprawie obowiazkowych szczepien
ochronnych”).
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Opis stanu
faktycznego

(akta kontroli str. 247-279, 396-398)

PPIS podejmowat dziatania w celu realizacji obowiazku szczepien ochronnych dzieci
i mtodziezy oraz reagowat w sytuacji uchylania sie od tego obowigzku. Dokonywat
kwartalnych i rocznych analiz i ocen epidemiologicznych, w ktorych uwzgledniano
problematyke szczepien ochronnych dzieci i mtodziezy. Analiz i ocen dokonywano
w szczegblnosci na podstawie sprawozdan otrzymywanych od nadzorowanych
podmiotow oraz zapotrzebowan na preparaty szczepionkowe, m.in. pod katem
planowanych dziatan majacych na celu poprawe wyszczepialnosci na terenie powiatu.
Porownywanie informacji przedstawianych w sprawozdaniach pozwalato PSSE $ledzi¢
tendencje antyszczepieniowe, analizowa¢ przypadki odmoéw oraz ich przyczyn, jak
rowniez realizowac zadania promociji szczepien dzieci i mtodziezy.

PSSE posiadata aktualne dane o liczbie 0séb uchylajacych sig od obowiazku szczepien
ochronnych dzieci i miodziezy oraz podejmowata wobec nich dziatania celem
wyegzekwowania obowigzku zaszczepienia, tj. najpierw edukacyjno-informacyjne
(wezwanie do dobrowolnego wykonania obowiazku, udzielanie szczegdtowych informacji
o celu i roli szczepien), a w przypadku braku skutecznosci tej formy, podejmowata
czynnoéci administracyjne i egzekucyjne (wezwanie do wykonania obowigzku
z zagrozeniem skierowania sprawy na droge postepowania egzekucyjnego, wystawienie
tytutu wykonawczego z jednoczesnym wniesieniem do wojewody o zastosowanie $rodka
egzekucyjnego w postaci grzywny w celu przymuszenia do wykonania obowigzkowych
szczepien ochronnych). W prowadzonych postepowaniach stwierdzono jednak
powstanie znaczacych opdznien w podejmowaniu czynnosci wobec nowych
uchylajacych sie od obowigzku zaszczepienia dzieci.

2. Dzialania os$wiatowo-zdrowotne PPIS w celu realizacji
obowiazku szczepien ochronnych dzieci i mtodziezy.

2.1. W celu ksztattowania odpowiednich postaw i zachowan zdrowotnych, dotyczacych
obowiazku szczepien ochronnych dzieci i miodziezy, PSSE inicjowata dziatalno$¢
o$wiatowo-zdrowotna (skierowana takze do osob przybytych do Polski i szczepionych
wedtug innego kalendarza szczepien), tj. zamieszczata treSci o tematyce szczepien
ochronnych w mediach spoteczno$ciowych i na stronie internetowej, organizowata
i uczestniczyta w lokalnych inicjatywach zdrowotnych, w tym w ogdlnopolskiej kampanii
“Szczepimy si¢”, dystrybuowata ulotki i plakaty dotyczace szczepien ochronnych,
organizowata spotkania edukacyjne z dzie¢mi i miodzieza oraz z ich rodzicami.
W ramach ww. dziatant PSSE:

— zamieScita w mediach spotecznosciowych (Facebook) tresci o tematyce
szczepien ochronnych (w 2022 r. zamieszczono 115 postow, w 2023 r. - 75
postow),

—  zamiescita na stronie internetowej (www.gov.pl/web/psse-tczew) m.in. program
szczepien ochronnych (23.02.2023 r.) oraz informacje dotyczace: Tygodnia
Szczepien (12.04.2023 r.), Kampanii Szczepien przeciw HPV (02.06.2023 r.),
szczepien przeciw POLIO (17.08.2023 r.),

— zorganizowala we wspolpracy ze Starostwem Powiatowym w  Tczewie,
Powiatowy Festiwal Zdrowia, ktorego jednym z zatozen byta promocja szczepien
ochronnych (2021 r.). Adresatami festiwalu byli uczniowie klas VI-VIIl szkot
podstawowych oraz uczniowie wszystkich klas szkét ponadpodstawowych
z powiatu tczewskiego, a takze dyrektorzy szkét, wychowawcy, nauczyciele,
rodzice i pielegniarki szkolne. Celem festiwalu byto m.in. promowanie szczepien
ochronnych oraz poszerzanie wiedzy na ich temat wérod adresatow festiwalu,
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w ramach ktorych zorganizowano konkurs na list do przyjaciela zachecajacy do
zaszczepienia sie oraz na plakat promujacy szczepienia ochronne. W grudniu
2023 r. odbyta sie kolejna edycja Powiatowego Festiwalu Zdrowia, podczas
ktérego uczestnicy wzieli udziat m.in. w rozwigzaniu testu wiedzy, w tym
o tematyce szczepien ochronnych,

wspotuczestniczyta w Europejskim Tygodniu Szczepien (rok 2021, 2022, 2023),
w ramach ktérego w mediach spotecznosciowych oraz na stronie internetowe;
Stacji zamieszczono tresci dotyczace szczepien ochronnych. W 2023 r. w jednej
z tczewskich placéwek oSwiatowo-wychowawczych, tj. Zespole Szkot
Budowlanych i Odziezowych, pracownicy PSSE zorganizowali punkt
konsultacyjno-informacyjny, w siedzibie PSSE zorganizowano wystawe
dotyczaca szczepien ochronnych (eksponowano prace plastyczne wykonane
przez uczestnikow Powiatowego Festiwalu Zdrowia oraz zamieszczono
informacje dotyczace szczepien ochronnych), a w Zespole Szkdt Centrum
Ksztalcenia Rolniczego w Swarozynie zorganizowano i przeprowadzono
spotkanie edukacyjne z mfodziezg o tematyce szczepien ochronnych,

wzieta udziat w ogolnopolskiej kampanii “Szczepimy sie” (rok 2021 i 2022),
w ramach ktérej w mediach spoteczno$ciowych prowadzonych przez PSSE
zamieszczono posty dotyczace szczepien ochronnych, w tym przeciwko COVID-
19 (w 2021 r. zamieszczono 378 postow, w 2022 r. — 77 postéw). Ponadto, na
stronie internetowej PSSE zamieszczono plakaty i banery informacyjne
0 przedmiotowej tematyce,

dystrybuowata ulotki i plakaty dotyczace tematyki szczepient ochronnych, w tym
materiaty edukacyjne otrzymane z WSSE dotyczace m.in. tezca i duru
brzusznego, ktére zostaty przekazane organizatorom Dozynek w Dabréwce
Tczewskiej (22.08.2021r.),

organizowata spotkania edukacyjne z dzie¢mi i mtodzieza o tematyce m.in.
szczepien ochronnych (rok 2021, 2022 i 2023), ktére odbywaly sie podczas ferii
zimowych oraz wakacji letnich. W 2021 r. przeprowadzono 21 spotkan
edukacyjnych w 10 placowkach (455 uczestnikéw), w 2022 r. przeprowadzono
34 spotkania w 11 placéwkach (525 uczestnikdw), a w 2023 r. przeprowadzono
51 spotkan w 14 placowkach (1021 uczestnikow). Fotografie z ww. spotkan
edukacyjnych na biezaco zamieszczane byty w mediach spoteczno$ciowych
prowadzonych przez PSSE,

uczestniczyta w wydarzeniach organizowanych m.in. przez placowki o$wiatowo-
wychowawcze (rok 2022 i 2023). Pracownicy PSSE obecni byli na Festynie
Zdrowia zorganizowanym przez Szkote Podstawowa Nr 12 w Tczewie (PSSE
zorganizowata tam punkt informacyjny dotyczacy m.in. szczepieh ochronnych
dzieci i mtodziezy oraz dystrybuowata ulotki o przedmiotowej tematyce),

wzigfa udziat w spotkaniu z rodzicami dzieci uczgszczajacych do Niepublicznej
Szkoty Podstawowej Montessori w Tczewie, podczas ktérego poruszano
tematyke szczepien ochronnych, przekazano uczestnikom ulotki dotyczace
rzetelnych zrédet pozyskiwania danych na temat szczepier ochronnych wraz
z kalendarzem szczepien (2023 r.).

Powyzsze dziatania kierowane byty rowniez do osdb, ktére przybyty do Polski z innych
krajow i byly szczepione wedtug innego kalendarza szczepien (uchodzcy wojenni).
W ww. zakresie na stronie internetowej oraz w mediach spoteczno$ciowych
prowadzonych przez PSSE zamieszczono (17.03.2022 r.) materialy tematyczne, w tym
komunikat dot. realizacji szczepien ochronnych dzieci, ktére przekroczyly granice RP
oraz wytyczne dot. szczepien dzieci, ktore przyjechaty do Polski z Ukrainy. Ponadto, za
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posrednictwem poczty elektronicznej dystrybuowano do osrodkow pobytu uchodzcow
materiaty dotyczace szczepien (odra, poliomyelitis, krztusiec, WZW typu A, COVID-19)
w jezyku polskim i ukrainskim (21.07.2022 r.).

W zakresie realizacji obowiazku szczepien ochronnych dzieci i miodziezy, PPIS
podejmowat przedsiewziecia, o ktorych mowa w art. 6 pkt 1 ustawy o Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej, tj. zmierzajace do zaznajamiania spoteczeristwa z metodami
zapobiegania chorobom, m.in. w drodze kierowanej do rodzicow, ktérzy nie realizowali
obowiazkowych szczepien swoich dzieci korespondencji pn. ,Wezwanie do
dobrowolnego wykonania obowiazku zaszczepienia dziecka”. W wezwaniu tym PPIS
obszernie wyjasniat istote i cel szczepien ochronnych, informowat o przeprowadzanym
przed szczepieniem badaniu lekarskim, prawdopodobienstwie wystapienia odczynu
poszczepiennego, odpornosci zbiorowiskowej, wskazywat liste stron internetowych
zawierajacych rzetelne informacie na temat szczepien, jak réwniez informowat
o odpowiedzialnosci prawnej za uchylanie sie od tego obowiazku. W opinii PPIS,
wyjaénianie ww. kwestii poprzez prowadzenie indywidualnej korespondencji z osobami
uchylajacymi sie od obowiazkowych szczepier ochronnych podyktowane byto dajacym
sie zaobserwowaC w latach 2021-2023 wzrostem liczby dzieci niezaszczepionych
w wyniku oddziatywania ruchéw antyszczepionkowych.

Poza ww. dziataniami PPIS pobudzat aktywno$¢ spoteczna do dziatar na rzecz wtasnego
zdrowia poprzez sporzadzany kazdego roku raport o stanie bezpieczenstwa sanitarnego
powiatu. Przedmiotowy raport przekazywany w formie papierowej oraz elektronicznej
Staroscie Tczewskiemu oraz Radzie Powiatu, kazdorazowo omawiany byt przez PPIS
w trakcie Sesji Rady Powiatu (pytania i odpowiedzi) transmitowanej w lokalnej telewizji,
co pozwalato dotrze¢ do szerszej liczby mieszkancow.

Dyrektor PSSE wyjasnita, Ze Stacja na biezaco $ledzi lokalne media, m.in. w zakresie
udostepnianych treci o charakterze o$wiatowo-zdrowotnym. Stacja stale teZ
wspétpracuje z podmiotami leczniczymi, placowkami o$wiatowo-wychowawczymi
i innymi podmiotami. Dotychczasowg wspofprace zarowno z mediami jak i podmiotami
oceniamy pozytywnie. Do dzi$ nie stwierdzono sytuacji, w ktorej konieczne bytoby
podjecie dziatan w zwigzku z nierzetelnymi czy wprowadzajacymi spoteczenstwo w bfad
tresciami z zakresu obowigzkowych szczepien dzieci i mtodziezy. Nie odnotowano
réwniez wnioskéw mieszkancow powiatu o interwencje w przedmiotowym zakresie.
Nalezy wskazac, ze PPIS przy realizacji wszelkich zadan oswiatowo-zdrowotnych, w tym
réwniez w zakresie obowigzkowych szczepieh dzieci i miodziezy, priorytetowo
podchodzit do wiasciwej wspdtpracy z lokalnymi mediami, nadzorowanymi podmiotami
oraz instytucjami i organizacjami funkcjonujacymi na terenie powiatu. W zwigzku z tym
Stacja odpowiadata na kazdy wniosek i proshe o pomoc w prowadzeniu dziatalnoSci
o$wiatowo-zdrowotnej i innej, bedacej w jej kompetencjach. W latach 2021-2023 nie
odnotowano zapytan ze strony mediow w sprawie obowigzkowych szczepien dzieci
i mtodziezy, potrzeby pomocy czy wsparcia nie zgtaszaty rowniez podmioty lecznicze,
placéwki oswiatowo-wychowawcze ani inne jednostki. Prowadzone dziatania o$wiatowo-
zdrowotne w zakresie szczepien ochronnych pozwolity na utrzymanie wystgpowania
choréb zakaznych na stalym poziomie (nie zaobserwowano wzrostu zachorowan na
Jednostki chorobowe przeciwko ktérym dostepne sq szczepionki).

(akta kontroli str. 96-160)

2.2. W dziedzinie zapobiegania i zwalczania choréb PPIS nie opracowywat bezposrednio
programéw i planéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej, natomiast w latach objetych kontrola realizowat nastgpujace plany i programy
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dziatalnosci zapobiegawczej i przeciwepidemicznej (uwzgledniajace problematyke
szczepien ochronnych dzieci i mfodziezy):

Plany zasadniczych zamierzen (zadan) PSSE, sporzadzane corocznie wedtug
Wytycznych Gtéwnego Inspektora Sanitarnego (dalej: ,GIS") do planowania
i dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz wytycznych Pomorskiego
Panstwowego Wojewoddzkiego Inspektora Sanitarnego (i z nim uzgodnione).
Plany zamierzen sporzadzone przez PSSE na 2021 i 2022 rok, zawieraty m.in.
gtéwne kierunki dziatania, w tym nadzér nad realizacjg PSO i dystrybucja
szczepionek do prowadzenia obowigzkowych szczepien ochronnych
z wykorzystaniem Elektronicznego Systemu Nadzoru nad Dystrybucja
Szczepionek (ESNDS) oraz ogdine kierunki dziatania, w tym:

a) na 2021 r. w ramach bezpieczenstwa przeciwepidemicznego, m.in.:

— prowadzenie dziatan kontrolnych nad realizacjg PSO przez
Swiadczeniodawcow,

— prowadzenie nadzoru nad uodpornieniem populacji w ramach PSO oraz
nad sposobem przekazywania i przechowywania szczepionek
stuzacych  do  przeprowadzania  szczepien  obowiazkowych
z wykorzystaniem ESNDS,

— sprawowanie nadzoru nad spetnianiem przez lekarzy obowiazku
informowania pacjentéw lub oséb sprawujgacych prawng opieke nad
matoletnimi o obowigzku poddania sie obowigzkowym szczepieniom
ochronnym,

— sprawowanie nadzoru nad spefieniem przez lekarzy obowigzku
rzetelnego  prowadzenia  dokumentacji medycznej dotyczacej
obowiagzkowych szczepien ochronnych,

— sprawowanie nadzoru nad spetnieniem przez lekarzy obowiazku
zgtaszania organom PIS przypadkéw uchylania si¢ od obowigzku
poddania sie szczepieniom ochronnym przez osoby do tego
zobowigzane,

— realizowanie zadan wierzyciela obowigzku szczepien ochronnych
wobec 0s6b prawnie zobowigzanych,

— zaskarzanie bezczynnoSci organu egzekucyjnego w przypadku
przewlektosci postepowan egzekucyjnych,

— sprawowania nadzoru nad spetnieniem przez lekarzy obowigzku
zgtaszania organom PIS niepozadanych odczynéw poszczepiennych.

b) na 2022 r. w ramach dziatalno$ci zapobiegawczej i przeciwepidemicznej
w zakresie chorob zakaznych, m.in.:

— prowadzenie dziatan kontrolnych nad sposobem realizacji PSO przez
Swiadczeniodawcow,

— sprawowanie nadzoru dotyczacego informowania o obowigzku
poddania sie obowigzkowym szczepieniom ochronnym,

— sprawowanie nadzoru w zakresie rzetelnego prowadzenia dokumentacji
dotyczacej obowigzkowych szczepien ochronnych,

— sprawowanie nadzoru w zwigzku z przypadkami uchylania sie od
obowiazku poddawania sie szczepieniom ochronnym przez osoby
prawnie do tego zobowigzane,

— realizacja zadan wierzyciela obowiazku szczepien ochronnych wobec
0s0b prawnie zobowigzanych,
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— zaskarzanie bezczynnosci organu egzekucyjnego w przypadku
przewlektosci postepowan egzekucyjnych,

— sprawowanie nadzoru nad uodpornieniem populacji w ramach
obowigzkowych szczepien ochronnych oraz nad sposobem

przekazywania i przechowywania szczepionek stuzacych do
przeprowadzania obowigzkowych szczepien ochronnych
z wykorzystaniem ESNDS,

— sprawowanie nadzoru nad spetnieniem przez lekarzy obowiazku
zgtaszania organom PIS niepozadanych odczyndw poszczepiennych,

— prowadzenie dziatan z zakresu o$wiaty zdrowotnej i promocji zdrowia,
w tym dotyczacej dziatan przeciwepidemicznych ze szczegdéinym
uwzglednieniem szczepien ochronnych, jako skutecznej metody
profilaktyki choréb zakaznych.

Plan zasadniczych zadan sporzadzony przez PSSE na 2023 r. zawierat m.in.
zadania priorytetowe, w tym dla Sekcji Epidemiologii w ramach kontynuacii
wspolpracy z instytucjami i towarzystwami naukowymi, organizacjami
miedzynarodowymi oraz wiasciwymi organami zapisano upowszechnianie
wiedzy na temat epidemiologii choréb zakaznych w Polsce i realizacji PSO.

Ww. Plany zawieraty rowniez harmonogramy czynnosci kontrolnych, w tym dla
Sekcji Epidemiologii, harmonogram kontroli gabinetéw szczepien (nazwa
podmiotu, adres, termin kontroli).

Program Szczepienn Ochronnych wydawany przez GIS w formie komunikatu
publikowanego do 31 pazdziernika roku poprzedzajacego realizacjg Programu
(dostepnego na stronie GIS), ktory stanowit podstawe do sprawowania
wiaéciwego nadzoru nad wykonywaniem obowiazkowych szczepien ochronnych
przez $wiadczeniodawcow wedtug ustalonego w nim harmonogramu szczepien
ochronnych (obowigzkowych i zalecanych),

Swiatowy Program Eradykacji Polio (dostepny na stronie Panstwowego Zaktadu
Higieny), ktory obejmowat nadzor Kliniczny, epidemiologiczny i wirusologiczny
nad przypadkami ostrego porazenia wiotkiego z ostabieniem migsni
szkieletowych u dzieci w wieku do 15 roku zycia, i ktérego koordynatorem
w Polsce byt Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego,

Program Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) (dostepny na stronie PZH)
dotyczacy eliminacji odry i rozyczki, ktérego koordynatorem byt rowniez
Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego. Gtéwnym zatozeniem Programu byto
badanie serologiczne w kazdym przypadku podejrzenia o zachorowanie na odre
czy rozyczke, ktére zlecat PPIS w Tczewie.

Jak wyjasnita Dyrektor PSSE, dziafalno$¢ Stacji zwigzana z zapobieganiem,
zwalczaniem oraz nadzorem nad chorobami zakaznymi podyktowana byfa rowniez
planami i wytycznymi zamieszczonymi w obowigzujacych aktach prawnych, tj. ustawie
z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych
u ludzi'! oraz rozporzadzeniach Ministra Zdrowia:

—  zdnia 27 wrzeénia 2023 r. w sprawie obowigzkowych szczepier ochronnych'?,
— zdnia 7 wrze$nia 2016 r. w sprawie metod zapobiegania odrze'3,

11Dz.U.z2023r. poz. 1284 ze zm.

12Dz. U. poz. 2077.
3 Dz. U. poz. 1418 ze zm.
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— Z dnia 6 kwietnia 2009 r. w sprawie metod zapobiegania zakazeniom
meningokokowym',
Ponadto, informacja dotyczaca pojawienia sie PSO na kolejny rok byta powszechnie
dostepna w Internetowym Systemie Aktow Prawnych Sejmu RP i zgodnie z wiedzg
posiadang przez PPIS przekazywana personelowi szczepigcemu przez o0soby
zarzgdzajgce placowka lecznicza.

W okresie objetym kontrolg PPIS przekazywat podmiotom leczniczym réwniez
informacje na temat aktualnej sytuacji epidemiologicznej w kraju i na $wiecie w zakresie
zakazen wirusem polio, rozyczki i odry w kontekScie realizowanych przez PSSE
programéw, w tym pismem z 14 marca 2022 r. informowat o wzroScie ryzyka
rozprzestrzeniania sie wirusa polio na terenie Polski (wzmozenie czujnosci ze strony
personelu medycznego i terminowe zgtaszanie podejrzen) oraz pismem z 30 listopada
2022 r. informowat o mozliwosci wykonania bezptatnej diagnostyki molekularnej
w kierunku wirusow odry i rozyczki w Zaktadzie Wirusologii Narodowego Instytutu
Zdrowia Publicznego - Panstwowego Instytutu Badawczego (procedura dostarczania
probek materiatu klinicznego do badan).

W latach objetych kontrolag PSSE zaplanowata w zakresie realizacji PSO ogdtem 71
kontroli w punktach (gabinetach) szczepien, z ktérych tacznie przeprowadzita 62 kontrole,
z tego w 2012 r. — 12 kontroli, w 2022 r. — 17 kontroli oraz w 2023 r. — 33 kontrole. Ww.
kontrole prowadzono wedtug harmonogramu czynnosci kontrolnych zawartych w Planie
zasadniczych zamierzen (zadan) PSSE. Mniejsza od planowanej liczba kontroli
spowodowana byfa odstapieniem od sze$ciu kontroli w Il potowie 2021 r. (skokowy
wzrost zachorowan na COVID-19) oraz zakoniczeniem dziatalnosci punktow szczepien
w pozostatych przypadkach. Przeprowadzone kontrole nie wykazaty nieprawidtowosci
w realizacji PSO, a w szczegdlno$ci w zakresie obowigzkéw sprawozdawczych.

Kierownik Sekcji Epidemiologii wyjasnita, Ze PSSE nie stwierdzita rozbieznosci miedzy
danymi wykazywanymi przez POZ w sprawozdaniach kwartalnych, a stanem faktycznym
ocenianym podczas kontroli punktow szczepien w zakresie uchylania sie od
obowigzkowych szczepiei ochronnych dzieci i mfodziezy, w tym w zakresie liczby 0s6b
uchylajacych sie oraz ich imiennych wykazow.

Natomiast, w przypadku nadzoru na chorobami zakaznymi zawartymi w Planie
zasadniczych zamierzenn PSSE, PPIS w 2022 r. przeprowadzit kontrole z zakresu
zgfaszalnosci chorob zakaznych w kazdym z podlegtych mu podmiotéw leczniczych,
a ponadto systematycznie przypominaf, Ze jednym z waznigjszych elementéw
prowadzonych dziatan przeciwepidemicznych oraz oceny biezacej oceny sytuacji
epidemiologicznej jest wtasciwe i szybkie przekazywanie przez lekarzy informacji
0 zachorowaniach.

W nastepstwie konfliktu zbrojnego w Ukrainie PSSE przekazywata placowkom opieki
zdrowotnej z terenu powiatu tczewskiego wytyczne dotyczace zasad prowadzenia
szczepien ochronnych u dzieci i mtodziezy przybytej do naszego kraju. | tak PPIS
przekazat punktom szczepien do stuzbowego wykorzystania:

— 11 marca 2022 r. link do komunikatu Ministra Zdrowia w sprawie realizacji
szczepien ochronnych u dzieci, ktére przekroczyly granice Rzeczypospolitej
Polskiej z Ukraing oraz link do wytycznych w sprawie sposobu realizacji tych
szczepien,

14 Dz. U. Nr 56, poz. 465 ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA OBSZARU

Whioski

— 25 marca 2022 r. linki'® do dokumentéw ECDC dotyczace propozycji stosowania
innych szczepionek w przypadku braku udokumentowanych dowodow
zaszczepienia dzieci przybytych z innych krajow,

— 31 marca 2022 r. link do strony internetowej Ministra Zdrowia, na ktore
zamieszczone zostaty ulotki w sprawie szczepien ochronnych dla rodzicow
dzieci urodzonych w Polsce, przettumaczone na jezyk ukrainski oraz
posiadajace kod QR do pobrania na telefon komaorkowy,

Ponadto, PPIS zwrocit sie do podmiotéw leczniczych:

— 24 marca 2022 r.'8 o zbieranie danych o liczbie sktadanych deklaracji wyboru
placowki ochrony zdrowia oraz zaktadanych kart uodpornienia dla dzieci
i mlodziezy przybytych z Ukrainy w zwiazku z realizacja PSO w celu zapewnienia
wystarczajacej ilo$ci preparatow szczepionkowych przeznaczonych do realizacii
programu, a takze oceny dostepno$ci do opieki zdrowotnej na terenie powiatu,

— 20 lipca 2022 r. o cotygodniowe meldunki (przekazywane mailowo w formie
tabelarycznej) dotyczace raportowania szczepien ochronnych wykonanych
wsrod obywateli Ukrainy przybytych do Polski w zwigzku z konfliktem zbrojnym.

(akta kontroli str. 203-242, 244, 247-279)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

PPIS prowadzit dziatania o$wiatowo-zdrowotne w celu realizacji obowiazku szczepien
ochronnych dzieci i mtodziezy. Ksztattujac postawy i zachowania zdrowotne dotyczace
szczepien, inicjowat dziatalno$¢ o$wiatowo-zdrowotng (zamieszczat tresci o tematyce
szczepien ochronnych w mediach spofecznosciowych, organizowat i uczestniczyt
w lokalnych inicjatywach zdrowotnych, dystrybuowat ulotki i plakaty dotyczace szczepien,
organizowat spotkania edukacyjne z dzie¢mi i ich rodzicami). Dziatania kierowano takze
do 0sdb przybytych do Polski z innych krajow i szczepionych wedtug innego kalendarza
szczepien. W zakresie realizacji obowiazku szczepien, PPIS podejmowat
przedsiewziecia zmierzajace do zaznajamiania spoteczenstwa z metodami zapobiegania
chorobom oraz pobudzat aktywnos$¢ spoteczng do dziatan na rzecz wtasnego zdrowia,
w tym poprzez przygotowanie raportéw o stanie bezpieczeristwa sanitarnego powiatu.
W dziedzinie zapobiegania i zwalczania choréb, PPIS realizowat plany i programy
dziatalnoéci zapobiegawczej i przeciwepidemicznej (uwzgledniajace problematyke
obowiazkowych szczepien ochronnych dzieci i miodziezy), w tym przekazywat
podmiotom leczniczym informacje na temat aktualnej sytuacji epidemiologicznej w kraju
i na $wiecie w zakresie zakazen wirusami. W ramach realizacji PSO planowat oraz
realizowat kontrole w punktach (gabinetach) szczepien, ktére prowadzone byty wedtug
harmonogramu czynno$ci kontrolnych zawartych w Planie zasadniczych zamierzen
PSSE w Tczewie.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzona nieprawidiowoscia Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art.
53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

Zakonczy¢ rozpoczete postepowania wobec uchylajacych sie¢ od szczepien oraz nie
dopuszczaé do powstania kolejnych zalegtosci w prowadzonych postgpowaniach.

15 W zwiazku z pismem PPWIS z 24 marca 2022 r. w sprawie linkow otrzymanych z GIS.
16 W zwiazku z pismem PPWIS z 23 marca 2022 r. dotyczacym raportowania aktualnych zagrozen majacych wptyw na funkcjonowanie
systemu ochrony zdrowia w kontekscie obywateli Ukrainy przybytych do Polski.
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Uwagi  Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia  Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zastrzezel  zgloszenia na pismie’’ umotywowanych zastrzezer do wystapienia pokontrolnego
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora
Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zgfaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2
ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie
z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.
Obowigzek  Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie
poinformowania 21 dnj od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wniosku
NIK 0 sposabie -y trolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

wykonania wniosku C o _
W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacii liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 5 marca 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Dyrektor

Kontroler
Gtowny specjalista kontroli paristwowej

YREKTOR DELEGATURY
(£ 1ZBY KONTROL

Podpis

7 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca si¢ z prosha o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie
niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem)
w placowce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres
mailowy.
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