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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

MEDICAL MEDYCYNA Spotka z o. o., ul. Wojska Polskiego 5A, 83-110 Tczew,
dalej: POZ

Jakub Mowinski, Prezes Zarzadu, od 9 lipca 2019 .

1. Dziatania jednostki podstawowe] opieki zdrowotnej w celu realizacji obowigzku
szczepien ochronnych dzieci i mtodziezy oraz reagowanie w sytuacji uchylania sie
od niego.

2. Dziatania o$wiatowo-zdrowotne jednostki podstawowej opieki zdrowotnej w celu
realizacji obowiazku szczepien ochronnych dzieci i mtodziezy.

Od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2023 r., z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych zaréwno przed tym okresem jak i po nim, jezeli miaty wptyw
na dziatalno$¢ jednostki w zakresie objetym kontrola.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Agnieszka Zamorska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/174/2023 z 25 pazdziernika 2023 r.
(akta kontroli str. 1-11)

Il. Ocena ogolna2 kontrolowanej dziatalnosci

W POZ realizowano w latach 2021-2023 dziatania w celu przeprowadzenia
obowigzkowych szczepien ochronnych dzieci i mtodziezy oraz reagowano w sytuacii
uchylania sie od tego obowigzku.

Badanie dokumentacji 150 spraw wykazato, ze sposob jej prowadzenia umozliwiat
zawiadomienie w odpowiednim terminie zobowigzanych do zaszczepienia, mimo
braku formalnej procedury w tym zakresie. Prawidtowo reagowano tez w sytuacii
uchylania si¢ od ww. obowigzku, zglaszajagc dane o0séb uchylajacych sie
do Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Tczewie3. Objete szczegotowym
badaniem 75 szczepien z ww. 150 spraw przeprowadzono zgodnie z zasadami
okreslonymi w § 7 Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 18 sierpnia 2011 r.
w sprawie obowigzkowych szczepien ochronnych?. Kazde ww. szczepienie wykonata
osoba posiadajaca kwalifikacje, okresSlone w § 6 ust. 1 pkt 1 i 2 rozporzadzenia
w sprawie obowigzkowych szczepier ochronnych.

Czynno$ci w zakresie ww. szczepien dokumentowano wiasciwie, za wyjatkiem
wpiséw w 123 ze 150 objetych badaniem kartach uodpornienia w zakresie nazwy
i numeru serii szczepionki, ktérych nie dokonano czytelnym pismem odrecznym,

1Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoina jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe.

3 Dalej: PSSE.

4Dz. U. z 2022, poz. 2172, ze zm., dalej: ,rozporzadzenie w sprawie obowigzkowych szczepier ochronnych” -

uchylone z dniem 1 pazdziernika 2023 r.
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faktycznego

a poprzez zamieszczenie zawierajacej te dane naklejki. Byto to niezgodne z § 10
ust. 1 ww. rozporzadzenia, jednak ze wzgledu na jego uchylenie oraz brak
w przepisach obowigzujacego prawa> wymogu odrecznego dokonywania wpisow
w dokumentacji medycznej obowigzkowych szczepien ochronnych, nie formutowano
wniosku pokontrolnego w tym zakresie.

W POZ sporzadzano i terminowo przekazywano do PSSE roczne i kwartalne
sprawozdania dotyczace obowigzkowych szczepien ochronnych. Brak dokumentow
zrodtowych do ww. sprawozdan, na ktoéry wptyw miata m.in. rotacja pacjentow
oraz reczne zliczanie danych z kart uodpornienia, uniemozliwiaty jednak weryfikacje
prawidtowos$ci ww. sprawozdan.

W POZ prowadzono w okresie objetym kontrolg profilaktyke dotyczaca korzysci
z zaszczepienia dzieci i miodziezy oraz skutkéw niezaszczepienia, polegajaca
gtéwnie na informowaniu o obowigzkowych i zalecanych szczepieniach ochronnych
dzieci i miodziezy, zamieszczaniu plakatéw i ulotek promujacych szczepienia
w pomieszczeniach POZ.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania jednostki podstawowej opieki zdrowotnej
wcelu realizacji obowiazku szczepien ochronnych
dzieci i mlodziezy oraz reagowanie w sytuacji uchylania
sie od niego.

1.1. Liczba dzieci i mtodziezy zapisanych do POZ7 w poszczegoinych latach® objetych
kontrola tj. 2021, 2022 i 2023 r. wyniosta tacznie odpowiednio: 681, 723 i 632, w tym
W nizej wymienionych grupach wiekowych odpowiednio:
a) w pierwszym roku zycia: 166, 134 i 95,
) drugim roku zycia: 183, 169 i 129,
) sz6stym roku zycia: 94, 150 i 136,
) 10. roku zycia: 98, 97 i 99,
) 14. roku zycia: 80, 97 i 83,
f) 19. roku zycia: 60, 76 i 82.

Liczba dzieci, ktorych rodzice odmowili szczepien wedtug stanu na koniec kazdego
roku objetego kontrola® wyniosta odpowiednio: 23, 20 i 34. Wedtug danych POZ
w latach 2021-2023 jednemu dziecku po konsultacji neurologicznej odroczono termin
obowiazkowych szczepien podstawowych®. POZ nie dysponowat danymi

O QO O T

5§ 13 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 27 wrze$nia 2023 r. w sprawie obowigzkowych szczepien

ochronnych (Dz. U. poz. 2077). — obowiazuje od 1 pazdziernika 2023 r. - dalej: ,rozporzadzenie z dnia 27 wrzesnia

2023 r. w sprawie obowiazkowych szczepien ochronnych”.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze byé sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

7 Wedtug danych wskazanych przez NFZ Pomorski Oddziat Wojewodzki w Gdansku w pismie o nr NFZ11-

WSZOZ-M-MW.6611.5.2023, 2023.WSOZ-M-MW.AL z dnia 9 listopada 2023 r. oraz pi$mie o nr NFZ11-WSZOZ-

M-MW.6611.2.2024, 2024 WSOZ-M-MW.AL z dnia 12 lutego 2024 r., wodniesieniu do miejsca udzielania

$wiadczen przez POZ w Tczewie przy ul. Wojska Polskiego 5A.

& Wedtug stanu na 31 grudnia kazdego roku objetego kontrola.

9 Zgodnie z imiennymi wykazami 0sb uchylajacych sie od szczepien, dotaczonymi do kwartalnych sprawozdan

z obowiazkowych szczepien ochronnych wg informacji zawartych w kartach uodpornienia przechowywanych

przez skladajacego sprawozdanie, sporzadzonych za okres IV kwartalu kazdego roku objetego kontrolg.

Ww. wykazy aktualizowano na dzien sporzadzenia ww. sprawozdan, co szerzej opisano w pkt 1.3 wystapienia

pokontrolnego.

10W 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r., nastepnie dwukrotnie w 2023 r. do 15 lutego 2024 r. i 31 grudnia 2024 r.
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dotyczacymi liczby dzieci zobowigzanych do szczepienia oraz zaszczepionych
wedtug stanu na 31 grudnia kazdego roku objetego kontrola,

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze system elektroniczny, w ktérym prowadzona byfa
dokumentacja pacjentéw, nie dawat mozliwosci wygenerowania ww. danych,
a sporzadzenie wykazow ww. 0sob w sposdb reczny na podstawie posiadanych kart
uodpornienia bytoby bardzo utrudnione z uwagi na rotacje pacjentow.

W POZ przyjeto zasade wyboru dzieci i mtodziezy, ktore nalezy szczepi¢ w danym
terminie przez pielegniarke odpowiedzialng m.in. za wykonywanie szczepien
ochronnych''. Pielegniarka ds. szczepien wyznaczata dzieci zobowigzane
do szczepienia wedtug Programu Szczepien Ochronnych2 na podstawie
posiadanych kart uodpornienia. Ww. karty przechowywane byty w kartotece wedtug
rocznikow, dodatkowo w podziale na dzieci zaszczepione i niezaszczepione
oraz rodzaje szczepien, co umozliwiato wyszukiwanie o0sob podlegajacych
obowigzkowym szczepieniom ochronnym.

Pielegniarka ds. szczepien wyjasnita, ze nie sporzadzata wykazu zobowigzanych
do poszczegoinych szczepien m.in. z uwagi na czasochtonno$¢ oraz rotacje
pacjentow. Zapotrzebowania na szczepionki sporzadzata natomiast co miesiac
na podstawie planowanych w najblizszym okresie szczepien i po uwzglednieniu
posiadanych szczepionek.

O obowigzku poddania sie¢ obowigzkowym szczepieniom ochronnym przeciw
chorobom zakaznym oraz o zalecanych szczepieniach ochronnych przeciw chorobom
zakaznym informowano rodzicow/opiekunéw prawnych noworodka podczas wizyty
patronazowej'3, a rodzicéw starszych dzieci podczas wizyty u lekarza w POZ.
W przypadku nowo zapisanych pacjentow, ktorych rodzice nie rejestrowali dziecka
z whasnej inicjatywy do lekarza POZ, o obowigzku szczepienia' powiadamiano ich
telefonicznie.

Powyzszym realizowano dziatania majace na celu profilaktyke choréb polegajace na
informowaniu o obowigzku poddania sie obowigzkowym szczepieniom ochronnym
przeciw chorobom zakaznym oraz o zalecanych szczepieniach ochronnych przeciw
chorobom zakaznym, do ktérych zobowigzywat lekarzy POZ pkt 2 ppkt 2 zatacznika
nr 1 do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 27 listopada 2019 r. w sprawie
zakresu zadan lekarza podstawowej opieki zdrowotnej, pielegniarki podstawowe;
opieki zdrowotnej i potoznej podstawowej opieki zdrowotnej's.

Fakt poinformowania o obowigzku szczepien odnotowywano m.in. na kartach
uodpornienia’® oraz w dokumentacji medycznej prowadzonej w systemie
elektronicznym lub dotaczano w tym zakresie osobne o$wiadczenie rodzica/opiekuna.
Poinformowanie o obowigzku poddania sie okreslonemu szczepieniu odnotowywano
m.n. w kartach uodpornienia oraz w systemie elektronicznym poprzez
zarejestrowanie wizyty. Na dany dzieh generowano liste zarejestrowanych pacjentéw.
Rodzicom dzieci, ktorzy nie zgtosili si¢ przypominano telefonicznie o obowigzku
szczepienia i wskazywano kolejny termin. W przypadku niestawienia sie

" Na ww. stanowisku zatrudniona byta jedna pielegniarka od dnia 20 listopada 2017 r., dalej: pielegniarka
ds. szczepien.

12 Ogtoszonego w Komunikatach Gtéwnego Inspektora Sanitarnego na 2021, 2022 i 2023 r. odpowiednio w dniach
22 grudnia 2020 r., 28 pazdziernika 2021 r. i 28 pazdziernika 2022 r., Dz. Urz. Ministra Zdrowia z 2020 r. poz. 117,
22021 r., poz. 851z 2022 r., poz. 113, dalej: kalendarz szczepien.

13T]. wizyty w domu noworodka lub wizyty u lekarza w POZ.

14 Po wystapieniu do poprzedniego POZ i otrzymaniu karty uodpornienia.

5Dz.U.z2019r., poz. 2335, dalej: rozporzadzenie w sprawie zakresu zadan lekarza, pielegniarki i potoznej POZ.
6 W formie pieczatki o tresci ,0éwiadczam, ze zostalem poinformowany o zalecanych i obowiazkowych
szczepieniach”, pod ktéra podpisywat sie rodzic/opiekun prawny.
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po kilkukrotnym wyznaczeniu terminu, wysytano wezwanie do rodzicow/opiekunow
prawnych.

Pielegniarka ds. szczepien wyjasnita, ze monitorowanie procesu powiadamiania
0 obowigzku szczepier ochronnych polegato m.in. na analizowaniu przez nig kart
uodpornienia co najmniej kilka razy w miesiacu m.in. podczas przygotowywania
ww. kart na umowiony termin wizyty, po przeprowadzonych szczepieniach,
przy sporzadzaniu ~ comiesiecznego  zapotrzebowania  na  szczepionki
oraz kwartalnych i rocznych sprawozdan z przeprowadzonych obowigzkowych
szczepien ochronnych. Informacje o zrealizowanych szczepieniach odnotowywano
w dokumentacji medycznej pacjenta, m.in. w systemie elektronicznym oraz w karcie
uodpornienia. W jej ocenie sposob prowadzenia dokumentacji medycznej dotyczacej
szczepien a takze kartotek kart uodpornienia umozliwiat zawiadomienie
w odpowiednim terminie zobowigzanych do szczepienia.

Prezes Zarzadu wyjaénit, ze lekarze POZ wraz z pielegniarkg ds. szczepien
koordynowali wykonanie obowigzkowych i zalecanych szczepien ochronnych przeciw
chorobom zakaznym w okresie objetym kontrola m.in. poprzez: analize kart
uodpornienia oraz ksigzeczek szczepien pod katem realizacji szczepien
obowigzkowych,  dokonywanie ~ wpisow ~w  dokumentacji  medycznej
0 przeprowadzanych badaniach kwalifikacyjnych i szczepieniach, przypominanie
0 zblizajacych sig szczepieniach w trakcie wizyt w poradni dzieci zdrowych
oraz na badaniach  profilaktycznych  bilansowych, przedstawianie  rodzicom
materiatéw edukacyjnych, kierowanie rodzicow dzieci uchylajacych sie od ich
szczepienia do poradni konsultacyjnej do spraw szczepien.

Powyzszym realizowano dziatanie majace na celu profilaktyke chordb i polegajace
na koordynowaniu wykonania obowigzkowych i zalecanych szczepieri ochronnych
przeciw chorobom zakaznym, do czego zobowigzywat lekarzy POZ pkt 2 ppkt 4
zatacznika nr 1 do rozporzadzenia w sprawie zakresu zadan lekarza, pielegniarki
i potoznej POZ.

(akta kontroli str. 13-16, 19-53, 280-282)

Badanie dokumentaciji 1507 spraw wykazato, ze:

-w POZ stosowano przyjeta zasade wyznaczania dzieci, ktore nalezato szczepic oraz
powiadamiania rodzicow i opiekunéw prawnych przez pielegniarke ds. szczepien;

- sposob prowadzenia dokumentacji umozliwiat zawiadomienie w odpowiednim
terminie zobowigzanych do zaszczepienia;

-informacje na temat przeprowadzonych obowiazkowych szczepien ochronnych oraz
fakt poinformowania o obowigzku poddania sie¢ ww. szczepieniom odnotowywano,
zgodnie z § 9 ust. 1 i 4 rozporzadzenia w sprawie obowigzkowych szczepien
ochronnych oraz z § 12 ust. 1 i 3 rozporzadzenia z 27 wrze$nia 2023 r. w sprawie
obowigzkowych szczepien ochronnych w karcie uodpornienia i dokumentacji
medycznej prowadzonej w systemie elektronicznym;

- szczepienia 36 z 50 objetych badaniem spraw dzieci, ktére powinny zostac objgte
szczepieniami przewidzianymi w kalendarzu szczepien w drugim roku Zzycia'®,
przeprowadzono z uzyciem szczepionek wysoko skojarzonych, w tym DTaP-IPV-Hib
29 razy, a DtaP-IPV-Hib-WZWB siedmiokrotnie;

17 Po 50 wybranych losowo spraw dzieci, ktore w poszczegalnych latach objetych kontrolg, tj. 2021-2023 powinny
zostaé objete szczepieniami przewidzianymi w kalendarzu szczepien odpowiednio: w drugim roku zycia,
w széstym i 10. roku zycia oraz z 14. i 19. roku zycia. W probie nie wystapity przypadki dzieci przybytych z innych
krajow i przebywajacych w Polsce diuzej niz trzy miesigce.

8 W 16-18. miesigcu zycia przeciwko blonicy, tezcowi, krztuscowi — czwarta dawka, ostremu, nagminnemu
porazeniu dzieciecemu (poliomyelitis) - trzecia dawka oraz inwazyjnemu zakazeniu Haemophilus influenzae typu
B - czwarta dawka.



- wpisy'® w kartach uodpornienia byty dokonywane czytelnym pismem odrgcznym,
w odpowiednich jej czesciach, z wyjatkiem informacji w zakresie nazwy i numeru serii
szczepionki zamieszczonych w formie naklejki w przypadku 123 ze 150 objetych
badaniem kart, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci;

- wystapito osiem przypadkéw niestawienia sie? na szczepienie dzieci, ktore powinny
zostac objete szczepieniami przewidzianymi w kalendarzu szczepien w drugim roku
zycia, pomimo poinformowania ich rodzicow/opiekunow prawnych o terminie
szczepienia. Przyczyne niestawienia sie odnotowano w kartach uodpornienia.
Siedmioro z ww. dzieci zaszczepiono w nowym terminie, a jedno dziecko otrzymato
od lekarza neurologa odroczenie obowigzkowych szczepien ochronnych
do 31 grudnia 2022 r., nastepnie do 15 lutego 2024 r. i 31 grudnia 2024 r.;

- wystapity dwa?' przypadki odmowy zaszczepienia, ktore zgtoszono do PSSE.
(akta kontroli str. 54-101)

Z badania ankietowego2? przeprowadzonego w trakcie kontroli wsrdd rodzicow dzieci,

ktorzy z réznych przyczyn zgtosili sie na wizyte w POZ wynika, ze:

-w 37 z 41 przypadkow rodzice posiadali wiedze na temat obowigzkowych szczepien

ochronnych;

- ww. wiedze pozyskali najczesciej od lekarza rodzinnego, z ulotek i plakatow

w przychodni oraz mediow a takze innych zrodet m.in.: w szpitalu, na studiach

medycznych badz od rodziny;

- w pieciu przypadkach rodzice odméwili szczepienia dziecka, z ktorych cztery

wynikaty z braku wystarczajacej wiedzy na temat bezpieczenstwa szczepionek

i korzysci wynikajacych z zaszczepienia, a jeden z informacji w mediach

zniechecajacych do zaszczepienia;

- 28 z 41 rodzicow chciatoby, aby poszerzono zakres bezptatnych szczepien

obowigzkowych dzieci o inne szczepienia przeciwko chorobom zakaznym, wskazujac

najczesciej na szczepienia przeciwko ospie wietrznej i meningokokom;

- 11 z ww. 28 rodzicow wskazato, ze podjeto inicjatywe w ww. kierunku, ktorej forme

okreslono w trzech przypadkach jako petycje skierowang do Ministerstwa Zdrowia.
(akta kontroli str. 231-272)

1.2. Na podstawie dokumentacji medycznej 25 zaszczepionych dzieci w POZ
w kazdym roku objetym kontrolg (tacznie 75 spraw?3), ustalono, ze:

- w kazdym przypadku przed szczepieniem przeprowadzono lekarskie badania
kwalifikacyjne dzieci i miodziezy poprzedzajace wykonanie obowigzkowych
szczepien ochronnych przeciw chorobom zakaznym z zachowaniem zasad
okreslonych w § 7 rozporzadzenia w sprawie obowigzkowych szczepien ochronnych
oraz w § 10 rozporzadzenia z 27 wrzes$nia 2023 r. w sprawie obowigzkowych
szczepien ochronnych tj. indywidualnie oraz w obecnosci osoby, ktdra sprawowata
prawng piecze nad dzieckiem;

- czynnosci zwigzane z dokonywaniem badan kwalifikacyjnych miaty odzwierciedlenie
w dokumentacji medycznej tj. w systemie elektronicznym:;

- w ww. sprawach nie wystapity przypadki skierowania w trakcie lekarskich badan
kwalifikacyjnych na konsultacje specjalistyczne;

- obowigzkowe szczepienia ochronne we wszystkich sprawach przeprowadzita
pielegniarka ds. szczepien, posiadajaca kwalifikacje okreslone w § 6 ust. 1 pkt 1i 2
rozporzadzenia w sprawie obowigzkowych szczepien ochronnych oraz w § 9

19 Dotyczace m.in. rodzaju, nazwy i numeru serii szczepionki, daty i miejsca jej podania.

20 Uzasadnione infekcja lub planowang konsultacja neurologiczna.

21 Po jednym dziecku, ktore powinno zosta¢ objete szczepieniem odpowiednio w 10. i 14. roku Zycia.
22 Przy pomocy 41 anonimowych ankiet.

23 Wybranych losowo z dokumentacji badanej w ramach pkt nr 1.1 wystapienia pokontrolnego.
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rozporzadzenia z 27 wrze$nia 2023 r. w sprawie obowigzkowych szczepien
ochronnych, tj. kurs w zakresie szczepien ochronnych?* i co najmniej 6-miesieczng
praktyke w zakresie przeprowadzania szczepien ochronnych;

- w dokumentacji okre$lonej w § 9 ust. 1 pkt 1 i 3 rozporzadzenia w sprawie
obowigzkowych szczepien ochronnych oraz w § 12 ust. 1 pkt 1 i 3 rozporzadzenia
z 27 wrze$nia 2023 r. w sprawie obowigzkowych szczepiert ochronnych dokonano
wpisow na temat przeprowadzonych szczepien?;

- wpisdbw w systemie elektronicznym dotyczacych przeprowadzonego badania
kwalifikacyjnego dokonano w dniu badania,

- wpisdw w karcie uodpornienia dotyczacych przeprowadzonego szczepienia,
dokonano bezposrednio po jego wykonaniu, do czego zobowigzywat § 10 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie obowigzkowych szczepien ochronnych.

W okresie objetym kontrola do POZ przekazano jedng karte dziecka
niezaszczepionego w szpitalu. Pielegniarka ds. szczepien wyjasnita, ze w trakcie
pierwszej wizyty poinformowano rodzica o obowigzkowych i zalecanych
szczepieniach dziecka i otrzymano pisemng odmowe z informacja, ze szczepienia
beda wykonane w pézniejszym terminie z uwagi na obawy przed niepozadanym
odczynem poszczepiennym. Ustalono, Zze o obowigzkowych i zalecanych
szczepieniach informowano ponownie rodzicow podczas wizyt u lekarza POZ,
Przeprowadzanie obowigzkowych szczepien dziecka rozpoczeto we wrzesniu
2022 r.27 W sierpniu 2023 r. rodzice zmienili dziecku POZ2,

(akta kontroli str. 102-127, 279)

1.3. W POZ sporzadzano roczne sprawozdania ze szczepien ochronnych MZ-542°
zalata 2021-2023 oraz kwartalne sprawozdania z obowigzkowych szczepien
ochronnych wedtug informacji zawartych w kartach uodpornienia przechowywanych
przez sktadajacego sprawozdanie i wedtug ilosci wykorzystanych szczepionek®
za poszczegolne kwartaly w ww. latach. Dane wykazane w sprawozdaniach
za IV kwartat ww. lat byty spojne ze sprawozdaniami rocznymi pod wzgledem liczb
kart uodpornienia przechowywanych przez POZ wedtug roku urodzenia dziecka.
Pielegniarka ds. szczepien wyjasnita, ze nie dysponuje wykazami dzieci,
potwierdzajacymi liczby o0sdb zaszczepionych na poszczegoine choroby
www. latach. W zwiazku z brakiem mozliwosci wygenerowania tych danych
z systemu elektronicznego, dane do sprawozdan zlicza recznie z kart uodpornienia
analizujac poszczegdlne roczniki dzieci. Ponadto z uwagi na rotacjg3! pacjentow
i zwigzany z tym brak kart uodpornienia oséb, ktére zmienity POZ oraz duzg
czasochtonno$c, nie jest w stanie przedstawi¢ danych w ww. szczegotowosci.
Powyzsze  uniemozliwia  weryfikacje  prawidtowosci  danych  zawartych
w sporzadzonych sprawozdaniach.

24 Zaswiadczenie Nr 20/17/2012 z dnia 2 grudnia 2013 r.

25 Sposdb dokonania wpisow opisano szerzej w punkcie 1.1 wystapienia pokontrolnego.

2% Urodzonego w dniu 5 lutego 2022 r.

27 W POZ wykonano nastepujace obowigzkowe szczepienia ochronne: WZW |, WZW I, BCG, DTP i Hib,
odpowiednio w dniach: 15 wrzesnia 2022 r., 17 stycznia 2023 r., 22 lutego 2023 r., 11 maja 2023 r. | 22 czerwca
2023r.

28 Protokot przekazania kart uodpornienia z 23 sierpnia 2023 r.

2 Ktorych wzory okreslono w zalacznikach do Rozporzadzen Rady Ministrow w sprawie programu badan
statystycznych statystyki publicznej z dnia 25 wrzesnia 2020 1. na rok 2021, z dnia 19 listopada na rok 2022 z dnia
7 pazdziernika 2022 r. na rok 2023, odpowiednio: Dz. U. z 2020 r., poz. 2062, ze zm., Dz. U. z 2021 r., poz. 2303,
zezm.iDz. U.z2022r., poz. 2453, ze zm.

3 Ktorych wzory okreslono odpowiednio w zataczniku nr 4 i 5 do rozporzadzenia w sprawie obowigzkowych
szczepien ochronnych.

31 W latach 2021-2023 POZ otrzymat od innych podmiotow facznie 1109 kart uodpornienia (w tym odpowiednio
w ww. latach 415, 437 i 257 kart), a przekazat innym podmiotom ogétem 550 kart (w tym odpowiednio w ww. latach
98, 162 290 kart).



Wszystkie sprawozdania roczne i kwartalne w okresie objetym kontrolg
przekazywano do PSSE w wymaganych terminach®2, okreslonych w odniesieniu
do sprawozdan rocznych w czesci Il zatacznikow do rozporzadzen Rady Ministrow
w sprawie programu badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2021, 2022
i 202333, a w odniesieniu do kwartalnych sprawozdan w § 13 i 14 rozporzadzenia
w sprawie obowigzkowych szczepien ochronnych.

(akta kontroli str.128-196)

Do kwartalnych sprawozdan z obowigzkowych szczepien ochronnych wedtug
informacji zawartych w kartach uodpornienia przechowywanych przez sktadajacego
sprawozdanie dotgczano:

- imienne wykazy oséb uchylajacych sie od obowigzku szczepier ochronnych34,
w ktorych wskazywano imie, nazwisko i pesel dziecka, ktérego rodzice uchylali si¢
od szczepienia;

- informacje odnosnie danych o rodzicach/opiekunach prawnych niezaszczepionych
dzieci®® m.in. tj.: dane adresowe i pesele rodzicow/opiekunéw prawnych, informacje
o brakujacych szczepieniach, dziataniach podjetych przez POZ, znanych
przyczynach odmowy;

- kserokopie kart uodpornienia niezaszczepionych dzieci;

- pisemne o$wiadczenia rodzicow o braku zgody na szczepienie3®, zawierajace
przyczyne uchylania sie wedtug opinii rodzica.

W dokumentacji zataczonej do wykazow sporzadzanych w okresie objetym kontrolg
wykazywano zaréwno rodzicow, ktorzy odmawiali zaszczepienia dziecka i ztozyli
w tym zakresie stosowne o$wiadczenie?’, jak i rodzicow, ktdrzy kilkakrotnie umawiali
sie i nie stawiali na szczepienie oraz rodzicow, ktérzy nie reagowali na powiadomienia
o0 szczepieniach. Uchylajacych sie umieszczano w wykazie po podjeciu kilku préb
umdwienia wizyty w celu zaszczepienia dziecka. NajczeSciej przyczyng odmowy byta
obawa przed wystapieniem niepozadanych odczyndéw poszczepiennych, choroba
dziecka lub czasowy brak jego odporno$ci spowodowanym choroba.

Liczba dzieci, ktorych rodzice odmowili szczepien wedtug stanu na koniec kazdego
kwartatu w latach objetych kontrolg wyniosta odpowiednio:

-w 2021 r.: 22 osoby w | i Il kwartale i 23 osoby w IIl'i IV kwartale;

-w 2022 r.: 22 osoby w | kwartale, 23 osoby w Il i Il kwartale oraz 20 w IV kwartale;
-w 2023 r.: 20 os6b w | kwartale, 27 oséb w Il Il kwartale oraz 34 w IV kwartale.

Piecioro z 20 dzieci, ktére dopisano do wykazu w latach 2021-2023, nie posiadato
zadnych szczepien, a 15 - szczepien podstawowych lub przypominajacych3s.
Ww. wykazy aktualizowano na koniec kazdego z ww. kwartatéw dopisujac kolejne

osoby, ktdre uchylaty sie od obowigzkowych szczepien, a w przypadku zaszczepienia
dziecka lub zmiany POZ wykre$lajac z wykazu i informujac o tym PSSE3.

32 Wedlug pism Dyrektora PSSE o nr EPSz.9011.5.148.2023.AN z dnia 14 listopada 2023 r.
i EPSz.9011.5.158.2023.AN z dnia 29 listopada 2023 r., sprawozdania roczne za lata 2021-2023 wptynetly
do PSSE odpowiednio w dniach 10 stycznia 2022 r., 13 stycznia 2023 r. i 12 stycznia 2024 r., a kwartalne
na zatacznikach 4 i 5 za poszczegolne kwartaty 2021 r. w dniach: 7 kwietnia 2021 r., 5 lipca 2021 r., 6 pazdziernika
2021 r. i 31 grudnia 2021 r., za poszczegdlne kwartaty 2022 r. w dniach 11 kwietnia 2022 r., 4 lipca 2022 r.,
3 pazdziernika 2022 r. i 5 stycznia 2023 r. oraz za poszczegoine kwartaty 2023 r. w dniach: 5 kwietnia 2023 r.,
3 lipca 2023 r., 4 pazdziernika 2023 r. i 5 stycznia 2024 r.

33 vide: przypis 29.

% Dalej: wykazy.

3 Przekazywane na druku ,zgtoszenie rodzicow uchylajacych sie od obowigzku wykonania szczepien dziecka”.
3 W przypadku ich ztozenia przez rodzica/opiekuna prawnego.

37 Siedem przypadkéw, w tym sze$¢ ztozonych przez okresem objetym kontrolg i jedno w Il kwartale 2023 r.

38 W zgtoszeniach osob uchylajacych sie przekazywanych do PSSE wskazywano nazwy brakujacych szczepien
dziecka lub wpisywano ogdinie m.in., ze brak szczepienia podstawowego |, Il i dalszych.

%9 Przyktadowe pisma do PSSE z dnia 12 maja 2021 r. i 22 listopada 2023 r.
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Stwierdzona
nieprawidiowos¢

Powyzsze powodowato, ze w sytuacji wielokrotnej odmowy, np. zaszczepienia
przeciwko kilku chorobom lub w ramach kolejnej dawki przeciw tej samej chorobie,
uchylajacego si¢ umieszczano na kolejnych wykazach jeden raz do czasu zmiany
stanu faktycznego. W przypadku rodzicow odmawiajacych szczepien wigcej niz
jednego dziecka, przekazywano ww. informacje odrebnie w odniesieniu do kazdego
dziecka. W przypadku braku o$wiadczenia o odmowie szczepienia, sporzadzano
adnotacje w karcie uodpornienia.

W okresie objetym kontrolag w POZ nie sporzadzano i nie przekazywano do PSSE
innych sprawozdan poza ww. sprawozdaniami kwartalnymi wraz z imiennym
wykazem osdb uchylajacych sie od szczepien ochronnych dzieci i mtodziezy
i ww. zatgcznikami.

Pielegniarka ds. szczepieh wyjasnita, ze w POZ nie otrzymano Zzadnych wytycznych
dotyczacych przekazywania danych osob uchylajacych sie oraz przyczyn uchylania
sie od obowigzkowych szczepien w ww. okresie.
Prezes Zarzadu wyjasnit, ze sposdb prowadzenia dokumentacji umozliwiat
sporzadzenie sprawozdan z obowigzkowych szczepienn zgodnie ze stanem
faktycznym. Byto to jednak czasochtonne z uwagi na zliczanie danych recznie z kart
uodpornienia. Ponadto liczba pacjentow i ich kart uodpornienia byfa zmienna
i rotacyjna ze wzgledu mozliwo$¢ bezptatnej zmiany POZ dwa razy w roku. Powyzsze
utrudniato sprawne sporzadzanie sprawozdan.
Jednoczesnie poinformowat, ze analizowano dane wynikajace ze sprawozdan,
w szczegolnoéci  dotyczace odméw pod katem realizacji szczepien dzieci.
Aktualizowano je na biezaco, informujac niezwiocznie PSSE w przypadku
zaszczepienia dziecka. Ponadto w celu zachecenia rodzicow do szczepien poza
informacjami o skutkach niezaszczepienia przekazywanymi podczas rozmow,
kierowano ich do poradni konsultacyjnej do spraw szczepien.

(akta kontroli str. 24-27, 128-227, 229-230)

W okresie objetym kontrola PSSE przeprowadzita w POZ trzy40 kontrole w zakresie
realizacji harmonogramu szczepien u oséb w wieku 0-19 lat, prawidtowosci
prowadzenia dokumentacji, warunkéw przechowywania szczepionek, warunkow
sktadowania i utylizacji zuzytego sprzetu jednorazowego, sporzadzania dokumentacji
z ww. czynnosci. W wyniku ww. kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 228)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacq nieprawidtowosc:

Wpisy w 12341 ze 150 objetych badaniem kartach uodpornienia w zakresie nazwy
inumeru serii szczepionki nie byly dokonane czytelnym pismem odrgcznym,
a poprzez zamieszczenie zawierajacej te dane naklejki, co byto niezgodne z § 10
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie obowigzkowych szczepien ochronnych.

Pielegniarka ds. szczepien wyjasnita, ze zamieszczenie na ww. kartach uodpornien
naklejek zawierajacych nazwe i numeru serii szczepionek zamiast odrgcznych
wpisdw usprawniato jej prace i zmniejszato ryzyko btedu przy przepisywaniu numeru
serii szczepionki.
W ocenie NIK wyjasnienia nie stanowig uzasadnienia stwierdzonego naruszenia
przepisdw obowigzujacego prawa.

(akta kontroli str. 54-101, 118-120)

40 W dniach 19 sierpnia 2022 r., 16 czerwca 2023 r. i 22 listopada 2023 r.
41 W tym 49, 25, 24, 24 i jedna karta uodpornienia dotyczace obowiazkowych szczepien dzieci odpowiednio
w: drugim, széstym, 10., 14.i 19. roku zycia.
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W POZ prawidlowo realizowano w latach 2021-2023 zadanie powiadamiania
rodzicow/opiekunéw prawnych o obowigzkowych szczepieniach ochronnych dzieci
i mtodziezy w badanych 150 sprawach, mimo braku formalnej procedury w tym
zakresie. Reagowano tez w sytuacji uchylania sie od ww. obowiazku, zgtaszajac dane
0sob uchylajacych sie do PSSE. Objete szczegdtowym badaniem 75 szczepien
zww. 150 spraw przeprowadzono zgodnie z zachowaniem zasad okreslonych
powszechnie obowigzujacymi przepisami prawa. Czynnosci w  zakresie
ww. szczepien dokumentowano wiasciwie, za wyjatkiem wpisow w 123 ze 150
objetych badaniem kartach uodpornienia w zakresie nazwy i numeru serii szczepionki,
ktorych nie dokonano czytelnym pismem odrecznym, a zamieszczono w formie
naklejki. W POZ sporzadzano i terminowo przekazywano do PSSE roczne i kwartalne
sprawozdania dotyczace obowigzkowych szczepien ochronnych.  Sposob
prowadzenia dokumentacji medycznej umozliwiat sporzadzenie ich zgodnie
ze stanem faktycznym, jednak reczne zliczanie danych z kart uodpornienia oraz brak
dokumentéw zrédtowych do ww. sprawozdan spowodowany rotacjg pacjentow,
utrudniaty sprawne ich sporzadzenie i uniemozliwity ich weryfikacje.

2. Dziatania oswiatowo-zdrowotne jednostki podstawowej
opieki zdrowotnej w celu realizacji obowiazku szczepien
ochronnych dzieci i mtodziezy

W pomieszczeniach POZ (w poradni dzieci zdrowych tj. w gabinecie szczepien,
lekarskim oraz poczekalni a takze w poczekalni do poradni dzieci chorych) znajdowaty
sie plakaty informujace o kalendarzu szczepien, w tym z zastosowaniem szczepionek
wysoko skojarzonych, ulotki o szczepieniach obowigzkowych i zalecanych, kalendarz
szczepien oraz informacje o rocznikach dzieci podlegajacych poszczegoinym
szczepieniom w 2023 r.

(akta kontroli str. 273-278)

W objetej kontrolg dokumentacji medycznej w ramach badania opisanego w pkt. 1.2
pierwszego obszaru wystapienia pokontrolnego, znajdowaty sie zapisy dotyczace
informowania rodzicéw/opiekunéw prawnych o obowigzkowych i zalecanych
szczepieniach ochronnych dzieci i mtodziezy oraz skierowania do poradni
konsultacyjnej do spraw szczepien.

(akta kontroli str. 112-113, 116-117,124-126)

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze dziatania profilaktyczne i edukacyjne w zakresie
szczepien dzieci i mtodziezy realizowano w latach 2021-2023 poprzez udostepnianie
ulotek, zamieszczanie w poczekalniach poradni dzieci zdrowych i chorych folderéw,
plakatow, kalendarza szczepien oraz rozmowy indywidualne z rodzicami/opiekunami
prawnymi zardwno w ramach wizyt profilaktycznych jak i w poradni dzieci chorych.
Powyzsze dziatania prowadzono na biezaco, najczesciej z uwagi na kalendarz
szczepien w stosunku do dzieci najmfodszych i w okresie przedszkolnym. Rodzicow
dzieci szkolnych i nastolatkéw informowano o szczepieniach takze podczas bilanséw
zdrowia oraz pod koniec roku, gdy analizowano informacje o szczepieniach
przeprowadzonych w danym roku kalendarzowym w celu sporzadzenia sprawozdania
rocznego. Najcze$ciej informacje przekazywano ustnie w trakcie bezposredniej
rozmowy. W okresie objetym kontrolg realizowano obowigzkowe szczepienia
ochronne dzieci i mtodziezy zgodnie z kalendarzem szczepien. Inne realizowane
programy rzadowe i samorzadowe nie dotyczyly ww. szczepien, a np. profilaktyki
zakazen wirusem HPV.

Prezes Zarzadu poinformowat ponadto, ze pracownicy POZ zaobserwowali przypadki
odmawiania obowigzkowych szczepien ochronnych dzieci oraz zjawisko zmiany POZ



Stwierdzone
nieprawidtowosci
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

w celu unikniecia egzekwowania ww. obowigzku przez PSSE w konsekwencji
podjecia préb zachecajacych do umdwienia sie na wizyte w celu szczepienia.
(akta kontroli str. 225-227)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W POZ prowadzono w okresie objetym kontrolg profilaktyke dotyczaca korzysci
z zaszczepienia dzieci i mtodziezy oraz skutkdw niezaszczepienia, ktora gtownie
polegata na informowaniu rodzicdw/opiekunéw prawnych o obowigzkowych
i zalecanych szczepieniach ochronnych dzieci i mtodziezy, promowaniu szczepien
w pomieszczeniach POZ przy pomocy plakatow i ulotek oraz kierowaniu rodzicow
do poradni konsultacyjnej do spraw szczepien.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze zmiang przepisu prawa dotyczacego stwierdzonej nieprawidtowosci,
Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Gdansk, 15 lutego 2024 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontroler Delegatura w Gdansku
Agnieszka Zamorska Dyrektor
specjalista kontroli panstwowej

podpis
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