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|. Dane identyfikacyjne

Osrodek Pomocy Spotecznej w Cewicach, Osiedle Na Wzgérzu 35, 84-312 Cewice
(dalej: ,OPS”).

Ewa Maszota, Kierownik

Dziatania dotyczace realizacji zadan pomocowych w zakresie dozywiania dzieci
i mtodziezy z rodzin o niskich dochodach lub znajdujacych sig w trudnej sytuacji
zyciowej w czasie trwania epidemii COVID-19.

Lata 2020-2021 (do 24 lutego), z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed
tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gdansku

Monika Stepka, specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/7/2021 z 8 stycznia 2021 .
(akta kontroli str. 1-3)

Il. Ocena ogolna? kontrolowanej dziatalnosci

W czasie trwania epidemii COVID-19 OPS podejmowat dziatania pomocowe
w zakresie dozywiania dzieci i modziezy szkolnej Gminy Cewice (dale: ,Gmina”)
obejmujac — na wnioski zainteresowanych rodzin i wnioski dyrektorow placowek
o$wiatowych — pomocg te osoby w réznych formach, przede wszystkim w ramach
realizowanego programu rzadowego ,Positek w szkole i w domu” (dalej: ,Program”).
Zgodnie z zatozeniami Programu, pomoc dla dzieci i mtodziezy przyznawano przede
wszystkim w formie goracego positku przygotowanego w stotdwce szkolnej.
W poczatkowej fazie epidemii OPS podjat dziatania informacyjne o mozliwosci
przyznania innej formy pomocy zamiast positku w zwigzku z zamknieciem placéwek
o$wiatowych (rekomendowanej przez Ministra Pracy, Rodziny i Polityki Spotecznej)
wobec okoto 40% rodzin z przyznanym prawem do positku, ktore wedtug
pracownikéw socjalnych wymagaly wsparcia finansowego. OPS prawidiowo
i terminowo przeprowadzit 10 objetych kontrolg postepowan administracyjnych
w sprawie wydania decyzji przyznajacych pomoc w zakresie dozywiania. Zapewnit
finansowanie zadan dotyczacych dozywiania, atakze terminowo realizowat
obowigzki sprawozdawcze w zakresie dziatan pomocowych.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ polegata na wykazaniu w sprawozdaniu z realizacji

Programu za 2020 r. danych o positkach w innej niz w faktycznie wydawanej formie
(peten obiad, zamiast jednego dania goracego).

ll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. W okresie objetym kontrolg w Gminie obowigzywata Gminna Strategia
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Cewice na lata 2016-20223
(dalej: ,Strategia’). W Strategii wskazano na potrzebe ograniczenia zjawiska
niedozywienia dzieci i miodziezy oraz o0sob starszych, niepetnosprawnych

" Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2020 r. poz. 1200).
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng 0gding jako oceng pozytywna, oceng negatywna albo ocene w formie opisowe;.
3 Uchwata nr XIX/199/2016 Rady Gminy Cewice z dnia 10 listopada 2016 .
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i dorostych z rodzin o niskich dochodach Iub znajdujgcych sie w trudnej sytuacii.
W dokumencie wykazano lokalne tendencje $wiadczace o potrzebie dozywiania —
liczba ucznidw dozywianych w ramach programu ,Pomoc parstwa w zakresie
dozywiania” stanowita ponad 50% wszystkich uczniéw i okreslono problemy
spoleczne wystepujgce na terenie Gminy majgce m.in. wplyw na zjawisko
niedozywienia — ubdstwo, bezrobocie, niepetnosprawno$¢, bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i w prowadzeniu gospodarstwa domowego.

(akta kontroli str. 30-104)

Kierownik wyjasnita, ze OPS brat udziat w przygotowaniu Strategii i byt jego
gtownym autorem. W dokumencie Rada Gminy uwzglednita wszystkie propozycje
OPS. W zakresie dozywiania dzieci i mtodziezy szkolnej wskazano, ze Program
,Lomoc panstwa w zakresie dozywiania” jest elementami polityki spotecznej Gminy
w zakresie: poprawy poziomu zycia rodzin o niskich dochodach, poprawy stanu
zdrowia dzieci i mlodziezy i ksztattowania nawykéw Zzywieniowych i potrzebna jest
kontynuacja jego realizacji. Problematyke dozywiania dzieci i mtodziezy szkolnej
ujeto w celu strategicznym ,Umacniania rodzin z gminy Cewice w ich prawidtowym
funkcjonowaniu” i operacyjnym: ,Zapewnienie odpowiedniego systemu wsparcia
dla rodzin z dysfunkcjami i zagrozonych dysfunkcjami oraz zapewnienie dzieciom
i mtodziezy odpowiednich warunkéw do zycia i rozwoju”.

(akta kontroli str. 10-15)

W latach 2019-20214 pomoc w zakresie dozywiania udzielana byta przez OPS:

— w ramach Programu na podstawie uméw z Wojewodg Pomorskim w sprawie
wieloletniego programu wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania
,Positek w szkole i w domu na 2019 rok5, na 2020 roké oraz na 2021 rok’;

—  wramach umowy z Pomorskim Oddziatem Okregowym Polskiego Czerwonego
Krzyza w 2019 r. 8 oraz uméw z Bankiem Zywnosci w Stupsku w 2020 r.9
i 2021 1.0 narealizacje zadan z zakresu dystrybucji artykutdw spozywczych
do 0sdb najbardziej potrzebujacych w ramach Programu Operacyjnego Pomoc
Zywnoéciowa 2014-2020 Podprogram odpowiednio; 2018, 2019 i 2020,
wspétfinansowanego z Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej
Potrzebujacym (dalej: ,POPZ’);

— na podstawie art. 39 ust. 1i 2 ustawy o pomocy spofecznej!!.

Od 1 stycznia 2019 r. uchwatg Nr 11/22/2018 Rady Gminy Cewice z dnia 3 grudnia
2018 r.12 wprowadzono program ostonowy Gminy Cewice ,Positek w szkole
iwdomu” na lata 2019-2023 (dalej: ,program ostonowy"), w ktorym okreslono, ze
dyrektorzy placowek o$wiatowych przy wspotpracy z pedagogami weryfikujg
potrzeby dzieci i mtodziezy w zakresie udzielenia pomocy w formie positku, a OPS
na biezaco uzyskuje informacje o liczbie dzieci wyrazajacych che ofrzymania
positkow. Liczba dzieci i miodziezy dozywianych zgtaszana jest do OPS
w miesigcznych raportach w ujeciu osobowym.

(akta kontroli str. 105-109, 127-135, 137-141, 172-174, 209-213, 233-253, 289-300)

4 Dane za 2019 r. — porownawczo do danych za lata 2020-2021.

5 Umowa z 25 stycznia 2019 r. zmieniona aneksami: nr 1.z 5 lutego 20191, nr 2 z 17 fipca 2019 r. inr 3 2 6 grudnia 2019 .
& Umowa z 14 stycznia 2020 r. zmieniona aneksem nr 1 217 lipca 2020 r.

7Umowa z 14 stycznia 2021 1.

8 Umowa Nr PCK/16/2018 z 24 pazdziernika 2018 r.

9 Umowa nr 10/POPZ/2019 z 15 stycznia 2020 r. zmieniona aneksami: nr 1z 10 marca 2020 r.inr 2z 11 maja 2020 .

1 Umowa nr 12/POPZ/2020 z 20 stycznia 2021 .

1 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spofecznej (Dz. U. z 2020 . poz. 1876, ze zm.)

2 Zmigniona uchwalg Nr 111/34.2018 Rady Gminy Cewice z 28 grudnia 2018 r.
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Kierownik wyjasnita, ze:

— wiedze o potrzebach dzieci i mtodziezy szkolnej w zakresie dozywiania OPS
uzyskiwat za posrednictwem pracownikow socjalnych i dyrektorow placowek
o$wiatowych przy wspdipracy z pedagogami;

— w zakresie identyfikowania i monitorowania potrzeb dzieci i miodziezy
w zakresie dozywiania OPS bazowal na uregulowaniach przyjetych
W programie ostonowym,;

-~ rozpoznawanie potrzeb w obszarze dozywiania dzieci nieuczeszczajgcych
do placéwek owiatowych (z uwagi na brak takiego obowigzku) odbywato sie
na biezaco, a rodziny takich dzieci bedace w trudnej sytuacji materialno-
bytowej byly obejmowane pomocg finansowa;

— W zwigzku z sytuacjg epidemiczng ograniczono mozliwos¢ bezposredniego
kontaktu z pracownikami OPS do spraw wyjatkowych i waznych sytuacii
zyciowych. OPS informowat osoby zainteresowane otrzymaniem pomocy
o mozliwo$ciach zgtaszania potrzeb oraz sktadania wnioskéw o pomoc poprzez
zamieszczanie ogtoszen iinformacji na stronie www.ops.cewice.pl i tablicy
ogloszen OPS. Ponadto informacje przekazywano za posrednictwem
powiadomien SMS, udzielano informacji telefonicznych  (dodatkowo
wprowadzono dyzury telefoniczne kazdego dnia w godz. 7.30-19.00)
oraz za posrednictwem dyrektorow placowek oS$wiatowych. W okresach,
gdy kontakt bezpo$redni z pracownikami OPS byt ograniczony byta mozliwosé
sktadania wnioskow o pomoc za poSrednictwem poczty, e-mail, ePUAP
oraz do skrzynek umieszczonych przy wejSciu do OPS. Wszelkie potrzeby
mozna byto réwniez zgtaszag telefonicznie.

Z wyjasnien Kierownik dotyczacych podjetych przez OPS dziatan w zakresie
informowania o mozliwosci uzyskania innej formy pomocy zamiast positku w okresie
czasowego ograniczenia funkcjonowania placowek oS$wiatowych w zwigzku
zCOVID-19 i brakiem mozZliwosci spozywania positkéw w tych placowkach
wynikato, ze pracownicy socjalni — po wydaniu 20 marca 2020 r. przez Minister
Pracy, Rodziny i Polityki Spotecznej rekomendacji w sprawie mozliwo$ci przyznania
na ten okres pomocy w innej formie — poinformowali w rozmowach telefonicznych
lub poprzez kontakt osobisty okoto 40% rodzin, ktérym przyznano pomoc w formie
positkow, bedacych w trudnej sytuacji. Biorac pod uwage przepisy art. 2 i art. 3
ustawy o pomocy spotecznej oraz kierujac sie zasadg subsydiamego charakteru
pomocy spotecznej, w ocenie pracownikéw socjalnych ta grupa rodzin, wymagata
wsparcia finansowego.

Informacja o mozliwoSci przyznania $wiadczenia pienigznego na zakup positku
lub zywnosci badz $wiadczenia rzeczowego w postaci produktow zywnosciowych
w zwigzku z zamknigciem placowek edukacyjnych, w ktérych dozywiane byly dzieci,
zamieszczona zostata na stronie internetowej OPS w trakcie kontroli NIK w dniu
10 lutego 2021 r.

(akta kontroli str. 10-29, 520-535, 539-544)

W latach 2019-2021 (do 31 stycznia) potrzebe dziatai pomocowych w zakresie

dozywiania dzieci®® i uczniéw'* OPS ustalit na podstawie:

— 506 wnioskow rodzicéw lub opiekundw i dwoch wnioskow dyrektoréw placowek
oSwiatowych w 2019 r., 435 wnioskow rodzicow lub opiekundw i dwoch
wnioskow dyrektoréw placowek o$wiatowych w 2020 r. oraz 97 wnioskow
rodzicow lub opiekunow i jednego wniosku dyrektora placowki o$wiatowej

* Do czasu podjgcia nauki w szkole podstawowej.
1 Do czasu ukonczenia szkoty ponadpodstawowej fub szkoly ponadgimnazjalnej.
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w2021 r. (do 31 stycznia) dotyczacych odpowiednio w latach 429, 4065
oraz 155 dzieci i miodziezy, na podstawie ktérych przyznano pomoc
z Programu;
— 42 wnioskow w 2019 r,, 10 w 2020 r., i dwoch w 2021 r. (do 31 stycznia),
na podstawie ktorych przyznano pomoc na podstawie art. 39 ust. 1 i 2 ustawy
0 pomocy spofeczne;.
Www. okresie OPS nie ustalit z wiasnej inicjatywy oséb potrzebujacych pomocy
w tym zakresie.
(akta kontroli str. 126)

Kierownik wyjasnita, ze OPS nie wytypowat do skorzystania z pomocy w zakresie
dozywiania Zadnej osoby, poniewaz z zasady pomoc udzielana jest na wniosek
klienta. Pracownicy socjalni na biezaco analizujg sytuacje rodzin i gdy powezmg
informacje, ze dane dziecko wymaga pomocy, a nie jest na liscie dzieci
dozywianych, monitujg do rodzin o zlozenie wniosku. Ponadto pracownicy
na biezaco sg w kontakcie z pedagogami i dyrektorami placéwek oswiatowych,
ktorzy wnioskujg o udzielnie pomocy dziecku w zakresie dozywiania (bez wywiadu)
w przypadku zidentyfikowania takiej potrzeby.

(akta kontroli str. 520-535)

2. W latach 2019-2021 (do 31 stycznia) pomoc w zakresie dozywiania otrzymaly
wszystkie dzieci iuczniowie, ktorych dotyczyly zlozone wnioski o dozywianie.
W 2020 r. w poréwnaniu do 2019 r. z pomocy w ramach Programu skorzystato mniej
uczniow (o 34) i wiecej dzieci (0 11).

W 2020 r. udziat liczby dzieci i ucznidw korzystajacych z positkéw w tacznej liczbie
dzieci i ucznidw korzystajacych z pomocy z Programu wyniést 81% (w 2019 r. -
89%). Z kolei udziat liczby dzieci i uczniéw korzystajacych z zasitku celowego
w tgcznej liczbie dzieci i ucznidw korzystajacych z pomocy z Programu wyniost 43%
(w 2019 r. — 34%). W 2019 r. dzieci i uczniowie nie korzystali ze Swiadczen
rzeczowych, natomiast w 2020 r. z tego rodzaju pomocy skorzystato trzech uczniow
(1%). Pozostate osoby znajdujace si¢ w sytuacjach wymienionych w art. 7 ustawy
opomocy spotecznej (dalej: ,pozostate osoby”) korzystaly przede wszystkim
z pomocy w formie zasitku celowego (100% oséb w 2019 1.1 98% w 2020 r.).

Kierownik wyjasnita, ze tendencje spadkowe dotyczace liczby dzieci i ucznidw
korzystajacych z positku wynikaly z faktu, iz z roku na rok coraz wigksza grupa
beneficjentow nie spetnia kryterium dochodowego, co spowodowane jest wzrostem
ptacy minimalnej. Na wzrost udziatu korzystajacych z zasitkéw celowych wplyw
miata m.in. ogélna sytuacja w kraju spowodowana pandemig COVID-19. Osoby,
ktére w poprzednich latach korzystaly z réznych form zatrudnienia ze wzgledu
napandemie w 2020 r, nie mialy moZliwosci w miesigcach jesiennych
jej przediuzenia.

Sposréd dzieci i miodziezy objetych dozywianiem w ramach Programu
w poszczegbinych kwartatach 2020 r. (odpowiednio: 302, 120, 229, 284 osoby)
znacznie wigcej 0séb korzystato z positkow niz zasitkow celowych w I, IIl i IV
kwartale 2020 r. (odpowiednio w kwartatach: 90%, 76% i 78% korzystajacych
z positkow oraz 24%, 40% i 45% korzystajgcych z zasitkow celowych). W Il kwartale
2020 r. natomiast tendencja ta byta odwrotna — 12% korzystajacych z positkow
i 90% z zasitkow.

Liczba osob objetych dozywianiem z Programu® ksztattowata sie nastgpujaco:
- w2019r.

15302 w | kwartale, 120 w Il kwartale, 229 w Il kwartale i 284 w IV kwartale 2020 r.
16 Cze$¢ 0s6b korzystata z wigcej niz jednej formy pomocy.
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e 92 dzieci - 75 w formie positku i 35 w formie zasitku celowego'?;
e 337 uczniéw — 304 w formie positku i 111 w formie zasitku celowego’®;
e 245 pozostalych osob — 244 w formie zasitku celowego i13 w formie
$wiadczenia rzeczowego'®;
- w2020r.
o 103 dzieci - 66 w formie positku oraz 51 w formie zasitku celowego?;
e 303 uczniow — 262 w formie positku, 125 w formie zasitku celowego
i 3 w formie $wiadczenia rzeczowego?';
e 233 pozostalych osob — 228 w formie zasitku celowego i19 w formie
Swiadczenia rzeczowego??;
—~ w2021 r. (wedtug stanu na 31 stycznia):
e 39 dzieci, w tym 21 w formie positku i 21 w formie zasitku celowego;
e 93 uczniéw, w tym 60 w formie positku i 43 w formie zasitku celowego;
e 91 pozostalych oséb, w tym w formie zasitku celowego iw formie
$wiadczenia rzeczowego.
(akta kontroli str. 126-135, 520-535)

W 2020 r. nie bylo os6b wymagajacych dozywiania nieobjetych Programem
zpowodu brak S$rodkéw, braku warunkoéw technicznych i sanitarnych
do przygotowania positkdw, niecheci do korzystania z tej formy pomocy badz
zinnych powoddw, co wediug wyjasnien Kierownik, ustalono na podstawie wiedzy
pracownikéw socjalnych, Zze osoby i rodziny wymagajgce pomocy, pomoc
otrzymywaly. Teren Gminy, jak wyjasnita Kierownik, jest stosunkowo maly,
W zwigzku z czym pracownicy socjalni znajg sytuacje osob i rodzin wymagajacych
pomocy.

(akta kontroli str. 175-180, 520-535)

Pomocg zywno$ciowg w ramach POPZ objeto w 2019 r. 764 osoby, w tym 262
w wieku do 15 lat, a w 2020 r. 785 os6b, w tym 269 w wieku do 15 lat, ktérym
przekazano tacznie odpowiednio w latach 20.183 kg i 33.835 kg zywno$ciz3.

Zasitki celowe na zakup zywnosci na-podstawie art. 39 ust. 1i 2 ustawy o pomocy
spotecznej zostaly udzielone 27 rodzinom z 71 dzieémi w 2019 r. (w tym 15 rodzin
w |V kwartale) oraz odmiu rodzinom z 18 dzie¢mi w 2020 r. (czterem rodzinom
w | kwartale, po jednej w Il i Ill kwartale i dwom w IV kwartale) oraz dwém rodzinom
z oSmiorgiem dzieci w 2021 r. (do 31 stycznia).

(akta kontroli str. 127-135, 214-231, 279, 284-285)

Dozywianie dzieci i uczniow w formie positkow obiadowych realizowane bylo
we wszystkich  publicznych  placowkach —o$wiatowych, tj. pieciu  szkotach
podstawowych, dwoch przedszkolach, a takze w dwdch niepublicznych szkotach
podstawowych z przedszkolami w okresie zaje¢ w tych placowkach. Ponadto
dozywianie uczniow zamieszkujgcych na terenie Gminy i uczeszczajacych
do placowek potozonych poza jej terenem realizowane bylo w tych placowkach —
oSmiu w roku szkolnym 2018/2019, pieciu w roku 2019/2020 i czterech w roku

7 W IV kwartale 64 dzieci — 52 w formie positku i 21 w formie zasitku celowego.

BW IV kwartale 263 uczniow ~ 239 w formie positku i 64 w formie zasitku celowego.

WV kwartale 139 pozostalych osob — 138 w formie zasitku celowego i 13 w formie $wiadczenia rzeczowego.

2 W poszczegoinych kwartatach: 64, 30, 51, 70 dzieci — w formie positku: 50, 2, 35 i 39 oraz w formie zasitku celowego:
17,28,281i38.

#'W poszczegdinych kwartatach: 238, 90, 178, 214 uczniow — w formie positku: 221, 12, 139, 183, w formie zasitku celowego:
55, 80, 63, 86 oraz w formie $wiadczenia rzeczowego: 2 w (Il kwartale i 1 w [V kwartale.

2 W poszczegdinych kwartatach: 110, 132, 125, 170 pozostatych oséb — w formie zasitku celowego: 110, 132, 123, 167
i w formie $wiadczenia rzeczowego: 2 w il kwartale i 17 w IV kwartale.

2 W tym m.in. mieko UHT, sok jabtkowy, cukier bialy, olej rzepakowy, ryz bialy, groszek z marchewka, szynka wieprzowa
lub drobiowa, ser podpuszczkowy dojrzewajacy.
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2020/2021. Dozywianie we wszystkich placowkach realizowane bylo na podstawie
umow zawartych pomigdzy OPS a tymi placéwkami (na okres roku szkolnego).
(akta kontroli str. 307-370)

Z wyjasnien Kierownik wynikato, ze:

— W placowkach publicznych positki wydawane byly ze stofowek szkolnych,
natomiast do placowek niepublicznych positki byty dowozone w formie cateringu;

— W okresach gdy placowki nie funkcjonowaly, rodziny miaty mozliwo$¢ otrzymania
pomocy finansowej na wniosek;

— W latach objetych kontrolg nie wplynat zaden wniosek, ktory bylby typowo
zwigzany z brakiem mozliwo$ci zjedzenia przez dziecko positku w placowce
oswiatowej, jednak pracownicy socjalni znajac sytuacje rodzin wymagajacych
wsparcia finansowego uwzgledniali ich potrzeby przyznajac na wniosek pomoc
finansowa w réznych formach;

— sposrod 152 rodzin, ktérym w 2020 r. przyznano pomoc w formie positku
dla dzieci, 93 rodziny (61%) nie korzystaty w tym roku z zadnej innej pomocy
finansowej ani z pomocy rzeczowej z Programu, poniewaz nie zgtaszaly takiej
potrzeby.

(akta kontroli str. 10-15, 304, 520-528, 539-544)

Na terenie Gminy funkcjonowat réwniez punkt (magazyn Zzywnosci przy OPS
lub Urzedzie Gminy w Cewicach), w ktérym wydawano osobom uprawnionym paczki
Zywno$ciowe otrzymane w ramach uméw z PCK i Bankiem Zywnosci w okresie
od stycznia do czerwca lat 2019-2020. W 2021 r. OPS zobowigzany byt
do przekazania artykutow spozywczych potrzebujgcym w terminie do 31 sierpnia.
W kwietniu 2020 r. w zwigzku zsytuacjg epidemiczng zywno$¢ dostarczono
bezposrednio do miejsca zamieszkania kazdej rodziny z pomocg Ochotniczej Strazy
Pozarnej. Czestotliwos¢ wydawania Zzywnosci uzalezniona byla, jak wyjasnita
Kierownik, od dostaw zywnosci przez organizacje partnerska.

(akta kontroli str. 520-528)

Z informacji uzyskanych w trakcie kontroli NIK od dyrektorow wszystkich siedmiu
placowek oSwiatowych na terenie Gminy?® wynika, ze w latach 2019-2021
(do 21 stycznia):

—  dyrektorzy placowek ztozyli do OPS tacznie pie¢ wnioskéw o pomoc w zakresie
dozywiania dotyczacych pomocy osobom uczgszczajagcym do ich placowek,
ktore zostaty rozpatrzone pozytywnie;

— wydawanie positkow byto zorganizowane w nastepujacy sposab:

e wdniwolne od pracy w Zadnej placowce nie wydawano positkdw;

e W dni wolne od zaje¢ dydaktycznych oraz w okresie przerwy wakacyjne;
w Zadnej szkole nie wydawano positkdw; natomiast wydawano je w dwdch
przedszkolach (w tym w jednym przedszkolu — przez jeden miesiac
przerwy wakacyjnej);

—  po wprowadzeniu zmienionych zasad organizacji nauczania lub funkcjonowania
przedszkola w zwigzku z sytuacjg~ epidemiczng positki w szkotach
i przedszkolach wydawano jedynie podczas nauki stacjonamnej lub hybrydowe;
dla osob przebywajacych w placowkach; w trakcie nauki zdalnej
lub po zamknieciu przedszkoli positkébw nie wydawano, w tym na wynos
ani nie zorganizowano  dowozdw, wszystkie stolowki byly zamkniete
(za wyjatkiem stotéwki w Szkole Podstawowej w tebuni, w ktorej wydawano

2 Zgodnie z postanowieniami umowy 12/POPZ/2020 z 20 stycznia 2020 .

% Zespotu Szkot w Cewicach, Szkoly Podstawowej w tebuni, Zespolu Szkolno-Przedszkolnego w Siemirowicach, Szkoly
Podstawowej z Oddziatami Integracyjnymi im. Leénikéw Polskich w Przerytem, Niepublicznej Szkoly Podstawowej
i Niepublicznego Przedszkola w Popowie, Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Bukowinie, Szkoly Podstawowej im. Polskich
Olimpijczykéw w Maszewie Leborskim.

7



positki jedynie dla uczniow realizujgcych obowigzek szkolny na terenie
placowki);

— w okresie nauki stacjonarnej lub hybrydowej oraz funkcjonowania przedszkoli
w placowkach publicznych positki przygotowywano na miejscu w formie
jednego dania goracego w szkotach oraz $niadania, obiadu i podwieczorku
w przedszkolach, natomiast w placéwkach niepublicznych korzystano
z cateringu w formie jednego dania goracego w szkotach oraz dodatkowo
podwieczorku w przedszkolach i jednej ze szkot;

— dyrektorzy nie dostrzegali istotnych probleméw w zakresie skutecznego
wsparcia dzieci i uczniow w zakresie dozywiania — dwoch z nich zwrdcilo
uwage na konieczno$¢ ksztattowania prawidtowych nawykow zywieniowych,
ajeden na utrudnienia organizacyjne zwigzane z koniecznoscig sktadania
przez rodzicow lub opiekundow wnioskow o dozywianie na kazdy
rok kalendarzowy, zamiast rok szkolny.

(akta kontroli str. 424-456)

Zgodnie z zawartymi z placéwkami oSwiatowymi umowami na realizacj¢ zadania
z zakresu pomocy spotecznej OPS przekazywat $rodki finansowe za positki
obiadowe dla wytypowanych przez OPS osob wedtug ustalonej dziennej stawki
Zywieniowej? raz w miesigcu na podstawie dokumentow ksiggowych wystawionych
przez placowki. Placowki niepubliczne na terenie Gminy, stosownie do postanowien
ww. umow, otrzymywaty rowniez ryczaft w wysokoéci 15 zt dziennie za dowdz
cateringu. Zgodnie z rozliczeniami z placéwkami oSwiatowymi w 2020 r. obiady
w szkole i przedszkolu otrzymato od jednej osoby w lipcu do 275 osob w lutym.
W kwietniu, maju i sierpniu 2020 r. Zzadna placowka nie wydawata positkéw
dla dzieci objetych pomocg w zakresie dozywiania.

Z analizy rozliczen z placéwkami oSwiatowymi za styczen, czerwiec, sierpien

i wrzesien 2020 r. wynika, ze:

—  dozywianie prowadzone byto w 12 placowkach w styczniu (siedmiu na terenie
Gminy i pieciu poza terenem Gminy), dwoch wczerwcu (na terenie Gminy)
i dziewieciu we wrzeéniu (siedmiu na terenie Gminy idwdch poza terenem
Gminy); |

-~ w zadnej placéwce nie prowadzono dozywiania w sierpniu 2020 r.;

— liczba os6b, za dozywianie ktorych OPS przekazat placowkom $rodki
finansowe zgodna byla w styczniu i wrzesniu z liczbg oséb, dla ktérych
przyznano decyzjami pomoc w formie positku i nie przekraczata tej liczby
w czerwcu?,

(akta kontroli str. 307-415)

Kierownik wyjasnita, ze:

~ positek dla dzieci i ucznidw zapewniono jedynie w dni pracy szkoty
i przedszkola, tj.z pominigciem ferii letnich i zimowych oraz $wiat, sobot
i niedziel, poniewaz punkty Zywieniowe s3 umieszczone w placéwkach
oSwiatowych, ktére w dniach wolnych od-nauki nie funkcjonuja. W okresie
wakacyjnym rodziny z dzie¢mi korzystaly z innych form pomocy, m.in. zasitkow
celowych ze Srodkow wiasnych, zasitkéw celowych z Programu, zasitkow
okresowych;

— w latach objetych kontrolg ztozone wnioski nie dotyczyly pomocy w formie
positku dla dzieci i ucznidw w okresach ww. przerw;

% W placowkach na terenie Gminy - 4 zt na osobg w roku szkolnym 2018/2019 i 4,70 zt w latach 2019/2020-2020/2021 oraz
w placdwkach spoza Gminy — od 3 zt do 7,50 zt w roku szkolnym 2018/2019, od 4 zi do 9 zt w roku szkolnym 2019/2020 i od
5 zdo 10 zt w roku szkolnym 2020/2021.

77 OPS przekazat $rodki finansowe za dozywianie w czerwcu czworga dzieci uczeszczajgcych do dwoch przedszkoli z 273
0s06b objetych pomocg,
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—  skalg i potrzeby w zakresie dowozu positkow ustalano na podstawie informagii
uzyskanych od dyrektoréw placowek oswiatowych. W przypadku dwoch
placowek niepublicznych, ktérych dyrektorzy zgtosili potrzebe dowozu positkow
do szkét, zadanie to byto realizowane;

— w okresach gdy placowki oSwiatowe byly zamknigte lub prowadzono nauke
hybrydowg nie wprowadzono positkow na wynos, ani nie zapewniono
ich dowozu do miejsca zamieszkania, gdyz wnioski o takg forme pomocy
nie wptynety, co spowodowane byto m.in. obawg klientéw przed stygmatyzacjg
w Srodowisku oraz obawa przed zarazeniem sie wirusem.

(akta kontroli str. 520-530)

Z analizy dokumentacji dotyczacej przyznanej w 2020 r. pomocy w formie positkow

dla 31 dzieci z 13 rodzin i dokumentacji dotyczacej innych form pomocy przyznanej

w 2020 r. dla rodzin tych dzieci wynika, ze:

— we wszystkich przypadkach pomoc przyznano na wniosek, po ustaleniu
w trakcie wywiadu potrzeb i oczekiwan;

— we wszystkich przypadkach, w ktdrych przyznano pomoc w formie positkéw,
wnioskodawcy zwracali si¢ o dozywianie w szkole lub przedszkolu;

—  zaden wniosek o pomoc w formie positkéw nie dotyczyt pomocy w dni wolne
od nauki;

—  zaden wniosek o pomoc finansowa nie byt zwigzany z brakiem mozliwosci
konsumpcji przez dziecko positku w placowce oSwiatowe;

— pomoc w formie positkow przyznano na okres semestru roku szkolnego
2019/2020 i 2020/2021 przypadajacego w 2020 r.28 przez pie¢ dni w tygodniu;

— osiem rodzin 21 dzieci (68%) korzystato na swoje wnioski z pomocy finansowej
z Programu w okresie od dwoch do 11 miesiecy (w tym pieC rodzin w okresie
przerwy wakacyjnej), a trzy z nich réwniez z innej pomocy finansowej w okresie
od jednego do 12 miesiecy;

—  piec¢ rodzin 10 dzieci (32%) niekorzystajacych z innych form pomocy finansowej
w 2020 r. nie wnioskowato o takg pomoc;

— wszystkie decyzje (13) dotyczace przyznania pomocy w-formie positku na okres
od stycznia do czerwca zostaly uchylone 8 czerwca 2020 r., w zwigzku
z wydtuzeniem czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu
o$wiaty i zawieszeniem zaje¢ w szkotach podstawowych i przedszkolach
do koica okresu, na jaki przyznano prawo do positkdw, wprowadzonym
rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z 3 czerwca 2020 r.
Zmieniajgcym  rozporzadzenie  wsprawie  czasowego  ograniczenia
funkcjonowania jednostek systemu o$wiaty w zwigzku z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-192 oraz informacjg z placowek
o$wiatowych o nieuruchamianiu stotéwek szkolnych do konca roku szkolnego
2019/2020;

— 10 rodzin w styczniu 2020 r. skierowano do otrzymania pomocy w formie
artykutdw zywnosciowych z Banku Zywnosci.

o (akta kontroli str. 301-303, 305-306)

Kierownik wyjasnita, ze:

— ustalajagc w decyzjach okres przyznania pomocy w formie positku brano
poduwage § 9 rozporzadzenia w sprawie rodzinnego wywiadu
srodowiskowego3, zgodnie z ktérym aktualizacje wywiadu $rodowiskowego
pracownik socjalny sporzadza nie rzadziej niz co sze$¢ miesigcy. Z uwagi

80d 2 stycznia do 25 lub 30 czerwca 2020 . i od 1 lub 3 wrzesnia do 18 grudnia 2020 r.

Dz U, poz. 990.

# Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 siemnia 2016 r. w sprawie rodzinnego wywiadu
$srodowiskowego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1788).

9



na konieczno$¢ zbadania sytuacji materiaino-bytowej rodzin i dostarczeniem
przez nich niezbednych dokumentéw, OPS stosuje zasade przyznawania
pomocy w formie positku na okres semestru roku szkolnego;

— decyzje przyznajace pomoc w formie positkow na okres styczen — czerwiec
nie zostaty uchylone przed 8 czerwca 2020 r., poniewaz wcze$nigjsze
rozporzadzenia dotyczyly takiego okresu, kiory dawat jeszcze mozliwos¢
powrotu dzieci do szkoh natomiast decyzje przyznajace pomoc w formie
positkow na okres wrzesien — grudzien nie zostaty uchylone, poniewaz w tym
okresie nie zawieszono zaje¢ dla wszystkich dzieci i ucznidw, tak jak to miato
miejsce w czerweu. W zwigzku z tym, Ze czeS¢ ucznidw realizowata obowigzek
szkolny w placéwkach oSwiatowych, ktore rozliczajg sie z faktycznie wydanych
positkéw, wydanie decyzji uchylajacych nie wptynetoby na realizacje Programu;

— rodzinom, ktore nie korzystaty z innej formy pomocy niz pomoc w formie positku
nie zapewniono pomocy w innej formie, poniewaz Zadna ztych rodzin
nie zgtaszata do OPS takiej potrzeby. Pismo Ministra Pracy, Rodziny i Polityki
Spotecznej, stanowigce rekomendacje dziatania w zwigzku z zaistniatg sytuacjg
epidemiczng, nie przewidywato po stronie realizatorbw Programu obowigzku
dziatania przez organ z urzedu w celu udzielenia pomocy w innej formie.
Takiego obowigzku nie okreslono rowniez w ustawie o pomocy spotecznej
oraz uchwale nr 140 Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie
ustanowienia Programu;

— w okresach czasowego ograniczenia funkcjonowania placowek o$wiatowych
OPS nie podjgt z urzedu dziatai w celu wsparcia rodzinom dzieci
niekorzystajacych z positkow w placowkach o$wiatowych, kierujac sie zasadg
subsydiarnosci pomocy spotecznej, zgodnie z kibrg pafstwo nie moze
zastepowac dziafan poszczegdlnych osob czy rodzin, ktére powinny wtasnymi
sitami i Srodkami zaspokajaC potrzeby egzystencjalne. Moze natomiast
pomaga¢, gdy osoby te nie sq w stanie samodzielnie przezwycieza¢ trudnej
sytuaciji zyciowej w jakiej sie znalazty. W zwigzku z tym, Ze sytuacja materialno-
bytowa rodzin objetych wsparciem w ramach Programu jest pracownikom
socjalnym znana, a matki dzieci objetych pomocg w formie positkow
w wigkszosci niepracujace zawodowo, podczas rozméw wskazywaly, Ze gotujg
obiad w domu dla pozostatych czlonkéw rodziny nie zachodzita potrzeba
udzielenia pomocy z urzedu;

—  diugosc okresu, na ktory przyznawano pomoc w zakresie doZywiania w formie
zasitku zalezata od sytuacji materialno-bytowej rodziny i zasad dotyczacych
terminow przyznawania tej formy pomocy. Krétszy okres przyznawanej pomocy
umozliwiat pracownikowi socjalnemu czgstszy kontakt z rodzinami i prace
Z jej cztonkami.

(akta kontroli str. 520-528, 540-544)

Zasady sprawowania nadzoru nad realizacjg przez placowki oSwiatowe zadan
pomocowych dotyczacych dozywiania okre$lono w umowach z placowkami
~—oSwiatowymi, zgodnie z ktérymi placowki o$wiatowe zobowigzane byty do poddania
sie kontroli realizacji zadania przez upowaznionych pracownikéw OPS, udzielania
ustnie lub pisemnie wyjasnien i informacji, sporzadzania i przekazywania do OPS
comiesiecznie rachunku.

(akta kontroli str. 308-369)

Kierownik wyjasnita, ze nadzor nad realizacjq dozywiania przez placowki oswiatowe
prowadzony byt przez OPS na podstawie comiesiecznych rachunkéw i sprawozdar
z wykonania zadania skladanych przez placéwki oraz w zaleznosci od potrzeb
wyjasnien i informacji dotyczacych zadania. W zwigzku z zagroZeniem
epidemicznym w latach 2020-2021 (do 14 stycznia) nie przeprowadzono kontroli
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w placowkach. ~Kierownik wyjasnita rowniez, ze wprowadzone w zwiazku
zwystgpieniem  zagrozenia epidemicznego, a nastepnie stanu epidemii
uregulowania prawne pomagaja Gminie realizowa¢ zadania pomocowe w obszarze
dozywiania. Problem w zakresie skutecznego wsparcia dzieci i uczniéw w obszarze
dozywiania stanowi jedynie coraz wigksza nieche¢ rodzin w zgtaszaniu potrzeby
dozywiania dzieci. Od momentu wprowadzenia programu 500+ rodziny coraz lepiej
radzg sobie z problemami we wtasnym zakresie i nie chcg byé identyfikowanie
Z pomoca spoteczna,

(akta kontroli str. 10-15)

3. W 2020 r. w sprawie udzielenia pomocy w zakresie dozywiania wydano tacznie
741 decyzji administracyjnych (obejmujacych 616 osob), z ktorych 437 dotyczylo
dozywiania 408 dzieci i mlodziezy. Dla poréwnania w 2019 r. wydano 721 takich
decyzji, z ktorych 508 dotyczylo pomocy dla dzieci i mlodziezy. W latach 2019-2020
nie wydano decyzji o odmowie udzielenia pomocy w zakresie dozywiania,
nie umorzono zadnego postepowania w sprawie udzielenia pomocy w zakresie
dozywiania i nie bylo spraw nierozpoznanych, nie odwotano sie od zadnej decyzji,
natomiast 138 decyzji zostato w 2020 r. uchylonych, gtéwnie z powodu wydtuzenia
czasowego funkcjonowania jednostek systemu o$wiaty w zwigzku z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 oraz zawieszeniem zaje¢ w tych
jednostkach (dla poréwnania w 2019 r. uchylono szes¢ decyzji).

Analiza 10 postepowar dotyczacych wydania decyzji w sprawie udzielenia pomocy
w zakresie dozywiania dzieci i miodziezy, wydanych w latach 2020-2021
(oraz poréwnawczo pigciu takich decyzji wydanych w 2019 r.) wykazata, ze:

—  sze$¢ decyzji z lat 2020-2021 dotyczyto pomocy w formie positku dia od dwéch
do trzech ucznibw, cztery — w formie zasitku celowego dla rodzin liczacych
od trzech do oSmiu osdb (dla poréwnania trzy decyzie z 2019 r. dotyczyly
pomocy w formie positku dla od dwéch do trzech uczniow, dwie — w formie
zasitku celowego dla rodzin liczacych od trzech do czterech osdb);

- pomoc udzielono w formie zgodnej z wnioskami po ustaleniu w trakcie wywiadu
potrzeb i oczekiwan wnioskodawcdw;

— decyzje w 2020 r. wydano po uptywie od trzech dni do miesigca od ztozenia
wniosku (zgodnie z art. 35 Kpad');

— wydanie czterech z nich3 poprzedzono przeprowadzeniem wywiadu
Srodowiskowego lub jego aktualizacji (zgodnie z art. 106 ust. 4 ustawy
o pomocy spofecznej), natomiast sytuacje osobista, rodzinng, dochodowg
i majatkowa przed wydaniem pozostatych szesciu®® ustalono w sposéb
przewidziany art. 150 ustawy o COVID-19%, m.in. podczas rozmoéw
telefonicznych (w 2019 r. — wydanie wszystkich decyzji poprzedzono
przeprowadzeniem wywiadu Srodowiskowego);

— dochdd na osobe w rodzinach, ktdrym przyznano pomoc nie przekraczat,
zgodnie z zalozeniami Programu, 150% kryterium dochodowego okre$lonego
wart. 8 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej (w 2019 r. dochéd na osobe
wjednej z pieciu rodzin, ktorej przyznano pomoc nie przekraczat 200%
ww. kryterium dochodowego, w tym przypadku ustalono 50% odptatno$¢
za positki);

3 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. 2020, poz. 256 ze zm.).

% Decyzje z 2 stycznia i 6 kwietnia 2020 r.

® Decyzje z 1 wrzesnia, 6 pazdziernika, 8 grudnia 2020 r. i 4 stycznia 2021 r.

% Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdinych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 1842, ze zm.).

11



— decyzje wydane zostaly przez Kierownik upowazniong do wydawania decyzji
administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spolecznej
nalezacych do wiasciwosci Gminy3;

—  decyzje dotyczace pomocy w formie positku zostaly wydane na okres semestru
roku szkolnego przypadajacego w danym roku kalendarzowym®, natomiast
decyzje dotyczace pomocy w formie zasitku celowego na okres od jednego
do trzech miesiecy;

— nie bylo przypadkéw udzielenia pomocy w zakresie dozywiania przed
wydaniem decyzji przyznajacej takg pomoc.

(akta kontroli str. 10-15, 417-420)

4. Koszty realizacji Programu wyniosty:

— 3520 tys. zt w 2019 r. (281,6 tys. zt ze Srodkow dotacji celowej z budzetu
panstwa 1704 tys. zt ze Srodkéw wiasnych Gminy), z tego 1919 tys. zt
napositki (55%), 153,2 tys. zt na zasitki celowe (44%), 1,4 tys. zt
na $wiadczenia rzeczowe (0,4%) i 5,6 tys. zt na dowdz positkow (2%);

— 2899 tys. zt w2020 r. (231,9 tys. zt ze Srodkow dotacji celowej z budzetu
panstwa i58,0 tys. z ze Srodkéw wtasnych Gminy), z tego 88,4 tys. zt
na positki (30%), 1950 tys. zt na zasiki celowe (67%), 3,0 tys. zt
na $wiadczenia rzeczowe (1%) i 3,5 tys. zt na dowoz positkow (1%);

— 16,0 zt w 2021 r. — wedtug stanu na 31 stycznia (14,5 tys. zt ze $rodkéw dotacii
celowej z budzetu panstwa i 1,5 tys. zt ze Srodkéw wiasnych Gminy), z tego
4,6 tys. zt na positki (29%) i 11,4 tys. zt na zasitki celowe (71%).

W 2020 r. $redni koszt jednego positku wyniost 4,11 z}, natomiast Sredni koszt
jednego $wiadczenia (zasitku celowego) — 227,85 z. Dla poréwnania koszty
te wyniosty w 2019 r. odpowiednio — 3,98 zt i 186,10 zt, a w 2021 r. (wedlug stanu
na 31 stycznia) — 4,45 241 227,85 .

Kwota $rodkow niewykorzystanych z przyznanej dotacji celowej z budzetu paristwa
wyniosta 43,6 tys. zt w 2020 r.

Ponadto OPS poni6st wydatki na zasitki celowe przyznane na podstawie art. 39
ust. 1 i 2 ustawy o pomocy spotecznej dla dzieci i mlodziezy w kwocie 8,4 tys. zi
w2019 r, 24 tys. zt w2020 r. i 0,2 tys. zt w2021 r.37 Nie poniést natomiast
wydatkébw w zwigzku z realizacjg umoéw dotyczacych dystrybucji artykutow
spozywczych.

W latach 2020-2021 (do 26 stycznia) nie zgloszono skarg ani wnioskéw na dziatanie
OPS w zakresie pomocy w dozywianiu.

OPS w ww. okresie nie byt kontrolowany przez instytucje zewnetrzne w zakresie
realizacji zadan pomocowych obejmujgcych dozywianie. Komisja Rewizyjna Rady
Gminy Cewice rozpoczeta 15 lutego 2021 r. kontrole w temacie ,kontrola
dziatalnosci i wykorzystania $rodkéw finansowych przez O$rodek Pomocy
Spotecznej w Cewicach za 2020 rok”. Termin zakonczenia kontroli okreslono
na 31 marca 2021 r.

(akta kontroli str. 10-15, 136, 175-180, 421-423, 457-461)

5. Za przygotowanie i przekazywanie sprawozdan z realizacji Programu oraz
z realizacji umowy z Bankiem ZywnoSci odpowiedzialny byt OPS. Sprawozdanie

% Zarzadzenie Nr 92/2017 Wojta Gminy Cewice z dnia 5 wrzesnia 2017 r. w sprawie udzielenia upowaznienia Kierownikowi
Osrodka Pomocy Spofecznejw Cewicach.

% 0d 2 stycznia do 25, a w przypadku dziecka uczeszczajacego do przedszkola — 30 czerwca 2020 r., od 9 wrzesnia
do 18 grudnia 2020 r., od 18 stycznia do 24 czerwca 2021 r., a w 2019 . — od 4 wrze$nia do 20 grudnia 2019 . i od 1 kwietnia
do 19 czerwca 2019 r.

¥ Suma kwot zasitkow celowych przyznanych dla rodzin podzielona przez liczbg 0s6b w rodzinach i pomnozona przez liczbg
dzieci w rodzinach.
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Stwierdzona
nieprawidtowo$é

Whiosek

Uwagi

z realizacji Programu za 2020 r. oraz sprawozdanie koricowe z dystrybucii artykutow
spozywczych POPZ Podprogram 2019 przekazano wtasciwym  podmiotom,
tj. odpowiednio Wojewodzie Pomorskiemu oraz Bankowi Zywnoéci w wyznaczonych
w umowach terminach (odpowiednio do 20 stycznia 2021 r. oraz do 6 sierpnia
2020 ). W sprawozdaniach wykazano wszystkie wymagane dane. Sprawozdanie
zrealizacji Programu za 2020 r. generowane bylo automatycznie z systemu
informatycznego Pomost, w ktorym prowadzono ewidencje udzielonej pomocy.
Wojewoda Pomorski nie zglosit uwag do sprawozdania z realizacji Programu
za 2020 r. i nie zlozono korekty tego sprawozdania (wedlug stanu na 15 lutego
2021r.). Natomiast 13 pazdziemika 2020 r. oraz 25 listopada 2020 r,
po telefonicznych wezwaniach Banku Zywnosci, zlozono korekty sprawozdania
koricowego z dystrybugji artykutdw spozywczych POPZ Podprogram 2019
dotyczace nazwy wydanego produktu zywno$ciowego, a nastepnie ilosci wydanej
zywnosci z dokladno$cig do czterech miejsc po przecinku (zamiast trzech).

OPS zobowigzany byt réwniez do sporzadzenia i przekazania do Urzedu Gminy
w Cewicach, celem przedstawienia Radzie Gminy, sprawozdania z realizagji
Programu za poszczegdine lata. Kierownik wyjasnita, ze termin na przekazanie
sprawozdania za 2020 r. nie zostat jeszcze wyznaczony.

(akta kontroli str. 10-15, 175-200, 266-287, 462-466)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie
stwierdzono nastepujacg nieprawidtowos¢:

W dziale lll sprawozdania z realizacji Programu za 2020 r., ktére przekazano
14 stycznia 2021 r. Wojewodzie Pomorskiemu, w pozycjach dotyczacych liczby
0s0b korzystajacych z positku iliczby positkéw wykazano, ze pomoc realizowano
wylacznie w formie pefnego obiadu, podczas gdy w szkotach na terenie Gminy
wydawano positki tylko wformie jednego dania gorgcego. Wykazanie danych
niewynikajgcych ~ zfaktycznej realizacj bylo niezgodne  z objasnieniami
do sprawozdania, w ktorych okre$lono, ze w ww. pozycjach podaje sie informacje
o osobach faktycznie korzystajacych z danej formy positku i faktycznie wydanych
positkach w danych formach.

(akta kontroli str. 175-180, 424-456)

Powyzsze wynikato z nieprawidlowego ewidencjonowania w OPS formy positku
w systemie POMOST, z ktdrego sprawozdanie generowane jest automatycznie.
Jak wyjasnita Kierownik, ktéra podpisata ww. sprawozdanie, sugerowano sie tym, ze
przyznana forma positku to ,obiad”. Forma positku ,pefen obiad” zaznaczana jest od
szeregu lat automatycznie i nikt nie zwrécit uwagi na ten biad.

(akta kontroli str. 520-528)

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzong nieprawidtowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli,
napodstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnosi o prawidiowe
ewidencjonowanie formy positku w systemie POMOST, w celu zapewnienia
rzetelnego sporzadzania sprawozdan z realizacji Programu.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 26 lutego 2021 r.
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Gdansku
Kontroler Dyrektor
Monika Stepka T Mg,
specjalista kontyoli panistwowej WICLDYRg:«M LEGATURY

NAJWYZSZEJ IZBY KONTROLI

. w Gdansku
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