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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Gminy w Cewicach, ul. Wincentego Witosa 16, 84-312 Cewice (dalej:
,Urzad").

Jerzy Banka, Wéjt Gminy Cewice

Skutecznos¢ podejmowanych przez gmine dziatan majacych na celu ograniczenie
niedozywienia dzieci i mtodziezy w czasie trwania pandemii COVID-19.

Lata 2020-2021 (do 24 lutego), z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed
tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gdansku

Monika Stepka, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/8/2021 z 8 stycznia 2021 .
(akta kontroli str. 1-5)

Il. Ocena og6lna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie zapewnienie w Gminie Cewice (dalej:
,Gmina’) realizacji zadan pomocowych w zakresie dozywiania kierowanych
do dzieci i mtodziezy w czasie trwania pandemii COVID-19.

W latach 2020-2021 aplikowano i pozyskiwano pomoc finansowa oraz rzeczowa
ze 2rodet zewnetrznych, glownie z wieloletniego rzadowego programu Positek
w szkole i w domu na lata 2019-2023 (dalej: ,Program”). Zapewniono obejmowanie
dzieci imiodziezy pomoca wroznych formach, a takze finansowanie zadan
oraz koordynacje i monitorowanie dziatan w zakresie dozywiania.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. W okresie objetym kontrolg zadania w zakresie dozywiania realizowane byly
przez Referat Obstugi Finansowo-Kadrowej Urzedu, prowadzacy obstuge finansowq
gminnych jednostek o$wiatowych oraz jednostki organizacyjne Gminy:

— Osrodek Pomocy Spotecznej w Cewicach (dalej: ,OPS”), odpowiedzialny m.in.
za przyznawanie pomocy potrzebujacym oraz realizacje Programu;

— Zespot Szkot w Cewicach (Szkota Podstawowa im. Ks. E. Roszynskiego
| Publiczne Przedszkole), Szkotg Podstawowa w t.ebuni, Szkote Podstawowa im.
Polskich ~ Olimpijczykow w Maszewie Leborskim, Szkole Podstawowa
z Oddziatami Integracyjnymi im. Le$nikow Polskich w Przerytem i Zespot
Szkolno-Przedszkolny w  Siemirowicach (Szkota Podstawowa im. Lotnikow
Morskich w Siemirowicach, Przedszkole Publiczne), w ktérych prowadzono
dozywianie dzieci i mtodziezy szkolnej.

Wojt  udzielit ~ kierownikowi OPS  upowaznienia do wydawania decyzji
administracyjnych w  indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spofecznej
nalezacych do wlasciwosci gminys.

1Dz. U. 22020 . poz. 1200.

2Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywng, oceng negatywna albo ocene w formie opisowej.
¥ Zarzadzenie Nr 92/2017 Woéjta Gminy Cewice z dnia 5 wrzesnia 2017 r. w sprawie udzielenia upowaznienia Kierownikowi
Osrodka Pomocy Spofecznejw Cewicach.
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W regulaminie organizacyjnym Urzedu okreslono, ze do wytacznej kompetencii
Wéjta nalezy wykonywanie uprawnien zwierzchnika stuzbowego kierownikow
gminnych jednostek organizacyjnych. W regulaminie nie okre$lono szczegbtowych
zadan zwigzanych z udzielaniem pomocy w zakresie dozywiania, poniewaz
za realizacje tych zadan odpowiedzialny byt OPS.

W zwigzku z epidemig COVID-19 w Gminie nie wprowadzono odrebnych rozwigzan
dotyczacych przyznawania pomocy w zakresie dozywiania. Zadania pomocowe
realizowane byly na podstawie dotychczas przyjetych uchwat Rady Gminy:

—  Nrll/22/2018 z dnia 3 grudnia 2018 r. w sprawie programu ostonowego Gminy
Cewice ,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023;

— Nr 11/23/2018 z dnia 3 grudnia 2018 r. w sprawie podwyzszenia kryterium
dochodowego uprawniajagcego do S$wiadczenia pienieznego z pomocy
spolecznej w formie zasitku celowego na zakup positku i zywnosci dla oséb
objetych wieloletnim programem rzadowym ,Positek w szkole i w domu” na lata
2019-2023;

— Nr 11/24/2018 z dnia 3 grudnia 2018 r. w sprawie okre$lenia zasad zwrotu
wydatkow w zakresie dozywiania w formie positku albo Swiadczenia
rzeczowego w postaci produktow zywnosciowych dla 0s6b objetych wieloletnim
rzadowym programem ,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023.

(akta kontroli str. 6-15, 26, 182-194)

Wojt wyjasnit, ze nie przyjeto odrebnych rozwigzan w celu zapewnienia ciggtosci
i intensyfikacji realizacji zadar pomocowych w zakresie dozywiania po ustanowieniu
w Polsce stanu zagrozenia epidemicznego, a nastepnie stanu epidemii, poniewaz
teren Gminy jest stosunkowo maty w zwigzku z czym pracownicy socjalni OPS
dobrze znaja sytuacje osob i rodzin wymagajacych pomocy. Z posiadanej przez nich
wiedzy wynikalo, ze osoby i rodziny wymagajace pomocy, pomoc otrzymywaty.
OPS na biezgco rozpoznawat potrzeby w obszarze dozywiania dzieci i modziezy

szkolnej.
(akta kontroli str. 182-194)

Dozywianie w formie goracych positkéw na terenie Gminy prowadzono w siedmiu
szkofach podstawowych i czterech przedszkolach?.

W latach 2020-2021 (do 10 lutego) nie zgloszono skarg i wnioskoéw na dziatanie
Urzedu lub OPS w zakresie pomocy w dozywianiu. Ponadto w Urzedzie nie byly
przeprowadzone kontrole przez uprawnione podmioty ani audyty wewngtrze
obejmujace zagadnienie dozywiania.

(akta kontroli str. 6-15, 142-145)

2. Wojt wyjaénil, ze w okresie objetym kontrolg nie otrzymano informaci
o mozliwosci aplikowania w programach majacych na celu zapewnienie wsparcia
w zakresie dozywiania. Informacje takie wplywaly natomiast do OPS, ktory
docelowo realizowat to zadanie.

W latach 2020-2021 (do 20 stycznia) aplikowano i uzyskano pomoc w zakresie

dozywiania w ramach:

—  Programu na podstawie umow zawartych pomigdzy Gming a Wojewoda
Pomorskim w sprawie wieloletniego programu wspierania finansowego gmin w
zakresie dozywiania ,Positek w szkole i w domu” na 2020 rok5 oraz na 2021

4 Zespdt Szkot w Cewicach (szkofa podstawowa i przedszkole), Szkofa Podstawowa w tebuni, Zespdt Szkolno-Przedszkolny
w Siemirowicach, Szkota Podstawowa z Oddzialami Integracyjnymi im. Le$nikow Polskich w Przerytem, Niepubliczna Szkota
Podstawowa i Niepubliczne Przedszkole w Popowie, Zespot Szkolno-Przedszkolny w Bukowinie, Szkola Podstawowa
im. Polskich Olimpijczykéw w Maszewie Leborskim.

§ Umowa z 14 stycznia 2020 r. zmieniona aneksem nr 1.z 17 lipca 2020 1.
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rok8 dotyczacych realizacji modutu 12 Programu. W ramach uméw otrzymano
odpowiednio w kolejnych latach: 275,5 tys. zt 1221,0 tys. zt dotacji celowej
z budzetu panstwa; udziat Srodkéw whasnych w kosztach realizacji Programu
okreslono w umowach na nie mniej niz 20% w 2020 r. i nie mniej niz 40% w
2021 r,;

— Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-2020 (dalej: ,POPZ")
wspoffinansowanego z Europejskiego  Funduszu Pomocy Najbardziej
Potrzebujacym na podstawie uméw zawartych pomiedzy OPS? aBankiem
Zywnosci w Stupsku w 2020 r. 12021 r. narealizacje zadan z zakresu
dystrybucji artykutow spozywczych do oséb najbardziej potrzebujacych.

(akta kontroli str. 6-15, 27-32, 96-101, 107-111, 174-175)

Wojt wyjasnit, ze:

—~ w 2020 r. zlozony zostat wniosek o udzielenie wsparcia finansowego
na realizacje zadania w ramach modutu 3 Programu dotyczacego doposazenia
i poprawy standardu stotowek szkolnych, dla ktérych Gmina jest organem
prowadzgcym (za wyjatkiem stotowki w Zespole Szkét w Cewicach, ktorg
doposazono w 2019 r. przy udziale $rodkéw z Programu), jednak nie uzyskat
on dofinansowania;

— informacje o mozliwosci aplikowania w programach rzadowych i resortowych
dotyczacych dziatah na rzecz ograniczenia zjawiska niedozywienia
pozyskiwane byly przez OPS - jednostke bezposrednio odpowiedzialng
za realizacje tych dziatan;

— dokumentacja dotyczaca realizacji modutu 1 i 2 Programu oraz POPZ
znajdowata si¢ w OPS;

- po wprowadzeniu nauki zdalnej w zwiazku z epidemig COVID-19 i zmianami
w funkcjonowaniu  placowek o$wiatowych istniata mozliwo$¢ otrzymania
nawniosek pomocy finansowej. OPS ponadto zapewnit rodzinom pomoc
wformie artykulow Zzywnosciowych z POPZ, ktére w kwietniu 2020 r.
dostarczane byly bezposrednio do miejsca zamieszkania kazdej rodziny przez
Ochotnicza Straz Pozarng, a w maju i czerwcu odbierane przez rodziny
z magazynu Urzedu po weze$niejszym ustaleniu daty i godziny odbioru;

— Zadna z rodzin, kiérej przyznano w 2020 r. pomoc w formie positkow
w placowkach o$wiatowych, a niekorzystajaca z tej pomocy w okresie
ograniczonego funkcjonowania tych placowek i niekorzystajaca z innych form
pomocy finansowej i rzeczowej w ramach Programu nie zgtaszata do niego,
potrzeby wsparcia w innej formie.

(akta kontroli str. 6-16, 27-95, 199-201)

3. W okresie objetym kontrolg w Gminie obowigzywata Gminna Strategia
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Cewice na lata 2016-20228
(dalej: ,Strategia”). W Strategii wskazano na potrzebe ograniczenia zjawiska
niedozywienia dzieci i miodziezy oraz osob starszych, niepetnosprawnych
i dorostych z rodzin o niskich dochodach lub znajdujacych sie w_trudnej sytuacii.
W dokumencie wykazano lokalne tendencje $wiadczace o potrzebie dozywiania —
liczba uczniow dozywianych w ramach programu ,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania" stanowita w latach 2013-2015 ponad 50% wszystkich uczniéw
i okreslono problemy spoleczne wystepujace na terenie Gminy majace wplyw m.in.
na zjawisko niedozywienia — ubdstwo, bezrobocie, niepetnosprawnosé, bezradnosé
wsprawach  opiekuficzo-wychowawczych i w  prowadzeniu gospodarstwa
domowego.

& Umowa z 14 stycznia 2021 r.
7 Na podstawie petomocnictw do zawarcia uméw udzielonych przez Wéijta Kierownikowi OPS.
8 Uchwata nr X!X/199/2016 Rady Gminy Cewice z dnia 10 listopada 2016 r.

4



W Urzedzie nie posiadano biezacych danych o liczbie oséb objetych pomocy
w zakresie dozywiania w poszczegolinych formach. Wedlug stanu na 15 lutego
2021 r. w Urzedzie posiadano informacje w ww. zakresie dotyczace 2019 r.
na podstawie ztozonego w 2020 r. przez OPS sprawozdania.

(akta kontroli str. 27-32, 148-153, 156-161, 205)

Woijt wyjasnit, ze ww. dane dostepne sg w OPS. Wyja$nit ponadto, ze w zakresie
zapewnienia skutecznego wsparcia dzieci i ucznibw w obszarze dozywiania
dostrzega nastepujace problemy: niefunkcjonowanie stotowek w szkotach, brak
zainteresowania dowozem positku do domu i obawa przed zakazeniem COVID-19.
Rodziny, ktére wymagajg lub sg zainteresowane otrzymaniem pomocy W innej
formie niz positki w placowce o$wiatowej majg mozliwo$¢ ztoZzenia wniosku do OPS
w sprawie otrzymania pomocy finansowej w formie zasitku celowego w ramach
Programu. Zgodnie z rekomendacjami przekazanymi wojtom przez Ministra Pracy,
Rodziny i Polityki Spotecznej w zwigzku z nieuczeszczaniem dzieci do szkoty z
powodu jej zamkniecia w czasie epidemii, przyznawano na wniosek pomoc
finansowa. W pierwszej potowie 2020 r. rodzinom zapewniano réwniez pomoc w
formie artykutow zywnosciowych z POPZ. Informacje o mozliwosci ubiegania sig o
pomoc finansowg lub rzeczowag w okresie gdy dzieci nie spozywaty positkow
w stoléwkach, byly przekazywane przez pracownikéw socjalnych OPS wybranym
rodzinom gléwnie w formie rozméw podczas aktualizacji wywiadow
srodowiskowych, kontaktu osobistego i rozméw telefonicznych, poniewaz sytuacja
materialno-bytowa oraz zasoby wiasne imozliwosci rodzin objetych wsparciem
w ramach Programu byta im dobrze znana.

(akta kontroli str. 6-15, 148-153, 156-161, 182-186, 199-201)

4. Wstepne potrzeby finansowe na realizacje zadan w zakresie dozywiania ustalono
we wrze$niu i pazdzierniku lat poprzedzajacych lata 2020-2021 na podstawie
dotychczasowej skali realizowanej pomocy bazujgc na liczbie wnioskow i kwot z
poprzedniego pdtrocza oraz po ustaleniu z dyrektorami placowek o$wiatowych
ewentualnych zmian i zainteresowania rodzicow. Wnioski o przyznanie dotacji
celowej ze $rodkow budzetu pafstwa na realizacig Programu w kwotach
odpowiednio - 320,0 tys. zti 325,8 tys. zt ztozono odpowiednio 10 stycznia 2020 r.
i 5 stycznia 2021 .

Przy ustalaniu potrzeb finansowych na realizacje zadan w 2021 r. uwzgledniono
dodatkowo rezerwe w wysokosci 32,0 tys. zt w razie zwigkszenia liczby wnioskow
w zwigzku z COVID-19. Z uwagi na fakt, iz przy planowaniu budzetu na ten rok
(w pazdzierniku), jak wyjasnit Woit, nie posiadano wiedzy jak diugo bedzie trwata
pandemia oraz w jakiej formie szkoly beda prowadzity nauke, budzet w zakresie
kwot na posikki i $wiadczenia pienigzne zaplanowano w podobnym ksztaicie
jak w2020 r. Pomoc w formie positkow w szkofach oraz zasitkow celowych
ujmowana jest w tym samym paragrafie klasyfikacji budzetowej, zatem istnieje
mozliwosé zmiany formy $wiadczenia.

W zwiazku z realizacjq Programu Rada Gminy podjgta uchwaly opisane w pkt 1
wystapienia.

W Urzedzie nie dysponowano danymi dotyczacymi kosztow realizacji Programu.
Dane w tym zakresie posiadat OPS.

Przedmiotem uméw w sprawie wieloletniego programu wspierania finansowego
gmin w zakresie dozywiania ,Positek w szkole i w domu’, opisanych w pkt 1.2
wystapienia pokontrolnego, bylo okreslenie zasad i warunkow udzielania dotacji

celowej przeznaczongj dla gminy na dofinansowanie zadania wiasnego
o charakterze obowiazkowym z zakresu dozywiania dzieci oraz zapewnienia positku
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osobom go pozbawionym (zakup positku, $wiadczenie pieniezne na zakup positku
lub Zywnosci albo $wiadczenie rzeczowe w postaci produktéw zywnosciowych oraz
dowdz positkow). W 2020 r. na wniosek Gminy dotacja zostata zwiekszona
2222,0tys. zt do 275,5 tys. zt (0 25%) oraz obnizono udziat $rodkéw wiasnych
Gminy w kosztach realizacji Programu do wysokoéci nie mniejszej niz 20% (z 40%)°.
Dla poréwnania w 2019 r. na wniosek Gminy dotacja udzielona w ramach
- Programu® zostata dwukrotnie zwigkszona z 212,0 tys. zt do 278,0 tys. zt (0 31%),
a nastepnie do 281,6 tys. zt (0 1%)".

Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdarisku przekazywat dotacje celowg na rachunek
Gminy na podstawie okresowo sktadanego zapotrzebowania (w 2020 r. w kwotach
0d 10,0 tys. zt do 62,5 tys. zt, aw 2021 r. w kwocie 27,0 tys. zl). Po otrzymaniu
srodkow, Urzad przekazywat je na konto OPS. Niewykorzystana kwota dotacii
na 2020 r. w wysokosci 43,6 tys. zt zostata zwrdcona 30 grudnia 2020 r.

(akta kontroli str. 6-24, 96-115, 162, 164-173, 184-186)

Wojt wyjasnit, ze niewykorzystanie dotacji w kwocie 43,6 tys. zt w ramach Programu

wynikato z niestabilnej sytuacji w kraju zwigzanej z epidemiq COVID-19. Pomoc

wformie positku byla przyznawana na okres pobytu dzieci w placdwkach
oSwiatowych. Zgodnie z zawartymi umowami placowki o$wiatowe otrzymujg dotacje

w comiesigcznych transzach pomnigjszong o liczbe faktycznie wydanych positkow.

Srodki zabezpieczone byly w budzecie na wypadek ponownego wznowienia

nauczania stacjonamego lub zwigkszenia liczby podai na zasitki celowe

zProgramu w sytuacji pogorszenia sie sytuacji materialno-bytowej rodzin.

Wzwigzku z tym, ze liczba podan nie ulegta znacznemu zwigkszeniu,

a z przeprowadzonego rozeznania pracownikéw socjalnych sytuacja ekonomiczna

rodzin na terenie Gminy réwniez nie ulegta pogorszeniu, nie bylo wiec zasadne

wydatkowanie wigkszej kwoty od faktycznie wykorzystane;.
(akta kontroli str. 182-186)

5. Wojt wyjasnit, ze:

— koordynacja realizacji Programu pefniona byta przez niego poprzez staty
kontakt z Kierownikiem OPS, ktory zapraszany byt rowniez na posiedzenia
kierownictwa Urzedu oraz narady z dyrektorami placowek o$wiatowych.
Ponadto OPS przy wykonywaniu zadania wtasnego kierowat sie ustaleniami
w formie ustnej przyjetymi po konsultacji z obstuga prawng Gminy, o ktérych
na biezgco go informowano;

— wramach nadzoru nad dziatalnocig OPS w zakresie zadan wiasnych oraz
nadzoru biezacego nad pracg OPS, nabiezaco kontaktowat sig i spotykat
z Kierownikiem OPS, a w razie potrzeby réwniez z pracownikami socjalnymi
oraz otrzymywat od Kierownika OPS zamierzenia i potrzeby w zakresie opieki
spotecznej na rok przyszly oraz sprawozdania z dziatalnosci OPS za dany rok,
w ktorych ujmowano m.in. dane dotyczace realizacji Programu. Kierownik OPS
zapraszany byt rowniez na posiedzenia Rady Gminy:

— za sporzadzanie i przekazywanie -Wojewodzie Pomorskiemu sprawozdan
zrealizacji Programu odpowiedzialny byt OPS, poniewaz do jego zadan
nalezata realizacja Programu oraz posial niezbedne dokumenty dotyczace
przyznania pomocy i faktycznej realizaci, atakze posiadat dostep do
Centralnej Aplikacji Statystycznej za posrednictwem ktorej przekazywane byty
sprawozdania w formie elektronicznej.

(akta kontroli str. 182-186, 196-203)

9 Aneksem nr 1 do umowy z 14 stycznia 2020 r. zawartym 17 lipca 2020 .
1" Umowa z 25 stycznia 2019 r. zmieniona aneksami nr 125 lutego 2019 r, nr2 z17 lipca 2049 1., nr 326 grudnia 2019 r.
1 Aneksami nr 2 i nr 3 do umowy z 25 stycznia 2019 r. zawartymi odpowiednio 17 lipca 2019 1.1 6 grudnia 2019 r.
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~ Stwierdzone W dziatainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nigprawidtowosci stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli
nie formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Gdansk, dnia 26 lutego 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku
Kontroler Dyrektor
Monika Stepka 2
specjalista kontroli pafistwowej
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