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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miejski w Nowym Dworze Gdanskim, ul. Ernesta Wejhera 3, 82-100 Nowy
Dwor Gdanski (dalej: ,Urzad”)

Jacek Michalski, Burmistrz Nowego Dworu Gdanskiego (dalej: ,Burmistrz”)

Skutecznos¢ podejmowanych przez gmine dziatan majacych na celu ograniczenie
niedozywienia dzieci i mtodziezy w czasie trwania pandemii COVID-19.

Lata 2020-2021 (do 19 lutego) z wykorzystaniem dowodoéw sporzadzonych przed
tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gdansku

Rafat  Wieczorkowski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LGD/231/2020 z 31 grudnia 2020 .
(akta kontroli str. 1-3)

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie zapewnienie w Gminie Nowy Dwor
Gdanski (dalej: ,Gmina”) realizacji zadan pomocowych w zakresie dozywiania
kierowanych do dzieci i mtodziezy w czasie trwania pandemii COVID-19.

Dziatania organizacyjne podjete w Gminie zapewnity objecie dzieci i miodziezy
pomocg w zakresie dozywiania oraz koordynacje i monitorowanie realizacji tych
zadan. Gmina zapewnita Srodki wtasne na finansowanie takiej pomocy i skorzystata
z mozliwosci wsparcia finansowego na ten cel z budzetu panstwa w ramach
Programu ,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023 (dalej: ,Program’)3
oraz wsparcia rzeczowego z Banku Zywnosci w Elblagu w ramach w ramach
Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-2020, wspoffinansowanego
z Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym (dalej: ,Program
OPZ").

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zadania Gminy dotyczace zaspokajania zbiorowych potrzeb wspélnoty,
wynikajace z ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej* (dalej: ,ustawa
0 pomocy spoteczne’), w tym w zakresie dozywiania, realizowat Miejsko-Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Nowym Dworze Gdanskim (dalej: ,OPS”).

(akta kontroli str. 4-8, 10-15,175-186, 342-347)

Zgodnie z art. 110 ust. 7 i 8 ustawy o pomocy spotecznej, Burmistrz udzielit
Dyrektorowi OPS i Zastepcy Dyrektora OPS upowazniei do wydawania decyzji
administracyjnych  w  indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spoteczne]
nalezacych do wtasciwosci Gminy.

(akta kontroli str. 4-8, 97-100)

' Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2020 r. poz. 1200).

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowej.

* Ustanowiony uchwatg nr 140 Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego
rzadowego programu ,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023 (M.P. poz. 1007, ze zm.)

4 Dz.U.z2020r. poz. 1876, ze zm.
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W regulaminie organizacyjnym Urzedu zadania z zakresu pomocy spotecznej
przypisano Referatowi Administracji i Spraw Spotecznych. Do zadan tego referatu
nalezat nadzor nad pracg OPS i wspdldziatanie z OPS, w tym wspoidziatanie
w organizowaniu pomocy spofecznej dla najubozszych uczniéw. W regulaminie
organizacyjnym nie wyszczegolniono zadan w zakresie dozywiania.

(akta kontroli str. 166-170)

Sekretarz Gminy, ktora kierowata ww. Referatem wyjasnita, Zze zadania dotyczace
okreslania zapotrzebowania na $rodki budzetu panstwa przeznaczone na
dozywianie, w tym realizacje Programu oraz monitorowanie realizacji programow
w zakresie dozywiania i przekazywania rocznej informacji w tej sprawie Wojewodzie
Pomorskiemu, przypisano OPS w ramach realizacji zadan wynikajacych z ustawy
opomocy spoteczne. Wyjasnita takze, ze nadzor nad dziatalnoscia OPS
prowadzony byt poprzez spotkania bezposrednie z Dyrektorem OPS (w czasie
epidemii COVID-19 takze zdalnie). Podczas spotkan omawiane byly biezace sprawy
wynikajace z dziatalnosci OPS, ktore nastepnie konsultowano z Burmistrzem.
Dyrektor OPS uczestniczyt w naradach Burmistrza i posiedzeniach komisji Rady
Miejskiej w celu szczegbtowego omdwienia spraw w zakresie projektow zarzadzen
lub uchwat dotyczacych dziatalnosci OPS. Poinformowata, ze w jej ocenie
dziatalnos¢ OPS prowadzona byta w sposéb niebudzacy zastrzezen i nie wymagata
przeprowadzenia kontroli przez Urzad. Ksiegi rachunkowe OPS prowadzone byly
przez Urzad w ramach wspdinej obstugi jednostek budzetowych i nadzér w tym
zakresie byt w pelni realizowany. Ponadto z wyjadnien Sekretarz Gminy wynikato, ze
Dyrektor OPS przedktadata Burmistrzowi roczne i polroczne sprawozdania
z dziatalnosci OPS oraz informacje opisowa z wykonania budzetu OPS.

(akta kontroli str. 4, 7-8, 10-15, 171-174, 328-331)

W sprawie rozwigzan majacych na celu zapewnienie ciggtosci lub intensyfikacii
zadan pomocowych w zakresie dozywiania dzieci i mlodziezy wprowadzonych
w Gminie w zwigzku z epidemig COVID-19, Sekretarz Gminy wyjasnita, ze
wprowadzono podziat pracy w systemie rotacyjnym. Podzielono pracownikéw na
dwie grupy i zorganizowano prace w taki sposéb, aby wymieniajace sie grupy nie
mialy ze sobg bezposredniego kontaktu. Z wyjasnien wynikato, ze przy
przyznawaniu $wiadczen pomocy zastgpiono rodzinny wywiad $rodowiskowy
rozmowami telefonicznymi, pozyskiwaniem dokumentow lub oSwiadczen, ich kopii,
w tym elektronicznych od osob ubiegajacych sie o pomoc Iub informacii
udostepnionych przez wiasciwe podmioty. W zwigzku z zawieszeniem zajec
wwyniku epidemii COVID-19 nie organizowano dozywiania w placowkach
o$wiatowych. Dyrektor OPS, po konsultacjach z Sekretarzem Gminy i uzgodnieniu
z Burmistrzem, z urzedu zmieniata forme $wiadczenia dla dzieci i mtodziezy, ktérym
wczesniej przyznano w formie positku, na zasitek celowy w  wysokosci
odpowiadajgcej wartosci positkéw. Ponadto w przypadku braku mozliwosci realizacji
zadan przez OPS z powodu brakow kadrowych, korzystano z pomocy pracownikow
Strazy Miejskiej, jednostek ochotniczych strazy pozarnych oraz Wojsk Obrony
Terytorialne;.

(akta kontroli str. 4, 8-9, 333, 336)

Dozywianie dzieci i miodziezy mieszkajacej na terenie Gminy prowadzono
wdwunastu placowkach o$wiatowych, z tego w 11 zlokalizowanych na terenie
Gminy, w tym siedmiu publicznych prowadzonych przez Gmine: czterech szkotach
podstawowych (dwoch w miescie i dwoch na wsi), przedszkolu w miescie i dwoch
zespotach szkolno-przedszkolnych na wsi. Ponadto na zlecenie Gminy dozywiano
dzieci i miodziez uczeszczajace do trzech niepublicznych przedszkoli w miescie,
jednej placowki szkolno-wychowawczej w mieécie prowadzonej przez Powiat



Nowodworski i jedna, prowadzong poza terenem Gminy (w Kartuzach) przez Powiat
Kartuski.
(akta kontroli str. 16-96, 145,175-179, 236-313)

W latach 2020-2021 (do 17 lutego) nie wptynely do Urzedu skargi lub wnioski
dotyczace dozywiania dzieci i mtodziezy.
(akta kontroli str. 101)

W latach 2020-2021 (do 17 lutego) Wojewoda Pomorski nie kontrolowat Urzedu
w zakresie dozywiania ww. 0sOb i nie przeprowadzono kontroli wewnetrznej
lub audytu wewnetrznego w tym zakresie.

(akta kontroli str. 102)

2. W latach 2020-2021 (do 19 lutego) Gmina otrzymata od podmiotow
zewnetrznych dwie informacje o mozliwosci aplikowania w programach majacych na
celu zapewnienie wsparcia w zakresie dozywiania. Informacje przekazat pocztg
elektroniczng Pomorski Urzad Wojewodzki w Gdansku i Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spoteczne] poprzez centraing aplikacje statystyczna, a dotyczyly one
Programu.

(akta kontroli str. 103)

W celu zaspokojenia potrzeb w zakresie dozywiania dzieci i mlodziezy w okresie
objetym kontrolg Gmina pozyskata dotacje na realizacje Programu, udzielata
pomocy w formie specjalnych zasitkow celowych przyznawanych z budzetu Gminy
na podstawie art. 41 ustawy o pomocy spolecznej i dystrybuowata artykuty
spozywcze otrzymane z Banku Zywnosci w Elblagu w ramach Programu OPZ.

(akta kontroli str. 5, 9, 104-143, 146-154, 314-327)

Z wyjasnien Sekretarz Gminy wynikato, ze Gmina nie aplikowata i z wiasnej
inicjatywy nie pozyskiwata informacji o mozliwosci udzialu w programach
obejmujacych dziatania majace na celu ograniczenie zjawiska niedozywienia dzieci
i mlodziezy. Po przeanalizowaniu sytuacji w tym zakresie Gmina staneta na
stanowisku, ze udzial w Programie oraz zawarcie umowy z Bankiem Zywnosci sg
wystarczajace do zaspokojenia potrzeb.

(akta kontroli str. 5, 9)

Na pomoc w zakresie dozywiania dzieci i miodziezy w ramach Programu Gmina
wykorzystata Srodki w wysokosci 35,4 tys. zI5, z tego $rodki z dotacji — 28,3 tys. zt
i srodki wtasne — 7,1 tys. zi. W ramach Programu pomocy udzielono 72 dzieciom
i 89 uczniom. Pomocy dzieciom i uczniom udzielano w formie;

— jednego cieptego positku przygotowywanego w placowkach oéwiatowych
lub dowozonego do placéwki (objeto 30 dzieci i 52 ucznidw, z czego dwom
uczniom dowozono do szkoty),

— $wiadczenia pienigznego (zasitku celowego) na zakup positku lub zywnosci dla
rodzin (objeto 68 dzieci i 89 uczniow).

W styczniu 2021 r. w ramach Programu Gmina wykorzystata $rodki w wysokosci
7,1tys. zt, w tym 3,2 tys. zt na positki (dia dorostych), a 3,8 na zasitki celowe dla
rodzin.

W okresie zamknigcia placowek o$wiatowych z powodu epidemii COVID-19
rodzinom dzieci i uczniow objetych pomoca w formie positkow, przyznano zasitek
celowy w wysokosci odpowiadajacej wartosci przystugujacych positkdw.

% Uwzgledniono wytacznie $wiadczenia pienigzne (zasilki celowe) przyznane dzieciom w zamian za positki w okresie
zamknigcia placowek oswiatowych. Nie uwzgledniono kwot zasilkow celowych przyznanych rodzinom, w ktorych byly dzieci
i uczniowie, poniewaz decyzje okreslaja kwot przypadajgce na rodzing a nie na kazdego czlonka rodziny.

4



Na biezaco informowano rodzicow o mozliwosci skorzystania z Programu, co
przyczynito sie m.in. do zidentyfikowania nowych 0séb wymagajacych wsparcia.
(akta kontroli str. 144, 153, 161-165, 187-190, 348)

Na specjalne zasitki celowe na dozywianie dzieci i mfodziezy Gmina przeznaczyta
w 2020 r. Srodki w wysokosci 0,7 tys. zt. Takg formg pomocy objeto troje dzieci
i mtodziezy (w 2019 r. i w styczniu 2021 r. nie przyznano specjalnych zasitkow
celowych dzieciom lub miodziezy).

(akta kontroli str. 349-357)

Pomocg w formie przekazania artykutow spozywczych z Banku Zywnosci objeto
w 2020 r. 183 dzieci do lat 15. Z informacji Sekretarz Gminy wynikato, Ze Program
przyczynit sie do budowy wiasciwych nawykéw zywieniowych poprzez dziatania
wspottowarzyszace, tj. warsztaty kulinarne, edukacje ekonomiczng, dietetyczng,
niemarnowania zywnosci i inne dziatania o charakterze indywidualnym i zbiorowym
majgce na celu wiaczenie spofeczne najbardziej potrzebujgcych.

(akta kontroli str. 144, 158-159)

3. Gmina opracowata Strategie rozwigzywania probleméw spotecznych dla Gminy
Nowy Dwér Gdanski na lata 2015-2020 przyjetg do realizacji przez Rade Miejska
w Nowym Dworze Gdanskimé. W dokumencie tym ujeto dane dotyczace dozywiania,
w tym dzieci w szkotach i przedszkolach w latach 2011-2013 r. w ramach programu
wieloletniego ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania’. Z ww. danych dotyczacych
dozywiania wynikato, ze w 2013 r. w stosunku do lat 2011 i 2012 wzrosta liczba
dozywianych dzieci w szkotach i przedszkolach do 721 (w poprzednich latach
wyniosta kolejno: 669 i 646), liczba positkéw wyniosta 89,1 tys. (w poprzednich
latach wyniosta kolejno: 90,9 tys. i 85,1 tys.), spadta liczba rodzin otrzymujacych
zasitek celowy na zywnos¢ do 442 (w poprzednich latach wyniosta: 465 i 488),
spadia liczba zasitkéw celowych do 1,5 tys. (w poprzednich latach: 1,6 tys.
i 1,7 tys.), zmniejszyly sie ogolne koszty dozywienia do 571,7 tys. zt (w poprzednich
latach: 597,0 tys. zt i 598,3 tys. zl). Poza ww. informacjami, w Strategii nie
odniesiono sig do problemu dozywiania dzieci i mtodziezy; nie zostaty wymienione
w niej programy realizowane w tym zakresie w latach 2015-2020.

(akta kontroli str. 144, 158-159)

W ramach Programu:
— w poszczegbinych latach 2019-2021 (do 31 stycznia):
1) pomoca w zakresie dozywiania objeto odpowiednio:
a) 96, 72 17 dzieci, z czego z positkow skorzystalo 56, 30 i dwa, a z zasitku
celowego — 87, 68 i 16;
b) 130, 89 i 23 uczniow, z czego positkow skorzystato 94, 52 i czterech,
a z zasitku celowego - 102, 89 i 21 uczniow;
2) dzieciom i uczniom wydano odpowiednio 11.963, 2.956 i 50 positkow w formie
jednego dania gorgcego dziennie;
3) dowozono positki do placowek o$wiatowych jednemu uczniowi w 2019 r.
i dwém uczniom w 2020 r.;
— od pazdziernika 2019 r. do korica 2020 ., w poszczegolnych kwartatach:
1) pomocg w zakresie dozywiania objeto odpowiednio:
a) 53, 28, 39, 33 51 dzieci, z czego z positkéw skorzystato: 30, 20, 0, 16§ 21
dzieci, a z zasitku celowego: 47, 22, 39, 28147,
b) 66, 55, 65, 24 i 59 uczniow, z czego z positkéw skorzystato: 52, 43, 0, 19
i 35 uczniow, a z zasitku celowego: 48, 37, 65, 141 59;

§ Uchwala nr 54/VI/2015 Rady Miejskiej w Nowym Dworze Gdanskim z dnia 16 kwietnia 2015 r. w sprawie przyjecia do
realizacj Strategii Rozwiazywania Probleméw Spofecznych dla Gminy Nowy Dwér Gdariski na lata 2015-2020.
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2) dzieciom i uczniom wydano odpowiednio: 3.929, 1548, 0, 355 i 1.053
positkdw.
(akta kontroli str. 187-193, 358)

Z wyjadnien Sekretarz Gminy wynikato, ze gtéwng przyczyng spadku w 2020 r.
liczby dzieci i uczniow (miodziezy) objetych pomocg w zakresie dozywiania,
w stosunku do 2019 r., byta poprawa sytuacji finansowej rodzin, m.in. w wyniku
przyznania $wiadczenia 500+. Gléwng przyczyna spadku liczby wydanych positkow
bylo zawieszenie, w wyniku epidemii COVID-19, zaje¢ w placowkach o$wiatowych,
w ktorych organizowano dozywianie. Na spadek liczby dzieci i uczniéw objetych
pomocg w zakresie dozywiania w 1l kwartale 2020 r. w stosunku do [l kwartatu miat
prawdopodobnie okres wakacyjny, w ktorym placowki oSwiatowe sg zamkniete.
Niektorzy rodzice i opiekunowie prawni podejmowali wtedy prace sezonowa, co
poprawiato ich sytuacje finansowg i nie wnioskowali o kontynuowanie pomocy
w zakresie dozywiania dzieci i mtodziezy w formie zasitku celowego. Wzrost liczby
dzieci | mtodziezy objetych zasitkami celowymi w Il i IV kwartale 2020 r. wynika ze
zmiany formy pomocy dla dzieci i miodziezy w okresie zamkniecia placowek
oSwiatowych z powodu COVID-19, z positkow na zasitki celowe w wysokosci
odpowiadajace] wartosci positkow.

(akta kontroli str. 333-337)

W Urzedzie nie opracowano w sposob formalny zasad rozpoznawania potrzeb
wobszarze dozywiania dzieci nieuczeszczajacych do placdwek o$wiatowych.
Gmina realizowata zadanie za po$rednictwem OPS, ktéry podejmowat dziatania
majace na celu monitorowanie sytuacji spotecznej, nastepnie ocene sytuacii dzieci
potrzebujacych i identyfikacje dzieci wymagajacych objecia pomoca, min. poprzez
dziatania pracownikow socjalnych.

Sekretarz Gminy wyjasnita, ze OPS w zakresie pomocy spotecznej wspotpracowat
z: Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Nowym Dworze Gdanskim, Komendg
Powiatowg Policji w Nowym Dworze Gdanskim, Poradnig Psychologiczno-
Pedagogiczng w Nowym Dworze Gdanskim, Zespolem Interdyscyplinarnym,
Gminng Komisjg Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Zespotem
Przeciwdziatania Narkomanii.

Zdaniem Sekretarz Gminy, w celu zapewnienia skuteczniejszego wsparcia dzieci
iuczniow wobszarze dozywiania, powinna by¢ zwiekszona czestotliwosé
obowigzkowych bilanséw dzieci przeprowadzanych przez lekarzy rodzinnych. Po
zidentyfikowaniu przez lekarza dziecka wymagajacego objecia pomocy jego
obowigzkiem winno by¢ niezwioczne poinformowanie OPS. Program jej zdaniem
winien by¢ zmieniony i umozliwi¢ zapewnienie positku kazdemu dziecku bez
wzgledu na dochod gospodarstwa domowego, przy czym realizacja Programu,
powinna zosta¢ nadal zadaniem zleconym bez obcigzania budzetu gminy. Jej
zdaniem uregulowania prawne wprowadzane w zwiazku z wystapieniem stanu
zagrozenia epidemicznego, a nastgpnie epidemii COVID-197, mialy pozytywny
wplyw, poniewaz umozliwity przyznanie $wiadczen spolecznych, w szczegdinosci
osobom lub rodzinom, ktére zostaly poddane kwarantannie, bez przeprowadzenia
rodzinnego wywiadu $rodowiskowego. Ustalenie sytuacji osobistej, rodzinnej,
dochodowej i majgtkowe] mogto nastapic na podstawie: rozmowy telefoniczne;
z pracownikiem socjainym, dokumentéw lub oéwiadczen, a takze ich kopii, w tym
elektronicznych, uzyskanych od osoby lub rodziny ubiegajacej sie o pomoc
lub informacji udostepnionych przez inne podmioty.

(akta kontroli str. 155-157)

7 Art. 150 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegoinych rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. 22020 r. poz. 1842,
zezm.).
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4. W sprawie sposobu ustalania potrzeb finansowych na realizacje zadan
w zakresie dozywiania, Sekretarz Gminy wyjasnita, ze planowano je w oparciu
o realizacje zadan z lat ubiegltych, na podstawie sprawozdan oraz na podstawie
obserwacji i biezacej pracy pracownikdw OPS. Potrzeby w tym zakresie okre$lata
Dyrektor OPS planujgc budZzet roku kolejnego. W 2020 r. dostosowano plan i jego
realizacje do zaistniatej sytuacji (epidemia COVID-19). Plan na 2021 r. tworzono
biorac pod uwage zdarzenia jakie miaty miejsce w roku 2020, tj. ograniczone
funkcjonowanie placéwek oswiatowych i zmiany w sposobie realizacji $wiadczen
zwiazanych z dozywianiem dzieci i mlodziezy poprzez udzielenie wsparcia w postaci
Swiadczenia pienieznego na zakup positku lub zywnosci. Dodata, ze analizy w tym
zakresie nie byly sformalizowane.

(akta kontroli str. 231-233)

Stosownie do art. 8 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej, Rada Gminy podwyzszyta
kryterium dochodowe8, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1, uprawniajgce do przyznania
Swiadczenia pienieznego na zakup positku lub zywnoSci dla oséb objetych
Programem do wysoko$ci 150% kryterium dochodowego.

(akta kontroli str. 160)

W 2019 i 2020 r. wydatki na realizacje zadan w zakresie dozywiania dzieci

i mtodziezy wyniosty odpowiednio: 41,2 tys. zti 36,1 tys. t°, w tym $rodki z budzetu

panstwa stanowity odpowiednio: 80,0% i78,4% (33,0 tys. zt i 28,3 tys. 1), a Srodki

wlasne Gminy odpowiednio: 20,0% i 21,6 % (8,2 tys. zti 7,8 tys. zt), w tym koszty:

— koszt positkow stanowity odpowiednio: 99% i 34% (32,7 tys. zt. 1 12,3 tys. zt),

— koszty zasitkéw celowych stanowily 65,5% kosztéw pomocy na dozywianie
w 2020 r. (23,7 tys. 24),

— koszty dowozu stanowity odpowiednio 1% i 0,5% (0,4 10,2 tys. zt).

W 2019 1. taczne koszty pomocy w zakresie dozywiania dzieci i modziezy takze byly
$wiadczone ze $rodkéw z budzetu panstwa (33,0 tys. zt) i ze Srodkéw wiasnych
Gminy (8,2 tys. zt).

W styczniu 2021 r. poniesiono wydatki na dozywianie w wysokosci 7,1 tys. zt
(wszystkie ze $rodkow wiasnych Gminy), z tego 3,3 tys. zt na positki z dowozem (dla

dorostych), a 3,8 tys. zt na zasitki celowe dla rodzin.
(akta kontroli str. 153 i 349)

Burmistrz zawart z Wojewoda Pomorskim umowy w sprawie wieloletniego programu

wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,Positek w szkole i w domu”,

ktorymi przyznano Gminie dotacje na dofinansowanie zadania wiasnego

o charakterze obowiazkowym z zakresu dozywiania dzieci oraz zapewnienia positku

osobom go pozbawionym:

— umowg z 14 stycznia 2020 r. przyznano dotacje na 2020 r. w wysokosci
24281tys. zt, a Gmina zobowigzala sie do wniesienia udziatu wiasnego
w wysokosci nie mniejszej niz 40%. Aneksem z 16 lipca 2020 r., na wniosek
Gminy zwiekszono dotacje do wysokosci 264,8 tys. zt (tj. o 9,1%), obnizono
udziat $rodkow wtasnych Gminy w kosztach realizacji Programu w 2020 r. do
wysokosci nie mniej niz 20% i okreslono wysoko$¢ dotacji przeznaczonej na
zakup positku, $wiadczenie pieniezne na zakup positku lub zywnosci albo

8 Uchwata nr 19/IV/2018 Rady Miejskiej w Nowym Dworze Gdanskim z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie podwyzszenia
kryterium dochodowego uprawniajgcego do przyznania $wiadczenia pienieznego na zakup positiu lub zywnosci dla 0s6b
objetych wielcletnim rzadowym programem ,Posilek w szkole | w domu” na lata 2019-2023 (Dz. Urz. Woj. Pom. z 2019 r.
poz. 165).

s Uwzgledniono wylacznie $wiadczenia pienigzne (zasitki celowe) przyznane w 2020 r. dzieciom w zamian za positki
w okresie zamkniecia placowek oswiatowych z powodu epidemii COVID-19. Nie uwzglgdniono kwot zasitkéw celowych
przyznanych rodzinom, w ktorych byly dzieci i uczniowie, poniewaz decyzje okreslaja kwot przypadajace na rodzing a nie na
kazdego czionka rodziny.
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Swiadczenie rzeczowe w postaci produktow zywnosciowych i wysoko$¢ dotacii
przeznaczone] na dowdz positkow. Gmina wykorzystata $rodki z dotacii
w wysokosci 243,2 tys. zt (co stanowito 91,8% kwoty przyznanej);
— umowg z 14 stycznia 2021 r. przyznano dotacje na 2021 r. w wysokosci
203tys.zt, a Gmina zobowigzata sie do wniesienia udzialu wiasnego
w wysokosSci nie mniejszej niz 40%, przy czym Gmina wnioskowata o obnizenie
udziatu wtasnego do 20% wktadu wiasnego.
(akta kontroli str. 104-119, 162, 227, 314- 315)

Gmina w 2020 r. otrzymata od Wojewody Pomorskiego $rodki z dotacji w taczne;
wysokosci zgodnej z zawarta umowa, tj. 264,8 tys. zt, w miesigcznych transzach
w wysokosci: 10,0 tys. zt w lipcu, 15,0 tys. zt w sierpniu, po 20,0 tys. zt w okresie
luty-kwiecien i w pazdzierniku, po 30 tys. zt w maju, czerwcu i wrzesniu, 25 tys. zt
w listopadzie i 44,8 tys. zt w grudniu, a niewykorzystane $rodki w wysokoSci
21,6 tys. zt zwrécono w styczniu 2021 r.

(akta kontroli str. 228-230)

Sredni jednostkowy koszt jednego positku dla dzieci i miodziezy wyniost 3,21 zt
w 20191.14,10 zt w 2020 r. Nie mozna wyodrebni¢ $redniego jednostkowego kosztu
zasitku celowego dla dzieci i mlodziezy, poniewaz $rodki byly przyznawane na
rodzine, a nie na poszczegdlnych jej czionkow.

(akta kontroli str. 153)

5. W zatgczniku do uchwaly Nr 18/1V/2018 Rady Miejskiej w Nowym Dworze
Gdanskim z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego programu
ostonowego w zakresie dozywiania ,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023
w czgsci ,Podmioty realizujgce program” koordynacje Programu przypisano OPS,
przy czym zgodnie z Programem, koordynatorem na szczeblu gminy jest burmistrz.
(akta kontroli str. 338-341)

Z wyjasnien Sekretarz Gminy wynikalo, ze w zwigzku z powyzszym przewiduje sig
na sesji w marcu 2021 r. w zataczniku do ww. uchwaly Rady Miejskiej wprowadzi¢
zmiang o nastepujacej tresci: ,Program realizuje Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Nowym Dworze Gdanskim jako samorzadowa jednostka pomocy
spolecznej we wspolpracy z innymi samorzadowymi jednostkami organizacyjnymi
gminy (szkoly podstawowe, przedszkola) oraz szkotami, przedszkolami
prowadzonymi przez inne samorzady gminne lub powiatowe oraz podmiotami
prowadzacymi niepubliczne szkoly, przedszkola, do ktorych uczeszczajg dziec
i mtodziez z terenu Gminy Nowy Dwér Gdarski. Koordynatorem programu na
szczeblu gminy jest Burmistrz Nowego Dworu Gdariskiego.”

(akta kontroli str, 328-331)

Sprawozdania za 2020 r. z realizacji Programu i sprawozdania z dystrybucji
artykutow spozywczych w ramach Programu operacyjnego sporzadzat i skiadat
OPS.

Sekretarz Gminy wyjasnita, ze sprawozdania w zakresie Programu sktadane byly za
pomoca Centrainej Aplikacji Statystycznej (CAS) znajdujacej sie na stronie
internetowej Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej. Przed przekazaniem
sprawozdania rocznego z realizacji Programu bylo ono weryfikowane przez
Skarbnika Gminy pod wzgledem rachunkowym i terminowoéci. Nie bylo
weryfikowane przez Urzad pod wzgledem formalnym i merytorycznym.
Sprawozdanie z dystrybucji artykutéw spozywczych nie bylo weryfikowane
w Urzedzie, poniewaz nie posiadano dokumentow Zrodlowych. Nie wprowadzono
procedur, ktore zobowigzywalyby OPS do przekazania sprawozdan do Urzedu
w celu ich zweryfikowania.

(akta kontroli str. 231-235)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli
nie formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Gdansk, dnia 26 lutego 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku
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