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|. Dane identyfikacyjne kontroli

D/14/506 — Gospodarka finansowa Lasow Panstwowych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1. Alicja Szczepaniak — doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 91489
z dnia 9 stycznia 2015 1.
2. Zdzistaw Stefan Zbierski — gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 91845 z dnia 7 stycznia 2015 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Nadlesnictwo Lubichowo (dalej: Nadlesnictwo”) ul. Lesna 12, 83-240 Lubichowo

Bronistaw Szneider — Nadlesniczy Nadlesnictwa Lubichowo
(dowod: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Nadlesnictwo prawidtowo przygotowato i zrealizowato objetg kontrolg inwestycje
polegajacg na przebudowie i rozbudowie kwatery mysliwskiej. Podjecie decyzji o je]
realizacji byto uzasadnione m.in. potrzebg pilnego remontu w wyniku uszkodzen
spowodowanych pozarem oraz rachunkiem ekonomicznym. Nadlesnictwo uzyskato
niezbedne decyzje i pozwolenia na wykonanie i uzytkowanie obiektu, a przy
wyborze wykonawcow robot budowlanych przestrzegato przepisow o zamowieniach
publicznych. Prawidtowo wykorzystato srodki finansowe na realizacje zadania oraz
uielo je w ewidencji ksiegowej. W wyniku uzyskania zatozonych efektow
modernizacji obiekt pozwala na organizowanie dla potrzeb Laséw Panstwowych jak
i innych podmiotow oraz osob fizycznych; narad, konferencji, szkolen i kursow,
imprez okoliczno$ciowych oraz wypoczynku turystycznego, w tym mysliwskiego
i wedkarskiego.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

W poszczegdlinych latach okresu objetego kontrolg Nadlesnictwo realizowato facznie
33 zadania inwestycyjne i modemizacyjne, na ktore wydatkowato ze $rodkow
wiasnych kwote ogotem 5.080,0 tys. zt.. W ramach ww. zadan realizowano m.in.
budowe zastawek i progow, przytaczy kanalizacyjnych, zbiornika retencyjnego,
chtodni, drog dojazdowych i lesnych, wiat, drewutni, budynkow gospodarczych oraz
mieszkalnych, w tym przebudowe i rozbudowe kwatery mysliwskiej w lesniczowce
Czarne w kwocie 1.085,7 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 8-9)

1. Ogledziny kwatery mysliwskiej wykazaly, ze jest to budynek trzykondygnacyjny
o powierzchni zabudowy ok. 360 m2, pokryty dachowka, potaczony tacznikiem
Z lesniczowka. Na parterze budynku znajdowala sie: sala wykladowa,
pomieszczenie garazowe z dwoma wjazdami, kotlownia oraz skiad opalowy. Na
2 kondygnacji znajdowata sie: sala kominkowa (obiadowa), toaleta, sktadzik,
_aneks kuchenny, bielizniarka oraz 4 pokoje goscinne z tazienkami. Na pietrze



znajdowaly sie: 2 tazienki, 12 pokoi goscinnych, w tym 7 z tazienkami, sktadzik
oraz bielizniarka.
(dowod: akta kontroli str. 7)

Przebudowa kwatery mys$liwskiej nastapita w wyniku zniszczenia 3 kondygnacji
budynku (poddasza) spowodowanej pozarem w dniu 27 grudnia 2010 r.
Powierzchnia uzytkowa poddasza przed pozarem wynosita 131,17 mZ
a znajdowaly sie na nim 4 pokoje goscinne (11 tozek) wraz z tazienkami.
Kwatera przed pozarem dysponowata tacznie 20 t6zkami w 8 pokojach
goscinnych.

(dowdd: akta kontroli str. 10, 17, 49-54)

Nadlesnictwo w marcu 2011 r. opracowato ,Rachunek efektywnosci
przeprowadzenia remontéw obiektow budowlanych” dla obiektu — kwatera
mys$liwska Czarne. Podstawe opracowania stanowita decyzja nr 127 Dyrektora
Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 4 wrzeSnia 2001 r. w sprawie
dopuszczenia do wykorzystania w jednostkach organizacyjnych Lasow
Panstwowych ,Informatora w sprawie realizacji inwestycji i remontow
budowlanych”. W wyniku analizy rachunku ekonomicznego przeprowadzonego
przez Nadle$nictwo (przy zastosowaniu zalecanego w ww. Informatorze wzoru
rachunku efektywnosci) zamierzone zadanie uznano za opfacalne. Wedtug
opracowania (sporzadzajacy posiadat uprawnienia budowlane) Nadlesnictwo
przyjeto do wzoru: stopien zniszczenia budynku, czynnik dyskontujacy (zalezny
od okresu uzytkowania budynku po remoncie) oraz koszt budowy 1 m?
powierzchni uzytkowej nowego budynku wg lokalnych warunkéw cenowych
(zgodny z wartoscig wskaznika przeliczeniowego kosztu odtworzenia 1 m?
powierzchni uzytkowej budynkow mieszkalnych dla wojewddztwa pomorskiego
zamieszczonego w obwieszczeniu Wojewody Pomorskiego z dnia 30 listopada
2010 r.1).

(dowdd: akta kontroli str. 21-25)

Nadle$niczy wyjasnit, ze kwatere mysliwskg wybudowano w 1992 r. jako
dobudowe do le$niczowki. Do pozaru w dniu 27 grudnia 2010 r. kwatera
dysponowata salg kominkowa, w ktérej odbywaly sie narady i konferencje (a po
dokonaniu zmiany ustawienia stolow - podawano positki), 8 pokojami
wyposazonymi w 20 f6zek oraz podreczng kuchnig. Obiekt byt ciasny, malo
funkcjonalny i nie pozwalat na organizowanie liczniejszych spotkan. Po pozarze
z 2010 r. zapadta decyzja (w gronie kierownictw: Regionalnej Dyrekcji Lasow
Panstwowych w Gdansku i Nadlesnictwa Lubichowo) aby przy odbudowaniu
obiektu dokonaC jego modernizacji, pozwalajacej na zwiekszenie zardwno
funkcjonalnosci jak i zakresu jego wykorzystania. Opracowano projekt
powiekszenia kwatery poprzez zabudowanie istniejgcej wneki od strony
potudniowo-zachodnigj, co pozwolito na uzyskanie sali wyktadowej na pierwszym
poziomie, sali obiadowej na pietrze i kilku pokoi na poddaszu. Modernizacja
obiektu pozwolita na uzyskanie: sali wykladowej dla 45-50 osob, sali obiadowe]
(45-50 osdb) i zwiekszenie miejsc noclegowych do 36 16zek. Spetniono tez
wymogi ochrony przeciwpozarowej oraz socjalne. Dzieki modernizacji obiekt
pozwala na organizowanie (dla potrzeb Lasow Panstwowych jak i innych
podmiotow gospodarczych oraz o0séb fizycznych): narad gospodarczych,
konferencji, szkolen | kursow, spotkan okolicznosciowych, wypoczynku
turystycznego, w tym mysliwskiego i wedkarskiego oraz moze pefni¢ funkcje
zapasowej siedziby RDLP na wypadek sytuacji kryzysowych. Nadlesniczy
napisal, ze przystepujac do decyzji o odbudowie kwatery ,mielismy do wyboru

1 Dz. Urz. Woj. Pom. z dnia 7 grudnia 2010 r. Nr 152, poz. 2974
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albo obiekt zlikwidowa¢, albo dokona¢ odbudowy i modernizacji. Wybralismy
drugi wariant, positkujac sie rachunkiem efektywnosci przeprowadzenia
remontow obiektow budowlanych, ktory potwierdzit celowo$c tej wersji. (...)
Nadlesnictwo Lubichowo odzyskato kwote 306 tys. zt z tytutu ubezpieczenia
obiektu”.

(dowod: akta kontroli str. 38-42, 45-47)

2. Wykonana przebudowa (i rozbudowa) kwatery mysliwskiej zwiekszyla
powierzchnie uzytkowg budynku o 230,4 m?, z tego o sale wyktadowa (60,9
m?) dobudowang na parterze budynku, sale obiadowg (57,5 m2) dobudowang na
pietrze budynku (w pionie sali wyktadowej) oraz 12 pokoi goscinnych, sktadzik
| bielizniarke na poddaszu kwatery (1120 m?). Kwatera po przebudowie
dysponowata ogotem 36 tozkami w 16 pokojach goscinnych.

(dowod: akta kontroli str.10, 17-20)

Nadlesnictwo w czerwcu 2012 r. opracowato ,Kalkulacje potrzeb wykorzystania
kwatery mysliwskiej w aspekcie uzyskania dodatniego wyniku finansowego jej
funkcjonowania”, w ktorej dokonato kalkulacji kosztéw rocznych w kwocie
178,1tys. zt oraz rocznych przychodéw w wysokosci 180,6 tys. zt, na ktore
skiadaty sie: konferencje i szkolenia Lasow Panstwowych, wykorzystanie
fowieckie i turystyczne, kursy brakarskie, konferencje zewnetrzne, plenery
malarskie, imprezy okolicznosciowe oraz inne przychody z obiektu.

(dowod: akta kontroli str.26-27)

Z wyjasnienia Nadlesniczego wynika, ze zwiekszenie przepustowosci kwatery
mysliwskiej umozliwito zwiekszenie przychodéw finansowych. W 2012 r.
Nadlesnictwo wykonato analize relacji kosztéw do przychodéw koniecznych dia
ich pokrycia, ktora potwierdzita mozliwos¢ efektywnego gospodarowania
obiektem.
,Dla oceny uzyskania zaktadanych efektow przeprowadzilismy rozliczenie
wykorzystania (w osobodniach) kwatery mysliwskiej, zgodnie z ktérym obtozenie
w 2012 r. wyniosto 1578 osobodni, w 2013 r. — 1328, a w 2014 r. — 2071
osobodni. Natomiast, w wymiarze finansowym kwatera uzyskata w ww. latach
nastepujace wyniki finansowe: -3,2 tys. zt za 2012 r., -20,0 tys. zt za 2013 r. oraz
+64 3 tys. zt za 2014 1

(dowod: akta kontroli str. 41-42, 48)

3. Nadlesnictwo posiadato wymagane pozwolenia i decyzje, tj.:

— decyzjg Starosty Starogardzkiego z dnia 19 maja 2011 r. zatwierdzajaca
projekt budowlany i udzielajacg pozwolenia na budowe dla inwestycji
obejmujace] rozbudowe budynku i przebudowe poddasza kwatery
mysliwskiej w lesniczowce Czarne, zgodnie z projektem budowlanym
spefniajgcym wymogi zawarte w decyzji Wojta Gminy Skércz o warunkach
zabudowy z dnia 10 marca 2011 r,,

— decyzje Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Powiecie
Starogardzkim z dnia 10 sierpnia 2012 r. udzielajaca pozwolenia na
uzytkowanie ww. kwatery mysliwskiej pod warunkiem wykonania punktu
czerpania wody wyposazonego w studzienke ssawng i stanowiska czerpania
wody wraz z dojazdem oraz dostarczenia pozytywnej opinii Komendy
Powiatowej Panstwowej Strazy Pozamej w Starogardzie Gdariskim (dalej:
,PSP") w terminie do dnia 31 pazdziernika 2012 r.

(dowod: akta kontroli str. 11-14)



Nadle$nictwo uzyskato pozytywne stanowisko Komendanta Powiatowego PSP
w sprawie zgodnosci wykonania ww. obiektu z projektem budowlanym
(w zakresie ochrony przeciwpozarowej) w dniu 16 listopada 2012 .

(dowdd: akta kontroli str. 15-16)

Pbzniejszy termin zgloszenia zakonczenia robot do PSP (pismo Nadle$nictwa
z dnia 9 listopada 2012 r.) wynikat — jak wyjasnit Nadlesniczy, z koniecznosci
wykonania dodatkowego zadania sugerowanego przez PSP. Wykonanie
punktoéw poboru wody wykonawca zgtosit pismem z dnia 10 pazdziemika 2012 r.,
a Nadlesnictwo wyznaczyto termin odbioru na dzien 16 pazdziernika 2012 r.
Nastepnie Nadlesnictwo poprosito przedstawiciela PSP o oceng wykonanego
zadania. Podczas wizji lokalnej przedstawiciel PSP zalecit dodatkowe
wyposazenie ujecia wody w pomost, na ktorym mogtaby pracowa¢ pompa wodna
bez ryzyka osiadania w gruncie. Pomost taki zostat wykonany, a zrealizowane
zadania w catosci zgtoszono do PSP w dniu 9 listopada 2012 .

(dowod: akta kontroli str. 38-44)

4. Przy realizacji zadania Nadlesnictwo stosowalo przepisy ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych? (dalej: ,Pzp”). Postepowanie
0 udzielenie zamowienia na przebudowe i rozbudowe kwatery mysliwskiej
przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego (art. 39 Pzp). Inwestor
opisat przedmiot zamowienia w sposob nieograniczajacy zasad uczciwej
konkurenciji (art. 29 Pzp). W postepowaniu jako jedyne kryterium oceny ofert (art.

91 Pzp) przyjeto cene (100%).
(dowod: akta kontroli str. 58-110)

Przewodniczacy Komisji przetargowej wyjasnit, ze zgodnie z obowigzujacym na
dzien wszczecia postepowania brzmieniem art. 91 Pzp, zamawiajgcy miat
mozliwos¢ zastosowania jako kryterium oceny ofert, kryterium ceny (albo ceny
I innych kryteriow odnoszacych sie do przedmiotu zamowienia). Nadle$nictwo
posiadato petng dokumentacje projektowg (projekt budowlany, projekty
wykonawcze, przedmiar robot) oraz specyfikacje techniczng wykonania i odbioru
robot, ktore szczegolowo okreslaty zakres robot, funkcjonalnosé, standard oraz
technologie wykonania obiektu. ,\W zwiagzku z tym, jako Przewodniczacy komisji
przetargowej, uznalem za wystarczajgce zastosowanie do oceny ofert jedynie
kryterium ceny.”

(dowod: akta kontroli str. 56-57)

5. Poniesiony przez NadleSnictwo w 2011 r. (Il polrocze) koszt przebudowy
i rozbudowy kwatery mysliwskiej (facznie 361,5 m? pow. uzytk.) wyniost
odpowiednio 1.085,7 tys. zt tj. 3.003 tys. zt za 1 m? i byt nizszy o 26,8% od
wartosci wskaznika przeliczeniowego kosztu odtworzenia 1 m2 powierzchni
uzytkowej budynkow mieszkalnych dla wojewodztwa pomorskiego (podanego
w obwieszczeniu Wojewody Pomorskiego z dnia 2 czerwca 2011 r.3), ktory dla
tego samego okresu wynosit 4.102 zt za 1 m2.

(dowod: akta kontroli str. 8-9, 18-20)

6. Kwota poniesionych wydatkow na przebudowe kwatery mysliwskiej wyniosta
1.085.7 tys. zt i byta wyzsza 0 285,7 tys. zt od planu zasadniczego. Na catkowity
koszt inwestycji ztozyly sie:

projekty i kosztorysy — 30,5 tys. zt,
roboty budowlane — 808,2 tys. zt,

Dz U z2013r. poz. 907 ze zm.
Dz Urz. Woj. Pom. z dnia 9 czerwca 2011 r. Nr 69, poz. 1495
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roboty budowlane dodatkowe - 50,1 tys. zI (po przeprowadzeniu prac
rozbidrkowych okazato sie, ze strop wymagat wzmocnienia — popekany
w wyniku mrozow w zwigzku z przeprowadzong akcjg gasnicza),

- roboty budowlane uzupetniajace (zamdwienie udzielone zgodnie z art. 67 ust.
1 pkt 6 Pzp) — 136,9 tys. zt (m.in. dopasowanie pozioméw, wstawienie
dodatkowego przewodu kominowego, wykonanie wiatrotapu dla celow

p-poz.),
- roboty elektryczno-montazowe - 49,5 tys. zt (m.in. instalacja wylacznika
pozarowego i sygnalizatorow, montaz  systemu  alarmowego

antywlamaniowego i p.poz.),

opfaty i mapy - 0,8 tys. zt,

pozostate koszty — 9,7 tys. zt (m.in. nadzér robot budowlanych, wypisy oraz
Wyrysy z rejestru i ewidencji gruntéw).

NadleSniczy wyjasnit, ze dla celéw planistycznych przyjeto dane szacunkowe,
poniewaz nie byto mozliwosci okreslenia faktycznych potrzeb remontowych bez
doktadnej oceny stanu technicznego budynku. Dane do planéw inwestycyjnych
musieliSmy podac wczesniej niz zaistniata mozliwos¢ sporzadzenia kosztorysu
inwestorskiego (11.04.2011r.), co jak sie okazato spowodowato niedoszacowanie
potrzeb. Plany finansowo-gospodarcze zostaly wprowadzone do realizacji
Decyzjq Dyrektora RDLP w Gdansku Nr 4/2011 z dnia 12 kwietnia 2011 r. Plan
zasadniczy w wysokosci 800 tys. zt zostal przekroczony jednakze
z zachowaniem zaplanowanych wydatkow inwestycyjnych ogdtem. Nadlesnictwo
mogto (w latach 2011-2013) przemiesza¢ $rodki finansowe pomiedzy pozycjami
przy zachowaniu kwoty ogotem.

(dowod: akta kontroli str. 111-114)

7. Naktady poniesione w 2011 r. na przebudowe kwatery mysliwskiej w kwocie
1.085.665,64 zt ujete byly w ewidenciji ksiegowej Nadle$nictwa na koncie 081 -
srodki trwate w budowie (0811 - roboty budowlano-montazowe), a po jegj
ukonczeniu na koncie 010 — $rodki trwate (0102 — budynki, lokale i obiekty
inzynierii ladowej i wodnej), tj. zgodnie z Zasadami (polityka) rachunkowosci
Panstwowego Gospodarstwa LeSnego Lasy Panstwowe oraz Planem Kont
z komentarzem Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Pafstwowe.

(dowod: akta kontroli str. 28-37)

Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidiowosci  stwierdzono nieprawidtowosci.



Prawo zgloszenia
zastrzezen

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku.

Gdansk, dnia 6 lutego 2015 1.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontrolerzy 2 Dyrektor
Alicja Szczepaniak todzimierz Zegadio
Doradca ekonomiczny

Zdzistaw Stefan Zbierski
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej



