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l. Dane identyfikacyjne kontroli

D/14/505 — Gospodarka finansowa Lasow Panstwowych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1. Henryk Switorski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 91841

207.01.2015.

2. Krzysztof Holli, starszy inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr 91851

209.01.2015.

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Nadlesnictwo Wejherowo (dalej: ,Nadle$nictwo”)

Janusz Mikos- Nadlesniczy

(dowdd: akta kontroli str.306)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Nadle$nictwo prawidlowo przygotowato i zrealizowato inwestycje dotyczaca
rozbudowy budynku biurowo — administracyjnego Nadlesnictwa Wejherowo (dale;j;
,rozbudowa budynku ).

W ocenie NIK inwestycja ta byta celowa, ekonomicznie uzasadniona i wykonana
gospodarnie. Podjecie decyzji o jej realizacji uzasadnione bylo wnioskami
wynikajacymi z wykonanej analizy celowosci i optacalno$ci inwestycji.

Nadle$nictwo przestrzegato wymogow prawa przy planowaniu i realizacji rozbudowy
budynku. Uzyskano wymagane decyzje pozwalajace na budowe a nastepnie na
uzytkowanie wybudowanego obiektu.

Wykonawce inwestycji wybrano zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamoéwien publicznych! (dalej: ,Pzp”). W zawartych z wykonawcg
umowach zabezpieczono interesy Nadlesnictwa poprzez wprowadzenie Kkar
umownych co pozwolito na wyegzekwowanie kary umownej za nieterminowe
wykonanie umowy.

W wyniku realizacji inwestycji powstat nowoczesny budynek spetniajacy wymagania
norm polskich, posiadajacy klimatyzacje oraz nowoczesny system ogrzewania,
wyposazony w funkcjonalng sale narad i pomieszczenia stwarzajace sprzyjajace
warunki do pracy i obstugi klientéw.

Nadle$nictwo prawidtowo ewidencjonowato w ksiegach rachunkowych operacje
gospodarcze zwigzane z rozbudowg budynku.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. W latach 2010-2013 Nadlesnictwo poniosto nastepujace naktady na inwestycje
(kwoty w zt netto):
— w2010r. - 1.380.275,53 zt., w tym Srodki trwate w budowie 921.817,23 z. Na
rozbudowe budynku wydano 3.000,00 zt.

'Dz.U.z2013r. poz. 907 ze zm.



— w2011 r. - 1.341.947,36 zt w tym $rodki trwate w budowie 1.130.221,88 zt.
Na rozbudowe budynku wydano 43.600,00 zt.

- w2012 r. - 2419.634,37 zt w tym $rodki trwate w budowie 2.106.679,54 zt.
Na rozbudowe budynku wydano 1.506.827,18 zt

— w2013 r. - 1.435.824,23 zt w tym $rodki trwate w budowie 1.136.743,11 zt.
Na rozbudowe budynku wydano 8.872,00 zt

Ogotem na rozbudowe budynku wydano 1.562.299,18 zt w tym: 11.872,00 zt
z nadwyzki kapitatu obrotowego, 1.550.427,18 zt z amortyzacji.

(dowod: akta kontroli str. 270 - 281)

Rozbudowe budynku ujeto wplanie na 2010 r, oznaczajgc znakiem
INW /2011/17. Zgodnie z Decyzjg nr 127 Dyrektora Generalnego Lasow
Panstwowych z dnia 4.09.2001 r. w sprawie dopuszczenia do wykorzystania
w jednostkach organizacyjnych Laséw Panstwowych nowelizacji ,Informatora
w sprawie realizacji inwestycji i remontéw budowlanych, Nadlesnictwo
sporzadzito analizy celowosci i optacalnosci inwestycji - rachunek efektywnosci
przeprowadzenia rozbudowy budynku, w ktérych wykazano, ze zamierzony
remont jest optacalny. Uzasadnieniem celowosci inwestycji bylo zapewnienie
bezpiecznej i swobodnej obstugi dziatalno$ci administracyjnej Nadle$nictwa
poprzez;

— wyremontowanie  niefunkcjonalnej  konstrukcji  budynku  pokrytego
przeciekajacym ptaskim dachem pokrytym papa, wybudowanego w 1974 r.
z przeznaczeniem na stolarie, a w 1993 r. zaadaptowanego na biura
Nadlesnictwa,

— zwiekszenie sali narad pozwalajacej na wykonywanie cyklicznych narad dla
pracownikow Nadles$nictwa, a takze prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej
oraz promujacej Lasy Panstwowe,

— adaptacje pomieszczen tazienkowych na potrzeby 0sob niepetnosprawnych,

— usprawnienie ciagow komunikacyjnych prowadzacych do budynku oraz
osobno do sali narad.

(dowod: akta kontroli str.10-14)

3. Rozbudowa budynku byta zgodna z wymogami standardow budynkéw biurowych
okreslonych w Zarzadzeniu nr 93 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych
z 17 grudnia 2012 r. w sprawie dopuszczenia do wykorzystania w jednostkach
organizacyjnych Lasow Panstwowych nowelizacji ,Informatora w sprawie
realizacji inwestycji i remontéw budowlanych”,

W dniu 20.05.2013 r. Nadlesnictwo dokonato oceny efektow zrealizowane;

inwestycji poréwnujac je do spodziewanych, w ktorej stwierdzono, ze:

— wyeliminowano problemy z nieszczelnoscig konstrukcji dachowej poprzez
zastosowanie konstrukcji dachu dwuspadowego z pokryciem blacha,

— uzyskano poprawe bezpieczenstwa pracownikéw oraz klientow, a takze
fatwiejszy dostep do biur i sali narad poprzez rozbudowe ciggow
komunikacyjnych i wybudowanie dodatkowe;j klatki schodowej,

— ulatwiono dostep do toalet dla 0sob niepetnosprawnych,

— poprawiono estetyke budynku i pomieszczen biurowych,

— usprawniono prace biur oraz obstuge klientdw, a takze rozszerzono
mozliwoéci edukacyjne poprzez wymiane i uzupetnienie przestarzatej sieci
teleinformatycznej.

2 Znak: GL -7183/15/2001, uchylona Zarzadzeniem nr 93 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z
17 grudnia 2012 r.
3 Znak:ZI-1-7181-4-2/12



Wybudowana sala narad byta przeznaczona dla 50 oséb, a jej wyposazenie
pozwalato na przeprowadzanie narad z pracownikami oraz szkolenia. W okresie
od maja do konca roku 2013 sale wykorzystywano 119 razy4.

(dowdd: akta kontroli str. 254-261,308)

4. Wykonanie projektu  budowlanego rozbudowy budynku poprzedzono
sporzgdzeniem wizualizacji zewnetrznej na potrzeby uzgodnier z Miejskim
Konserwatorem Zabytkow w Wejherowie (dalej: ,Konserwator’). Koszt
wykonania wizualizacji wyniost 3.660 zt (brutto) i zostat prawidtowo
zaksiggowany m.in. na koncie 0811 - Srodki trwale w budowie, roboty
budowlano-montazowe.

(dowod: akta kontroli str.16-17,39,42)

Wykonawce kompleksowej dokumentacji projektowej wraz z uzgodnieniami
i uzyskaniem pozwolenia na budowe pn. ,Rozbudowa budynku biurowo -
administracyjnego  Nadle$nictwa Wejherowo”  wyloniono na  podstawie
skierowanego do dwoch firm zaproszenia do skfadania oferts. W wyniku
przeprowadzonego postepowania do realizacji ww. zadania wybrano Projektanta,
z ktorym podpisano umowe 4.05.2011 r. Koszt wykonania dokumentacji wyniost
44.403 zt (brutto) i zostat prawidtowo zaksiegowany.

Przedmiot zamoéwienia wykonano 10.11.2011 r., z opdznieniem 11 dni do
terminu umownego. Nadle$nictwo obcigzylo Projektanta z tego tytutu karg
umowng w wysokosci 0,3 % wynagrodzenia za kazdy dzien zwiloki tj. kwotg
1.198,89 2.

(dowdd: akta kontroli str.126-140)

Ogétem na podstawie sporzadzonych przez Projektanta kosztoryséw wycena
inwestycji wyniosta 1.691.394,17 zt z VAT (1.375.117,21 zt netto).
(dowod: akta kontroli str.141-146)

5. Decyzjg nr 3/2012 Nadlesniczego z 18.01.2012 r. powotana zostala
pigcioosobowa Komisja Przetargowa (dalej: ,Komisja") do przeprowadzenia
postepowania na rozbudowe budynku. Czlonkowie Komisji ztozyli pisemne
oSwiadczenie o braku okolicznosci kwalifikujacych ich do  wytaczenia
z postepowania, zgodnie z art. 17 ust. 2 Pzp.

Warto$¢ zaméwienia ustalona zostata w terminie, o ktorym mowa w art. 35 ust. 1
i w sposdb okreslony art. 33 ust. 1 pkt 2 Pzp.

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamowienia (dalej: ,SIWZ"). zawierala
wszystkie wymagane art. 36 ust. 1 Pzp Informacje. SIWZ zostata udostepniona
uczestnikom przetargu bezptatnie w formie elektronicznej oraz zamieszczona na
stronie internetowej Nadles$nictwa.

Ogtoszenie o przetargu nieograniczonym zamieszczono 27.02.2012 r.
w Biuletynie Zaméwien Publicznych (dalej: ,BZP"), tj. zgodnie z art. 40 ust.2 Pzp
oraz na stronie BiP PGL Lasy Panstwowe i w migjscu publicznie dostepnym
w siedzibie Nadle$nictwa na tablicy ogtoszen.

Termin sktadania ofert i ich otwarcia, wyznaczony na 23.03.2012 r., byt zgodny
z okreSlonym w art. 43 ust. 1 Pzp. Otwarcie ofert bylo jawne i nastapito
bezposrednio po uptywie terminu do ich sktadania zgodnie z art.86 ust.2 Pzp.

. Salg narad wykorzystano m.in. przez 15 dni na biuro zawodoéw, ktérych Nadlesnictwo Wejherowo byto
wspdtorganizatorem - XX mistrzostw Europy Lenikow w biegach na Orientacje przeprowadzonych w dniach 6-
10. 08. 2013 ., w ktorych udziat wzigto 400 uczestnikow z 16 pafstw.
5 Zaméwienie publiczne ponizej 15 tys. euro
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Bezposrednio przed otwarciem ofert przewodniczacy Komisji poinformowat
wykonawcow o kwocie, jakq Nadlesnictwo zamierza przeznaczy¢é na
sfinansowanie zamoéwienia (1.691.394,17 zt brutto), co spetniato wymoég
art.86 ust.3 Pzp.

Wykonawcy sktadali wraz z ofertg o$wiadczenie o spetnieniu warunkéw udziatu
W postepowaniu, wymagane art. 44 Pzp. Wykonawcy wnieéli wadium przed
uptywem terminu sktadania ofert, ktére zostato zwrécone niezwlocznie po
zakonczeniu postepowania, zgodnie z art. 46 Pzp.

Przebieg postepowania udokumentowany zostat w Protokole postepowania,
zatwierdzonym przez Nadle$niczego. Protokét zawierat informacje wymagane
art.96 ust.1 Pzp.

Informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty przestano wszystkim
wykonawcom (pismo z 29.03.2012 r.) i zamieszczono na tablicy ogloszen
w Nadle$nictwie, w BZP. oraz w BiP, zgodnie z art. 92 ust.1i 2 Pzp.

W zwigzku z precyzyjnym okresleniem w SIWZ zakresu prac, stosowanej
technologii oraz materiatow, jedynym kryterium wyboru byta cena oferty brutto.

W wyniku przeprowadzonego postepowania wybrano wykonawce oferujgcego
najnizszg ceneg (1.270.649,30 zt brutto).
(dowod: akta kontroli str.148-181,193-202)

6. Z uwagi na zly stan techniczny innych pomieszczen biurowych
rozbudowywanego budynku, nieujetych w  zamowieniu  podstawowym
Nadlesniczy zatwierdzit wniosek z 20.09.2012 r. o realizacje robot
uzupetniajgcych (art. 67 ust.1 pkt 6 Pzp), ktére dotyczyly wymiany instalacji
elektrycznej z punktami $wietinymi oraz dostosowania jej do potrzeb sieci
komputerowej, wymiany podidg oraz sufitow, a takze malowania $cian.
W kosztorysach inwestorskich dla robdt uzupetniajacych ich wartos¢ okreslono
na kwote 520.801,42 zt (brutto) tj.43,6% zamdwienia podstawowego. Mozliwos¢
realizacji robot uzupetniajgcych zostata przewidziana w ogtoszeniu o zaméwieniu
podstawowym oraz w SIWZ.

Zaméwienia na ww. prace udzielono po negocjacjach z Wykonawcy
przeprowadzonych w dniach 31.10. i 05.11.2012 r. ustalajac ostatecznie cene
umowy na 553.500,00 z (brutto). Ogloszenie o udzieleniu zamdwienia
zamieszczono na tablicy w Nadlesnictwie, BIP oraz w BZP w dniu 6.11.2012 .
(dowod: akta kontroli str.150, 203-228,236-251)

7. Realizujgc inwestycje Nadlesnictwo poniosto réwniez koszty zwigzane
z wykonywanym autorskim nadzorem budowlanym, uzyskanymi opiniami
technicznymi®, zakupem centrali zabezpieczenia p.poz., wykonaniem kosztorysu
robot uzupetniajgcych oraz inne na taczng kwote (79.250,98 zt netto).

(dowdd: akta kontroli str.12-43)

8. Obie umowy dotyczace rozbudowy budynku (podstawowa i uzupetiajaca),
zawarte zostaly w wymaganej formie (art. 139 ust. 2 Pzp). W umowach
zabezpieczone zostaly interesy Nadlesnictwa w  formie  gwarancii
ubezpieczeniowej (63.532,47 zt przy umowie podstawowej oraz 27.675,00 zt
przy umowie uzupetniajgcej) oraz poprzez ustalenie kary z tytutu niewykonania
lub wykonania z op6znieniem przedmiotu umowy.

Za opoznienia w oddaniu przedmiotu umowy ustalono kare umowng w wysoko$ci
0,4% a za opoOznienia w usunieciu wad w wysokosci 0,2% wynagrodzenia

¢ Rzeczoznawcy p.poz oraz dot. charakterystyki cieplnej budynku.
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umownego za kazdy dzien opoznienia. Za odstapienie od umowy kare okre$lono
w wysokosci 20% umownego wynagrodzenia.
W umowie strony okreslity okres gwarancji i rekojmi na wykonywany przedmiot
umowy na 36 miesiecy liczac od dnia bezusterkowego podpisania protokotu
odbioru koncowego.

(dowdd: akta kontroli str.182-192, 229-235)

9. W dniu 28.11.2011 r. Nadle$nictwo zwrocito sie do Starostwa Powiatu
Wejherowskiego z wnioskiem o zatwierdzenie projektu budowlanego i wydanie
pozwolenia na rozbudowe budynku. Ztozony projekt budowlany byt kompletny,
zgodny z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
miasta Wejherowa’ i zostat sporzgdzony przez osoby posiadajace wymagane
uprawnienia budowlane.

Do projektu budowlanego dotgczono Decyzje Nr 113/2011 Miejskiego
Konserwatora Zabytkow w Wejherowie z 30.12.2011 r. oraz zgode Pomorskiego
Komendanta Panstwowej Strazy Pozarnej (dalej: ,PSP") w Gdansku pozwalajaca
na prowadzenie prac.
Starosta Wejherowski Decyzjg z dnia 20.02.2012 r8 zatwierdzit projekt
budowlany i wydat pozwolenie na rozbudowe budynku.
Po przeprowadzonej kontroli zgodno$ci wykonanej inwestycji z projektem
budowlanym Komendant Powiatowej Strazy Pozarnej nie wnidst sprzeciwu
W sprawie pozwolenia na uzytkowanie.
Pozwolenie na uzytkowanie inwestycji zostato udzielone przez Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w dniu 20.05.2013 r.

(dowdd: akta kontroli str.6-10, 141-142,252-253,262-267)

10. Roboty budowlane wykonane zostaty zgodnie z projektem budowlanym.
Wszystkie pomieszczenia biurowe byly wykorzystane na potrzeby Nadlesnictwa.
Nie stwierdzono zastosowania materiatéw budowlanych odmiennych od
przewidzianych w projekcie budowlanym, a wyglad zewnetrzny byt zgodny
z wizualizacjg ~ przedlozong ~ Miejskiemu  Konserwatorowi  Zabytkow.
W pomieszczeniu biurowym nr 8 stwierdzono pekniecie $ciany na dtugo$ci
70 cm.

Wedlug zlozonego przez Nadlesniczego wyjasnienia, Nadle$nictwo wspolnie z
Wykonawcy okresowo sporzadza Protokét przegladu robot budowlanych w
okresie gwarancji lub rekojmi ustalajacy stan robét i usuniecia wad®. Stwierdzone
wady byly usuwane przez Wykonawce w wyznaczonych w terminach, natomiast
stwierdzona w czasie ogledzin NIK wada ma zosta¢ zgloszona w czasie
nastgpnego przegladu gwarancyjnego przewidzianego w maju 2015 .

(dowod: akta kontroli str.6-9, 284-297,302-305,309-312)

11.Poniesiony koszt rozbudowy Nadlesnictwa'® w przeliczeniu na 1m2 powierzchni
catkowitej wyniost 1.964,51 zt, a powierzchni uzytkowej 2.245,58 zt. netto.

W wojewddztwie pomorskim wskaznik przeliczeniowy kosztu odtworzenia 1 m?2
powierzchni uzytkowej w budynkach mieszkalnych w okresie 1.04. - 30.09.2013r.
wynosit 4.397,00 zi**,

7 Uchwata Rady Miasta Wejherowa Nr [llk/XXXV/379/2001 z dnia 18.12.2001 . (Dz. Urz. Woj. Pom. nr 13,
poz.267 z dn.28.02.2002 r.)

Nr AB.6740.1.273.2011.11

® Protokoty z 3.06.2013 1.1 21.05.2014 .

10 Koszt catej inwestycji to 1.562.299,18 zt (netto), powierzchnia catkowita rozbudowy to 795,26 m2 a uzytkowa
695,72 m?

" Obwieszczenie Wojewody Pomorskiego z 7 grudnia 2012 r. Dz. U. Woj. Pom. z 12.12.2012 . poz.4221
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Wedtug przekazanej informacji Prezydent miasta Wejherowa nie posiadat wiedzy
odnosnie kosztu budowy 1m2 poréwnywalnej inwestycji.

(dowdd: akta kontroli str.255,308,313-314)

12.Nadle$nictwo rzetelnie ewidencjonowato w ksiegach rachunkowych operacje

gospodarcze zwigzane z rozbudowg Nadle$nictwa.

Ewidencja poniesionych naktadéw na budowe $rodkéw trwatych wykonywano

zgodnie z Zasadami rachunkowosci Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy

Panstwowe oraz Planem kont z komentarzem?2,

Zarejestrowane i sprawdzone merytorycznie i rachunkowo  faktury

ewidencjonowano w Systemie Informatycznym Laséw Paristwowych (SLIP) na

nastepujacych kontach:

— 213 ,Zobowigzania z tytutu nabycia wartosci niematerialnych i prawnych
oraz rzeczowych aktywow trwatych” (Ma),

— 303 ,Rozliczenie zakupu $rodkow trwatych” (dwustronnie),

— 0811 ,Srodki trwafe w budowie, roboty budowlano — montazowe” (Wn).

Po zakoriczeniu rozbudowy Nadle$nictwa nastapito przejecie $rodka trwatego do
uzytkowania na podstawie dokumentu OT ,Przyjecie $rodka trwatego” na
nastepujacych kontach:

— 0811, Srodki trwale w budowie, roboty budowlano-montazowe (Ma),
— 0841 ,Rozliczenie przyjetych do uzytkowania $rodkéw trwatych, roboty
budowlano — montazowe” (dwustronnie),
— 0102, Srodki trwate - budynki” (Wn).
(dowdd: akta kontroli str.:18-43, 268-269)

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku.

Gdansk, dnia [ lutego 2015 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku
Kontrolerzy

Doradc;ﬂ,ekonomiczny

Henr‘]rK'SWiI'Onski

Starszy inspektor kontroli panstwowej

Krzysztot Holll

12 Zarzadzenie nr 4 z dnia 23.01.2009 r. Dyrektora Generalnego LP ze zmianami wprowadzonymi:

zarzadzeniem Nr 67 z dnia 30.12.2010 r. (znak :EK-021-5/10) oraz zarzadzeniem Nr 61z dnia 11.07.2013 r.
(znak;EG-021-5/13).
7



