|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer itytuf kontroli D/14/505 — ,Gospodarka finansowa Lasow Paristwowych™”,

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Gdarisku
kontrole

Kontrolerzy 1. Katarzyna Juchniewicz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 90469 z dnia 27 maja 2014 r.

2. Andrzej Os, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 90479 z dnia 3 czerwca 2014 .

3. Krzysztof Holli, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 90481 z dnia 6 czerwca 2014 .

(dowad: akta kontroli str. 1-2, 794-797)

Jednostka  Nadle$nictwo Nowe Ramuki, Nowy Ramuk 19, 10-687 Olsztyn 10, (dalej: ®
kontrolowana ,Nadlesnictwo”).

Kierownik jednostki  Janusz Jeznach, Nadles$niczy Nadlesnictwa Nowe Ramuki (dalej: ,Nadlesniczy").
kontrolowanej
(dowod: akta kontroli str. 7)

ll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogéina ' Sytuacja finansowa Nadlesnictwa Nowe Ramuki w latach 2011-2013 byta korzystna,

co potwierdzajg wysokie wskazniki ptynnosci i rentownoéci oraz Wysoki poziom
kapitatu obrotowego. Suma bilansowa systematycznie rosta m.in. w efekcie
ponoszonych nakladow inwestycyjnych. Wskazaé jednak nalezy, ze korzystna
sytuacja finansowo-majatkowa zwigzana byla czesciowo z otrzymaniem $rodkow
pienigznych z tytutu centralizacji amortyzacji w kwocie 1.454 4 tys. zt w 2013 r., jak
rowniez wynikata z faktu, ze w 2012 r. Nadle$nictwo otrzymato doptaty na
wyrownanie niedoborow na dziatalnosci lesnej. W badanym okresie Nadle$nictwo ‘
dokonywato transakcji zakupu i sprzedazy z innymi jednostkami organizacyjnymi
Lasow Paristwowych. Umowy w tym zakresie, z uwagi na tozsamos¢ stron, miaty
faktycznie ~charakter rozliczen wewnetrznych pomigdzy jednostkami Laséw
Panstwowych.

Nadle$nictwo w latach 2011-2013 rzetelnie planowato pozyskanie drewna — iloé¢
pozyskanego drewna odpowiadata zaplanowanej. Sprzedaz drewna prowadzono na
zasadach okreslonych zarzadzeniami Dyrektora Generalnego Lasow Paristwowych.
Realizacje uméw sprzedazy drewna prawidiowo zabezpieczano, aw przypadku
nieodebrania drewna naliczano i egzekwowano od kontrahentow kary umowne.

W latach 2011-2013 pozyskanie i zrywke drewna Nadlesnictwo zlecato innym
podmiotom, wytonionym w drodze przetargbw nieograniczonych w  trybie
okreslonym w Pzp2. Badanie dwoch z takich postepowan wykazato, ze przy ich
prowadzeniu przestrzegano przepisw ww. ustawy. Rowniez zgodnie z przepisami
0 zamowieniach publicznych wyloniono wykonawcow trzech objetych badaniem
inwestycji, ujetych w planach rzeczowo-finansowych, zwigzanych z prowadzong

! Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Paristwowe.
2 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2013 r,, poz. 907 ze zm.).
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Opis stanu
faktycznego

przez Nadlesnictwo dziatalnoécig oraz realizowanych po uzyskaniu wymaganych
zezwolen.

Nadlesnictwo terminowo i w prawidtowej wysokosci dokonato odpisu na fundusz
leSny, a uzyskane z tego tytutu $rodki wykorzystato na cele okreslone w art. 58
ustawy o lasach3.

Whioski z wczesniejszej kontroli NIK (przeprowadzonej w okresie od 10 listopada
2010r. do 5stycznia 2011 r.) w zakresie zarzadzania lasami i gospodarowania
mieniem Skarbu Panstwa zostaly zrealizowane.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dzialania w zakresie planowania i realizacji przychodow
Z dziatalnosci podstawowe;

Zgodnie z Decyzjg Ministra Srodowiska, zatwierdzajaca Plan Urzadzenia Lasu na
lata 2005-2014 dla Nadle$nictwa Nowe Ramuki (dalej: ,PUL"), etat migzszoéciowy
uzytkow gtownych (rebnych i przedrebnych) dla Nadlesnictwa wynosit 810.283 m3
grubizny drewna netto.

Etaty pozyskania drewna na lata 2011-2013 ustalano na podstawie etatu
migzszosciowego  uzytkow gléwnych (rebnych i przedrebnych  grubizny)
w obowigzujacym PUL.

W latach 2011-2013 w PUL dokonano jednej zmiany, zwiekszajac jednorazowo
rozmiar pozyskania grubizny o 3.000 m3 w 2012 r. wstosunku do ilosci
zatwierdzonej w planie zasadniczym. Zmiana planu pozyskania drewna zostata
zatwierdzona przez Dyrektora RDLPS. Zwigkszenie rozmiaru uzasadniono potrzebg
zapewnienia odpowiedniego stanu  sanitarnego i zdrowotnego lasu  oraz
niedopuszczeniem do deprecjacji surowca na pniu, pozyskiwanego w uszkodzonych
drzewostanach.

Wartos¢ przychodéw ze sprzedazy drewna prognozowano na etapie planow
finansowych na podstawie zarzadzenia Dyrektora Generalnego Lasow
Panstwowych (dalej: ,Dyrektor Generalny”) w sprawie zasad sprzedazy drewna w
Lasach Paristwowych. Warto$¢ przychodow okreslano na podstawie projektowane;
do pozyskania masy drewna na dany rok w oparciu o strukture gatunkowo-
asortymentowo-jakosciowg
z uwzglednieniem grup handlowych gatunkowych oraz wytycznych Dyrektora RDLPS
dotyczacych projektu prowizorium planu finansowo-gospodarczego na dany rok.
(dowdd: akta kontroli str. 69-71, 91-150)

Pozyskanie drewna w okresie 2011-2013 planowano w wielkosciach:

— w 2011 r. - pozyskanie drewna ogotem — 75,1 tys. m3 w tym: grubizny 73,6 tys.
m? i drobnicy 1,5 m3, przychody ze sprzedazy drewna 13.767,7 tys. zt,

— w2012r. - pozyskanie drewna ogolem — 92 tys. m3 w tym: grubizny 91,5 tys. m3
i drobnicy 0,5 tys. m3, przychody ze sprzedazy drewna 17.608,4 tys. zt,

— W 2013 r. - pozyskanie drewna ogotem — 89 tys. m3 w tym: grubizny 88,5 tys. m3
i drobnicy 0,5 tys. m?, przychody ze sprzedazy drewna 16.154 tys. zi.

(dowdd: akta kontroli str. 12, 17, 30, 38, 43)

3 Ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2014 r. poz. 1153).

¢ Decyzja nr DL.Ip-611-73/05 z dnia 19.12.2005 r. 764 283 m® grubizny drewna netto, aneks Decyzja nr DL-Ipn-611-
78/41218/11/JL z dnia 09.09.2011 r. 810 283 m? grubizny drewna netto.

% Plan pozyskania grubizny zostat zwigkszony w 2012 r. 0 3 000 m? zgodnie z wnioskiem Nadlesnictwa z dnia 17 sierpnia 2012
r. i zgoda Dyrektora RDLP w Qlsztynie; wniosek Nadlesnictwa z dnia 17.08.2012 r. (Zn.Spr.: ZG-900-102/2012), zgoda RDLP
w Olsztynie - pismo z dnia 24.09.2012 r. (Zn. Spr.: EH-81-24-5/12).

& Regionalna Dyrekcja Lasow Panstwowych w Olsztynie
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W latach 2011-2013 plan pozyskania grubizny, z uwzglednieniem opisanej wyzej
zmiany, nie zostat przekroczony, a wykonanie wniosto: w 2011 roku — 73,5 tys. mé
ti. 99,8%, w 2012 roku - 91,5 tys. m3 tj. 100%, a w 2013 roku — 88,5 tys. m3 .
100%.

Wielkos¢ pozyskania drobnicy nie byta limitowana w PUL, a jej pozyskanie w planie
rocznym okreslane bylo szacunkowo, jako surowca towarzyszacego pozyskaniu
grubizny.

(dowdd: akta kontroli str. 70-90, 199-200)

Planowana powierzchnia odnowier i zalesien na lata 2011-2013 obejmowata facznie
135,5 ha, w tym 24,1 ha odnowien naturalnych. Odnowienia i zalesienia wykonano
na tacznej powierzchni 137,4 ha, w tym: w roku 2011 na 32,9 ha, w roku 2012 na
42,2 ha i w roku 2013 na 62,3 ha, w tym odnowienia naturalne na powierzchni 31 ha
(18 haw 2012r.i13 haw 2013r.).
Koszty prac zwigzanych z odnowieniami i zalesieniami wyniosly w latach 2011-2013
tacznie 698,4 tys. zt (odpowiednio: 160,6 tys. zt, 212,2 tys. zt i 325,6 tys. zb).

(dowdd: akta kontroli str. 17, 30, 43, 62, 213-215)

W Nadlesnictwie nie wystepowaly drzewostany, ktére osiagnety wiek przekraczajacy
przyjete w PUL zakresy wiekow rebnosci dla poszczegéinych gatunkow drzew.
Przecigtne wieki rebnosci dla drzew wystepujgcych w Nadlesnictwie przyjeto dla
gatunkow: dab — 150 lat, sosna — 140 lat, $wierk — 100 Iat.

(dowdd: akta kontroli str. 87, 258)

Struktura  wiekowa drzewostanow  wykazywata przewage drzewostanow
w przedziale od Il do VI klasy wieku (41-120 lat). Zajmowaly one 70% powierzchni
na koniec 2010 r. i 69% powierzchni na koniec 2013 r. (przy czym najwiecej bylo
drzew w wieku 61-80 lat - 20,8% na koniec 2010 r. i 19,9% na koniec 2013 r.).
Drzewostany | - Il klasy wieku (1 - 40 lat) zajmowaly 12,1% w 2010 r. i 13,7%
w2013 r, a klasy VIl w wieku (121-140 lat) idrzewostany powyzej 140 lat
zajmowaty 14,4% powierzchni w 2010 r. Zmiana struktury w okresie 2010-2013
w zadnej z klas nie przekroczyta wartosci jednego punktu procentowego.
Zasoby migzszosci grubizny w poszczegdlnych klasach wieku odpowiadaty
procentowym udzialom drzewostanow w poszczegolnych klasach i wynosily:
4.899 tys. m® w 2010 r. oraz 4.870 tys. m3w 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 87-88)

Plan pozyskania rocznie obejmowat 1/10 masy wynikajacej z zatwierdzonego
(obowigzujacego na 10 lat) PUL.
(dowod: akta kontroli str. 70-86, 91-92)

Przychody ze sprzedazy drewna w latach 2011-2013 zrealizowano w kwotach
odpowiednio: 16.152,3 tys. zt (117% planu), 17.020,3 tys. zt (97% planu) i
16.375,7 tys. zt (101% planu).

(dowdd: akta kontroli str. 47-48, 52-53, 57-58)

W okresie 2011-2013 Nadlesnictwo nie sprzedawato drewna innym jednostkom
organizacyjnym Lasow Panstwowych.
(dowdd: akta kontroli str. 72-86)

W latach 2011-2013 Nadlesniczy podpisat jedng umowe z kontrahentem
zagranicznym’ (w 2013 r). Umowa zostata zawarta na podstawie wynikow
systemowych aukcji internetowych w aplikacji ,e-drewno” i obejmowata sprzedaz
1,1 tys. m3 sosny S2a o szacunkowej wartosci 1655 tys. zi. Kontrahent nie

7Umowa nr S 3000071.




przystapit do realizacji umowy i w 2014 r. zaptacit kare za odstapienie od tej umowy
w kwocie 7,9 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 72-86, 202-203)

W latach 2011-2013 Nadle$niczy nie zawieral umow wieloletnich na sprzedaz
drewna.
(dowdd: akta kontroli str. 72-86)

W latach 2011-2013 Nadle$nictwo uzyskalo przychody na faczng kwote 112,3 tys. zt
(odpowiednio: 16,9 tys. zI, 58,9 tys. zt i 36,5 tys. z!) z tytutu 52 kar umownych
naliczonych z powodu nieodebrania drewna. W o$miu przypadkach kary dotyczyly
podmiotow, ktore zadeklarowaly zakup na Portalu Le$no-Drzewnym (,PLD’),
aw pozostalych 44 przypadkach zakup zostat zadeklarowany w systemie
aukcyjnym e-drewno.

(dowdd: akta kontroli str.198)

W badanym okresie nie stwierdzono przypadku niepodpisania umowy przez podmiot
krajowy, ktory wygrat przetarg na zakup drewna.
(dowdd: akta kontroli str. 72-86)

Badaniem objeto 12 uméw sprzedazy zawartych przez Nadle$niczego w latach
2011-2013, o wartoSci szacunkowej 374,6 tys. z, dotyczacych sprzedazy
1,4 tys. m3, z ktérych sze$¢ zawarto na podstawie wyniku procedur internetowych
przetargdw ograniczonych w PLD, a pozostate w trybie aukcji za posrednictwem
platformy e-drewno.  Umowy sporzadzono wediug jednakowych wzoréw dla
wszystkich kontrahentow.

W ocenie NIK ww. umowy zabezpieczaly interesy Laséw Paristwowych, a ich
realizacja przebiegata zgodnie z zawartymi w nich warunkami sprzedazy. W grupie
badanych umow nie stwierdzono odstepstwa od warunkéw umowy w trakcie ich
realizacji. Obowigzek przedptaty (zawarty w 11 z 12 umoéw) oraz realizacja
harmonogramu dostawy byly monitorowane przez Nadlesnictwo w  systemie
elektronicznym. Zabezpieczenie jednej z badanych umoéw z 30-to dniowym
terminem pfatnosci zostalo zlozone w postaci blokady $rodkéw na rachunku
bankowym (po zmianie nazwy kontrahenta posiadajacego prawa do umowy
W postaci gwarancji bankowe;).

(dowdd: akta kontroli str. 299-530)

W okresie 2011-2013 drewno bylo sprzedawane przez Nadlesnictwo rowniez na
podstawie umow zawartych przez Dyrektora Generalnego i Dyrektora RDLP.
Przychody z tytutu realizacji wymienionych uméw byly ujmowane w ksiegach
Nadlesnictwa. Nadle$nictwo nie ponosito zadnych kosztéw z tego tytutu.

(dowdd: akta kontroli str. 74-86)

W dniu 2 stycznia 2001 r. Nadlesnictwo zawarlo z Fundacjg ,Mierki’ umowe najmus
(dalej: ,umowa najmu’), a nastepnie 10 lipca 2003 r. umowe dzierzawy (dalej;
,umowa dzierzawy"). Przedmiotem umow byly grunty lesne do wykorzystania przez
Fundacje ,Mierki" na potrzeby istniejacego o$rodka szkoleniowo-wypoczynkowego.
Aneksem z 30 pazdziernika 2009 r. strony wydiuzyly czas dzierzawy do 30 czerwca
2019 r. Dyrektor RDLP w Olsztynie wyrazit zgode® na wydzierzawienie gruntu
wskazujac, ze najemca lub dzierzawca powinien by¢ w zasadzie wyloniony
w drodze przetargu. Nadle$niczy wyjasnit, Ze kontrahent nie zostat wyloniony
W przetargu, a umowy nie zostaly poprzedzone zgoda Dyrektora RDLP, gdyz
umowy te kontynuowaly dzierzawe.

(dowdd: akta kontroli str. 656-658, 661-663, 669, 682, 2041-2042)

& Strony kontynuowaly dzierzawe trwajgca od 1 czerwca 1961 r.
¢ Pismo Dyrektora RDLP z 2 marca 2006 r.
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Powyzsze umowy gwarantowaty Nadlesnictwu prowadzenie gospodarki lesnej'0 na

wydzierzawionym terenie i nie naruszaly wewnetrznych przepisow Lasow

Panstwowych regulujacych zasady udostepniania majatku Skarbu Paristwa osobom
prywatnym', planéw urzadzenia lasu'2, ani przepisu art. 39 ustawy o lasach.

(dowdd: akta kontroli str. 656-658, 661-663, 750-755, 1902-1904,

1907, 2039-2041, 2078)

Umowg najmu strony ustality czynsz jako iloczyn 20 m? sredniej ceny sprzedazy
drewna ogtaszanej przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego i powierzchni
gruntu mierzonej w ha. Natomiast umowg dzierzawy czynsz ustalono na 11.300 zi
(netto) rocznie®® — w kolejnych latach powiekszany o wskaznik wzrostu cen towarow
i usfug. Nadlesniczy wyjasnit, ze powodem zmiany metody ustalania czynszu byty
nieuzasadnione wahania jego wysokosci®4. Inspekcja Lasow Panstwowych1s
ustalita, ze w 2012 r. érednie stawki czynszu dzierzawnego za grunty lesne
stosowane przez Nadlesnictwo Nowe Ramuki (2.746,49 zt za halrok) byly wyzsze
od stosowanych przez sasiednie Nadlesnictwo Jedwabno (2.711 zt za halrok).
(dowdd: akta kontroli str. 541-542, 656-658, 661-663, 766-769)

Fundacja ,Mierki" trzykrotnie'® zwrocita sie z prosha o wyrazenie zgody na
poddzierzawe i podnajem powyzszego gruntu (wnioski dotyczyly poddzierzawy
1500 m2 gruntu, podnajmu gruntu na ktérym znajdujg sie budynki gospodarczo-
mieszkalne'” oraz podnajmu kawiarni o powierzchni 406 m? | budynku kuchni,
magazynu, stotowki i mieszkania stuzbowego o powierzchni 450 m2). W wyrazonych
zgodach na poddzierzawe i podnajem jednoczesnie informowano, ze ustalenia
umowy nie ulegajg zmianie. Nadlesniczy wyjaénit, ze nie dysponuje umowami
poddzierzawy i podnajmu, gdyz nie ma takiego obowigzku wynikajacego
Z przepisow.

(dowad: akta kontroli str. 660, 666, 679, 680, 684-687)

Zgodnie z umowa dzierzawy z 1 czerwca 1961 r. dzierzawca zobowigzat sie do
utworzenia osrodka wczasowo-wypoczynkowego i do rozebrania jego budynkéw po
zakonczeniu dzierzawy. Obowiazek przywrocenia stanu pierwotnego zawarto
rowniez w umowie najmu z 2 stycznia 2001 r. i umowie dzierzawy z 10 lipca 2003 .
(dowod: akta kontroli str. 643, 658, 663)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie Najwyzsza
Izba Kontroli nie stwierdzita nieprawidtowosci.

Przed rozpoczeciem niniejszej kontroli  Inspekcja  Lasow Panstwowych

przeprowadzita badanie gospodarowania mieniem Skarbu Parstwa bedacego

w zarzadzie Nadlesnictwa. W nastepstwie tych czynnosci Dyrektor Generalny'8

stwierdzit, ze Nadlesniczy:

— powinien (cho¢ nie ma takiego obowigzku), zgadzajac sie na poddzierzawe
gruntu leSnego w ramach umowy dzierzawy, zastrzec ich obowiazywanie od

10§§ 5 umoéw z 2 stycznia 2001 r. i 10 lipca 2003 r.

" W szczegblnoéci zarzadzenie nr 11 Dyrektora Generalnego z dnia 15 marca 2000 r. w sprawie zasad dzierzawy i najmu
gruntéw oraz innych nieruchomosci Skarbu Panstwa pozostajacych w zarzadzie Lasow Panstwowych (obowigzujace do 14
stycznia 2003 r.); zarzadzenie nr 24/2005 Nadle$niczego z dnia 20 czerwca 2005 r. w sprawie sposobu wylaniania
dzierzawcow na grunty wiasnosci Skarbu Panstwa znajdujace si¢ w zarzadzie Nadle$nictwa Nowe Ramuki i zarzadzenie
Dyrektora RDLP nr 18a z dnia 15 listopada 2011 r. wprowadzajace zasady zawierania umow dzierzawy i najmu nieruchomosci
bedacych w zasobach podlegtych jednostek.

12 Plany urzadzenia lasu obejmujace lata 1995-2004 i 2005-2014.

13 Czynsz w 2002 r. wyniost 11.295 zi,

“ Cena sprzedazy drewna w latach 2000-2003 obnizyla sie ze 127,96 do 10770 z (2rodto:
http://prawo.rp.plitemat/86110.html.).

15 Protokot kontroli doraznej w zakresie gospodarowania mieniem Skarbu Paristwa bedacego w zarzadzie Nadlesnictwa - tekst
jednolity z 14 kwietnia 2014 .

6 Pisma Fundacji ,Mierki" z 3 lipca 2003 r., 10 marca 2008 . oraz 9 listopada 2010 .

'7 Wniosek nie precyzowat przedmiotu podnajmu.

' Wystgpienie pokontrolne Dyrektora Generalnego z 10 czerwca 2014 .
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Nadlesnictwo w latach 2011-2013 rzetelnie planowalo pozyskanie drewna — ilos¢
pozyskanego drewna odpowiadata zaplanowanej. Sprzedaz drewna prowadzono na
zasadach okreslonych zarzadzeniami Dyrektora Generalnego Lasow Paristwowych.
Realizacje uméw sprzedazy drewna prawidtowo zabezpieczano, a w przypadku
nieodebrania drewna naliczano i egzekwowano od kontrahentow kary umowne.

2. Wydatkowanie $rodkow w zwiazku z prowadzona
dziatalnoscia

W latach 2011-2013 planowany dla Nadle$nictwa koszt pozyskania drewna wynosit
odpowiednio: 1.966,1 tys. zt, 2.801,7 tys. zti 2.418,7 tys. I, a faktycznie poniesione
koszty wyniosly odpowiednio: 1.964,9 tys. z}, 2.761,3 tys. 2t 2.389,5 tys. zt.

Koszt pozyskania 1m? drewna wyniost odpowiednio: 26,47 Zi, 29,94 zti 26,76 zt, co
stanowito odpowiednio: 99,9%, 98,6% i 98,8% planowanych kosztow.

W latach 2011-2013 koszt zrywki drewna wyniost odpowiednio: 1.327,5 tys. 2,
1.918,9 tys. zti 1.929,8 tys. zt. Koszt zrywki 1m? drewna wyniost odpowiednio: 18,18
7t 2108 zt i 2190 z, co stanowilo odpowiednio: 99,3%; 102,8% i 98,7%
planowanych kosztow.

Koszt odnowienia drzewostanu wyniést w latach 2011-2013 odpowiednio:160,6 tys.
zZt, 212,2 tys. zhi 325,6 tys. zt, w tym koszty pielegnacii drzewostanu odpowiednio:
9,6 tys. zt, 14,8 tys. zt i 26,6 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 798-800)

W planach finansowo-gospodarczych uwzgledniono:
—  pozyskanie drewna: w 2011 r. = 75,1 tys. m3, w 2012 1. - 92 tys. m? i w 2013r. -
89 tys. m? (pozyskano odpowiednio: 74,2 tys. m3, 92,2 tys. m3i 89,3 tys. m3);

_  odnowienie drzewostanu: w 2011 r. = 32,9 ha; w 2012r. - 40,8 haiw 2013 1. -
61,8 ha (odnowiono odpowiednio: 32,9 ha, 42,2 hai 62,3 ha).

(dowdd: akta kontroli str. 798-799, 801)

Wielkosci pozyskania drewna i odnowienia drzewostanu zostaly ujgte w PUL
w perspektywie dziesieciu lat objetej tym planem i nie zostaly okreslone na
poszczegolne lata.

(dowdd: akta kontroli str. 845-846, 851)

Wszystkie prace odnowieniowe wykonywaty podmioty zewnetrzne na podstawie
zawartych umow. Pozostale prace zwigzane z odnowieniem drzewostanu
(planowanie, zlecenie prac, nadzor nad wykonaniem oraz rozliczanie prac)
wykonywali pracownicy stuzby lesnej Nadlesnictwa.

(dowdd: akta kontroli str. 798-799, 802, 845-846, 849)

Badaniem objeto wydatki zaewidencjonowane jako koszty odnowienia w latach
2011-2013 na kwoty odpowiednio: 25,8 tys. zi (16% kosztow odnowienia),
30,0 tys. zt (14% kosztow odnowienia) i 49,5 tys. zt. (15% kosztow odnowienia).
Koszty te ewidencjonowano na koncie 5102 Hodowla lasu, do ktorego prowadzono
ewidencje analityczng  wedlug miejsc ich  powstawania i ujmowano
w sprawozdaniach z wykonania zadan rzeczowych i finansowych Nadlesnictwa
zgodnie z ewidencjg ksiegowa, Ogledziny trzech powierzchni odnowien wykazaty,
ze poprawek odnowien izabiegow pielegnacyjnych wskazanych w dokumentacii
faktycznie dokonano, w lokalizacji zgodnej z ewidencjg i mapa gospodarcza,
(dowod: akta kontroli str. 809-844, 853-876)

W latach 2011-2013 pozyskanie i zrywke drewna Nadle$nictwo zlecalo innym
podmiotom, wylonionym w drodze przetargdw nieograniczonych w trybie
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warunku dostarczenia umowy poddzierzawy, w celu nalezytego zabezpieczenia
interesu Skarbu Panstwa. Dyrektor Generalny ustalit, ze wydanie zgdd na
poddzierzawy speinia wymogi merytoryczno-formalne zapisane w ustawie
0 lasach;

— nie dochowal nalezytej starannosci w dysponowaniu  zarzadzanymi
nieruchomosciami, co bylo niezgodne z pismem Dyrektora Generalnego z 14
stycznia 2003 r., znak Z8-210-19/2002 oraz zgoda na dzierzawe wydang przez
Dyrektora RDLP, w przedmiocie ustalenia formy rozliczen naktadow
finansowych ponoszonych przez dzierzawce na remont i modernizacje o$rodka
szkoleniowo-wypoczynkowego Mierki. W ocenie Dyrektora Generalnego
udzielenie zgody na dokonywanie remontéw i modernizacji naniesien kosztem
dzierzawcy bez odpowiednich zapiséw dotyczacych rozliczen z tego tytuty,
moze skutkowa¢ powstaniem roszczen dzierzawcy. Ponadto Dyrektor
Generalny stwierdzit, ze w dokumentaci dotyczacej dzierzaw istniaty
rozbieznosci dotyczace iloéci naniesien.

W' zwigzku z powyzszym zobowigzano Nadlesniczego do podjecia dziatan

formalnych, w porozumieniu z dzierzawca, w celu aktualizacji umowy z 10 lipca

2003 r. oraz zawarcia nowych uméw na dzierzawe gruntow aktualnie

poddzierzawianych przez Fundacje ,Mierki” oraz do wprowadzenia obowigzkdw:

a) nadzorowania oraz  dokumentowania  przez stuzby  Nadles$nictwa
gospodarowania dzierzawcow na udostepnionych gruntach le$nych w czesci
dotyczacej naniesien;

b) uzgodnien z dzierzawcami zakresu oraz w nastepstwie udzielonego pozwolenia
obowigzku udostepnienia przez wydzierzawiajacego dokumentacji planowanych
przedsiewzie¢ remontowych, modemizacyjnych lub inwestycyjnych:;

c) uzgodnien formy rozliczen ponoszonych przez dzierzawce naktadow
finansowych na te dziatania.

(Dowod: akta kontroli str. 778-782)

W odpowiedzi na powyzsze wystapienie Nadlesniczy poinformowat'® Dyrektora
Generalnego, ze stuzby nadlesnictwa zostaly zobowiazane do dokumentowania
przeprowadzenia kontroli na terenie dzierzawionym nie rzadziej niz raz do roku,

w tym rowniez stwierdzenia zgodno$ci naniesien ze stanem ewidencyjnym bedacym

w nadlesnictwie oraz ewentualnie zgodnosci prowadzonych prac z uzyskanymi

zgodami i pozwoleniami oraz, ze zgodnie z nowg umowa dzierzawy z 1 sierpnia

2014

— nie poddzierzawiano ani nie oddano do bezptatnego uzywania przedmiotu
dzierzawy na rzecz osob trzecich;

— prowadzenie robot budowlanych na przedmiocie dzierzawy wymaga zgody
wydzierzawiajacego;

— W przypadku rozwigzania lub wygasniecia umowy dzierzawca jest zobowigzany
do usuniecia z dzierzawionego gruntu wszystkich obiektow | urzadzen oraz do
uporzadkowania terenu, a w przypadku niewykonania obowigzku wykona je
wydzierzawiajacy, ktéry moze rowniez przejaé obiekty i urzadzenia bez
obowigzku zwrotu naktadéw.

(dowdd: akta kontroli str. 783-786)

19 Odpowiedz Nadlesniczego z 9 lipca 2014 r. na wystapienie Dyrektora Generalnego.
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okreSlonym w Pzp. Badanie dwoch postepowan na wykonanie ustug z zakresu
gospodarki lesnej w 2011r., obejmujacych m.in. pozyskanie izrywke drewna,
wykazato, ze przy ich prowadzeniu przestrzegano przepisow ww. ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 798-799, 803-804, 877-889)

Warto$¢ narzutu na utrzymanie jednostek nadrzednych Nadlesnictwa byta corocznie
okreslana przez RDLP w planie finansowo-gospodarczym Nadlesnictwa. Wysokos¢
tych obcigzen w latach 2011-2013 wynosita odpowiednio: 456,0 tys. zt, 605,1 tys. zI.
i1618,3 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 798-799, 890, 895-898)

W latach 2011-2013 koszty Nadlesnictwa zwiazane z utrzymaniem Systemu
Informatycznego Laséw Panstwowych (dalej: ,SILP") wyniosty odpowiednio:
15,2 tys. z}, 16,1 tys. zti 10,9 tys. L.

(dowod: akta kontroli str. 891-892)

W latach 2011-2013 koszty wynagrodzen pracownikéw Nadlesnictwa wyniosty
odpowiednio: 3.594,5 tys. zt, 4.070,2 tys. zI i 3.991,1 tys. zt, w tym odpowiednio
przecigtne miesieczne wynagrodzenie:
— pracownikow stuzby lesnej - 6,8 tys. zt, 7,5 tys. zti 7,4 tys. z:
— pracownikow spoza sfuzby lesnej zatrudnionych na  stanowiskach
nierobotniczych - 5,7 tys. zt, 6,2 tys. i 6,5 tys. zt;
—  pracownikow zatrudnionych na stanowiskach robotniczych — 4,2 tys. zI, 5,6 tys.
zti48tys. zt.
Przecigtne wynagrodzenie ogotem wynosito odpowiednio: 6,4 tys. zt, 7,1 tys. zt
16,91ys. z. Przecigtne wynagrodzenie w 2012 r. wzrosto o 11%, co wynikalo ze
wzrostu wynagrodzen 33% ogétu zatrudnionych pracownikow ($rednio na osobe
0502l), wyréwnania poziomu  wynagrodzen pomiedzy  pracownikami
poszczegdlnych  nadlesnictw ~ (wyréwnanie dotyczylo  14%  zatrudnionych
w NadleSnictwie) oraz wyptata nagrod, nagrod jubileuszowych i odpraw
emerytalnych.
(dowdd: akta kontroli str. 798-799, 893-898)

W latach 2011-2013 poniesiono wydatki na inwestycje w tacznej kwocie
7.89281tys.zt dotyczace m. in. zakupu komputeréw i oprogramowania,
samochodow, modernizacji drég, modernizacji i przebudowy budynkow
nadlesnictwa.
Szczegolowym  badaniem objeto trzy inwestycje: modernizacje drogi leSne;j
Wywozowe, przebudowe budynku gospodarczego nadlesnictwa
| zagospodarowania posesji biurowca nadlesnictwa. We wszystkich przypadkach
inwestycie zostaly zrealizowane przez podmioty zewnetrzne, ktére wytoniono
W trybie przetargu nieograniczonego, zgodnie z Pzp. Kryterium wyboru wykonawcy
stanowita cena. We wszystkich przypadkach rozpoczecie prac zostato poprzedzone
uzyskaniem pozwolenia na budowe lub brakiem sprzeciwu wiaéciwego organu do
zgtoszonej przez inwestora budowy.

(dowod: akta kontroli str. 798-799, 899-932)

W dziatalnosci Nadlesnictwa w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wydatkowanie przez Nadlesnictwo
w latach 2011-2013 $rodkow w zwigzku z prowadzong dziatalno$cia,
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3. Planowanie i wykorzystanie srodkéw funduszu le$nego

Na lata 2011-2013 Dyrektor RDLP w Olsztynie ustalit dla Nadlesnictwa wysokos¢
odpisu podstawowego na fundusz le$ny w wysokosci odpowiednio: 13,0%20,
21,8%?2! i 17,8%%2 W latach 2011-2013 Nadle$nictwo dokonato, na podstawie
art. 57 ust. 1 ustawy o lasach, odpisu podstawowego na fundusz lesny w taczne;
kwocie 8.725,1 tys. zt (w 2011 r. 2.099,8 tys. zt, w 2012 r. 3.710,4 tys. zt i w 2013 .
2.914 9 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 8-10, 33-46, 247-255)

W okresie objetym kontrolg $rodki funduszu lesnego wykorzystywano na:

— w2011 r.: kwote 38,2 tys. t na opracowanie operatu glebowo-siedliskowego;

— w 2012 r.. kwote 715,4 tys. zt na: zakup sprzetu elektronicznego do lesnictw
(8,0tys. zt) oraz na prace glebowo-siedliskowe (1338 tys. zl), wyréwnanie
niedoborow powstatych przy realizacji zadan gospodarki lesnej (art. 58 ust. 1
ustawy o lasach): 573,6 tys. ztw 2012r.;

— w2013 r.. kwote 287,6 tys. zt na: prace glebowo-siedliskowe (171 tys. zl), prace
przygotowawcze do PUL (104,1 tys. zt), opracowanie ortofotomapy (12,5 tys. z1).

(dowod: akta kontroli str. 46, 247-255)

Wskaznik odpisu na fundusz lesny dla Nadlesnictwa byt ustalany na dany rok
zarzadzeniem Dyrektora RDLP. Do czasu zatwierdzenia planu (w 2011 i 2012 r.
w kwietniu danego roku oraz w maju 2013 r) wskaznik ten przyjmowano
W wysokosci ustalonej w prowizorium planu zarzadzeniami Dyrektora RDLP2,
Po zatwierdzeniu planu korygowano naliczenie funduszu lesnego. Srodki z funduszu
leSnego Nadlesnictwo (zgodnie z art. 58 ust. 1 ustawy o lasach) otrzymato tylko
w 2012 . w kwocie 573,6 tys. zt. W planie finansowo-gospodarczym wprowadzonym
zarzadzeniem Dyrektora RDLP na 2012 r. okreslono odpis na fundusz le$ny
w wysokosci 21,8% wartosci sprzedazy drewna, a wskaznik udziatu kosztow
w przychodach na dziatalnosci podstawowej, administracyjnej i ubocznej bez
funduszu lesnego, BP oraz dotacji do dziatalnosci podstawowej ze zrodet
zewnetrznych, zostat ustalony na poziomie 0,82. Zgodnie z zalozeniami planu na
2012 r. przychody wynosity 18.648,8 tys. zt, a wynik finansowy brutto 237,7 tys. zt.

W Nadle$nictwie, w badanym okresie, nie wystapity na koniec lat 2011-2013 $rodki
niewykorzystane pochodzace z funduszu lesnego. Nadle$nictwo, naliczato co
miesigc 1/12 okreslonej w planie finansowo-gospodarczym doptaty do funduszu
lesnego do dziatalnosci z tytutu wyréwnania niedoborow. Wydatki rozliczano
powykonawczo, na podstawie sporzadzanych przez RDLP w Olsztynie zbiorczych
not ksiegowych.

(dowdd: akta kontroli str, 247-255)

Objete badaniem: terminowo$¢ przekazywania przychodow funduszu le$nego oraz
poprawnos$ci naliczania w wybranych miesigcach (marzec, sierpien, pazdziernik)
w okresie 2011-2013 wykazaly, ze kwoty odpisu na fundusz byly naliczane
W wysokosci zgodnej z obowigzujagcym w danym roku wskaznikiem odpisu oraz

 Zarzadzenie Dyrektora RDLP w Olsztynie z dnia 12.04.2011 r. w sprawie zatwierdzenia planu finansowo-gospodarczego na
rok 2011 Nadle$nictwa Nowe Ramuki (znak: EP-0331-2/11).

2 Zarzadzenie Dyrektora RDLP w Olsztynie z dnia 26.04.2012 r. w sprawie zatwierdzenia planu finansowo-gospodarczego na
rok 2012 Nadle$nictwa Nowe Ramuki (znak: EP-0331-1/12).

2 Zarzadzenie Nadlesniczego nr 19/2013 z dnia 15.05.2013 r. w sprawie wprowadzenia planu finansowo-gospodarczego na
rok 2013 (znak: K-0331-1/13); Zarzadzenie Dyrektora RDLP w Olsztynie z dnia 08.05.2013 r. w sprawie zatwierdzenia planu
finansowo-gospodarczego na rok 2013 Nadlesnictwa Nowe Ramuki (znak: EP-0331-2/13).

% nr 20/17/2010 z dnia 27.10.2010 w sprawie zatwierdzenia prowizorium planu finansowego gospodarczego na rok 2011, nr
20/17/2011 z dnia 21.10.2011 w sprawie zatwierdzenia prowizorium planu finansowego gospodarczego na rok 2012, nr
25/17/2012 z dnia 25.10.2012 w sprawie zatwierdzenia prowizorium planu finansowego gospodarczego na rok 2013
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przekazane w terminie wskazanym w planie finansowo-gospodarczym, tj. do
25 dnia miesigca nastepnego.
(dowod: akta kontroli str. 247-255)

Ze $Srodkow funduszu le$nego Nadle$nictwa w badanym okresie nie finansowano
prac naukowych. Otrzymywane opracowania i wyniki prac badawczych (zlecanych
przez Dyrektora Generalnego), wedlug wyjasnier Nadlesniczego, umozliwiaty m.in.;
podnoszenie na wyzszy poziom wiedzy pracownikéw, mozliwo$é wdrazania
osiagnie¢ nauki w praktyce lesnej. Taki rodzaj wdrozenia wynikéw nie umozliwiat
okreslenia korzysci finansowych powstatych dzieki wdrozeniu prac badawczych.
(dowod: akta kontroli str. 254)

W dziatalnosci Nadle$nictwa w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Nadlesnictwo terminowo i w prawidlowej wysokosci dokonato odpisu na fundusz
lesny. Srodki funduszu w latach 2011-2013 Nadlesnictwo wykorzystato na cele
okreslone w art. 58 ustawy o lasach.

4. Sytuacja majatkowo-finansowa
4.1. Ocena systemu organizacji rachunkowosci

Ksiegi rachunkowe prowadzone byly w siedzibie Nadlesnictwa w podsystemie
Finanse i Ksiggowo$¢, a ponadto w podsystemach SILP prowadzone byly ksiegi
pomocnicze dla:

— Srodkow trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych, $rodkow trwatych
W budowie oraz dokonywanych odpisow amortyzacyjnych w podsystemie
Infrastruktura;

— wartoSci lasow i gruntow w podsystemie Las (ewidencja pozabilansowa);

— uméw o finansowanie i dofinansowanie projektow ze zrédet zewnetrznych, dla
ktorych jest wymog stosowania oznaczenia operacji kodem ksiegowym
w podsystemie Planowanie;

— rozrachunkéw z pracownikami, w tym imienne karty wynagrodzen
w podsystemie Kadry i Place;

— rezerw na $wiadczenia pracownicze w podsystemie Kadry i Place;

— Zzapasow w magazynie w podsystemie Gospodarka Towarowa:;

- sprzedazy w podsystemie Gospodarka Towarowa;

— kosztow wedlug typéw dzialalnosci oraz w ukladzie kalkulacyjnym
W podsystemie Las.

W systemie SILP zostaty zdefiniowane raporty umozliwiajace uzyskanie danych dla
celéw analitycznych i zarzadczych. Do tworzenia niestandardowych raportow
wykorzystywany byt takze pakiet Business Objects. Wyzej wymienione aplikacje
oferujg zestawy raportow obejmujace gtowne plaszczyzny funkcjonowania jednostki,
a w szczegdlnosci: planowania, gospodarki lesnej, gospodarki towarowej, kadr
| plac, infrastruktury, finanséw i ksiegowosci, sprzedazy drewna, zamowien
publicznych, dotacji na projekty, sprawozdawczo$ci wewnetrznej i zewnetrznej.

Wybrane operacje gospodarcze wprowadzane byly do ksiag rachunkowych zapisem
automatycznym, na podstawie danych wprowadzonych do podsysteméw SILP.
Ksiggowane zapisem automatycznym byly operacje dotyczace:

— naliczenia amortyzacji i umorzenia;

— rozliczenia niedoborow i nadwyzek w $rodkach trwatych;

— listy ptac;

— rezerwy na Swiadczenia pracownicze;
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Uwaga dotyczaca
badanej dziatalnosci

— sprzedazy;
— wydania materialow i produktow na wiasne potrzeby oraz jako deputatow:
— rozliczenia niedoboréw i nadwyzek produktéw i materiatow.

Z podsystemow SILP Finanse i Ksiegowos$¢ do innych podsystemow przenoszone
automatycznie byly dane o wykorzystaniu i eksploatacji $rodkéw trwatych,
naktadach na srodki trwate w budowie oraz o wykonaniu planu.

(dowdd: akta kontroli str. 956)

Zasady dostepu do bazy SILP, w tym ksiag rachunkowych Nadlesnictwa, zostaly
uregolowane zarzadzeniami Dyrektora Generalnego nr 85 z dnia 9 wrzesnia 2003 r.
w sprawie udostepniania baz danych SILP pracownikom zatrudnionym w PGL LP
oraz nr 12 z dnia 16 marca 2007 r. w sprawie zmian do zarzadzenia nr 85 Dyrektora
Generalnego z dnia 19 wrzesnia 2003 r. w sprawie udostepniania baz danych SILP
pracownikom zatrudnionym w Lasach Paristwowych?4, W okresie objetym kontrolg
RDLP nie kontrolowata ksigag rachunkowych Nadlesnictwa.

Pracownicy RDLP  kontrolowali prawidiowo$¢  sporzadzania  sprawozdan
finansowych Nadlesnictwa poprzez weryfikacje ich eletronicznych wersji roboczych.
Nadlesnictwo przesytato RDLP wytacznie zweryfikowane sprawozdania.

(dowod: akta kontroli str. 933-935, 938-941, 948-949, 951-952, 993-996)

Nadlesnictwo sporzadzato sprawozdania finansowe na formularzach, ktérych wzory
okreslit Dyrektor Generalny?25,
(dowdd: akta kontroli str. 933, 939, 941, 963-964, 1012)

Nadle$nictwo przed sporzadzeniem sprawozdania finansowego, potwierdzato
naleznosci z tytutu dostaw towaréw i ustug.
(dowdd: akta kontroli str. 959, 963-964, 1015-1084)

W sprawozdaniach finansowych Nadlesnictwo nie dokonywato wytaczen naleznosci
i zobowigzan z tytulu dostaw towaréw i ustug pomiedzy jednostkami
organizacyjnymi Lasow Panstwowych, a dane te nie byly réwniez osobno
prezentowane w sprawozdaniach.

(dowod: akta kontroli str. 953)

Sprawozdanie finansowe Nadlesnictwa za 2012 r. podlegalo badaniu przez
niezaleznego bieglego rewidenta, ktéry wydat o tym sprawozdaniu opinie bez
zastrzezen.

(dowod: akta kontroli str. 1698-1737)

Sprawozdania finansowe byly przekazywane RDLP w podpisanej wersji papierowe; i
dodatkowo w wersji elektronicznej.
(dowdd: akta kontroli str. 941)

W dziatalnosci Nadle$nictwa w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

W latach 2011-2013 Nadlesnictwo dokonywato transakcji zakupu i sprzedazy
wspdlnie  zinnymi jednostkami organizacyjnymi Lasow Panstwowych, ktore
dotyczyty m.in. kosztow szkolen, organizacji wspélnych przedsiewzigé, konferenci
i innych ustug. W latach 2011-2013 naleznosci Nadlesnictwa z tytutu ww. transakcji

2 Nadlesnictwo nie posiada informacji jaki jest zakres dostepu pracownikéw RDLP w Olsztynie do ksigg rachunkowych
Nadle$nictwa.

% Zarzadzenia Dyrektora Generalnego: nr 74 z dnia 29 grudnia 2011 r. w sprawie zasad prezentacji danych w sprawozdaniu
finansowym Parstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Parstwowe za 2011 r. przez jednostki organizacyjne Lasow
Pafistwowych; nr 96 z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie zasad prezentacji danych w sprawozdaniu finansowym Panstwowego
Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe za 2012 r. przez jednostki organizacyjne Laséw Panstwowych; nr 80 z dnia 6
grudnia 2013 r. w sprawie zasad prezentacji danych w sprawozdaniu finansowym Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy
Panstwowe za 2013 r. przez jednostki organizacyjne Laséw Panstwowych.
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wyniosty odpowiednio: 302,7 tys. zt, 3115 tys. z+i 399,9 tys. zt, a zobowigzania
odpowiednio 423,7 tys. zI, 6864 tys. zti 4094 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 1193-1 195)

Umowy sprzedazy pomiedzy dwiema jednostkami  organizacyjnymi  Laséw
Panstwowych dziatajacymi jako statio fisci Skarby Pahstwa (art. 32 ustawy
olasach), z uwagi na tozsamo$¢ stron, mialy faktycznie charakter rozliczen
wewnetrznych miedzy jednostkami Lasow Panstwowych.

4.2. Ocena wybranych transakcjilzdarzen gospodarczych oraz prawidiowosci
ujecia ich w ksiegach rachunkowych

W latach 2011-2013 naliczona amortyzacja w Nadle$nictwie wyniosta odpowiednio):
407,4; 476 i 5932 tys. z} w tym przekazano do RDLP w Olsztynie z tytutu
centralizacji odpowiednio: 122,2; 142,8 oraz 178 tys. zt. Nadlesnictwo otrzymato
w2013 r. kwote 1.454.4 tys. zt amortyzacji scentralizowanej w innych jednostkach
Laséw Paristwowych z przeznaczeniem na budowe drogi lesnej wywozowe;.
(dowod: akta kontroli str. 1118-1121, 1175-1 176)

Podziat zyskow Nadlesnictwa dokonywany byt decyzjg RDLP w Olsztynie.

Zysk za 2011 r. w kwocie 1.8234 tys. zt przeznaczony zostat na zwiekszenie
kapitalu zasobow Lasow Panstwowych (1.7299tys. zi), na cele spofecznie
uzyteczne (73,5 tys. zt) i na zasilenie zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych
(20,0 tys. z1).

Zysk za 2012 r. w kwocie 710,1 tys. z} przeznaczony zostat na zwiekszenie kapitatu
zasobow Lasow Parstwowych (669, 1 tys. 2!), na cele spotecznie uzyteczne (20 tys.
z!) i na zasilenie zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych (21 tys. z).

Zysk za 2013 r. w kwocie 389,3 tys. zt przeznaczony zostat na zwigkszenie kapitatu

zasobow Lasow Panstwowych (340,9 tys. z), na cele spolecznie uzyteczne (23,4

tys. i) i na zasilenie zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych (25 tys. zt).
(dowod: akta kontroli str. 1178-1192)

Pig¢ transakeji o najwiekszej wartosci (od 40,8 do 71,3 tys. zl) zawartych przez
Nadlesnictwo z jednostkami organizacyjnymi Laséw Panstwowych w latach 2011-
2013 dotyczylo organizacji polowan, a ich wycena nastgpowata na podstawie
cennika ustanowionego przez RDLP.

(dowdd: akta kontroli str. 1287-1338)

Nadlesnictwo w  okresie objetym kontrola sprzedalo 25 $rodkéw trwatych?,
uzyskujac przychéd z poszczegolnych transakeji od 97,56 zt do 34,2 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str, 1339-1384)

Zapasy Nadlesnictwa na koniec kazdego roku objetego kontrolg stanowity materiaty
i produkty. Warto$¢ materiatow w 2013 r. zostata zmniejszona o 0,5 tys. zt z powodu
utylizacji srodkéw chemicznych w zwiazku z likwidacjg szkofki le$nej.

(dowod: akta kontroli str. 1386-1442)

W latach 2011-2013  Nadle$nictwo naliczyto  odsetki od  naleznosci
przeterminowanych w wysokos$ci odpowiednio: 2,0 tys. zt; 3,0 tys. zti 8,1 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 1453)

Na podstawie zbadanej proby naleznosci przeterminowanych z okresu objetego
kontrolg stwierdzono natomiast, ze Nadlesnictwo nie zaksiegowato w 2004 r,
naleznych odsetek od naleznoéci przeterminowanych w facznej kwocie 5,2 tys. z27.

% Samochody, budynki mieszkalne i gospodarcze, woz asenizacyjny i pifa.
27826,06 z! od naleznosci 39.274,85 zt oraz 4.372 od naleznosci 61 965,14 zt.
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W toku kontroli odsetki te ujeto w ksiegach rachunkowych Nadlesnictwa tworzac
jednoczesnie odpis aktualizujacy wartos¢ nalezno$ci z tego tytutu.
(dowod: akta kontroli str. 1488-1490)

Nadlesnictwo utworzylo odpisy aktualizujace warto$¢ naleznosci w 2011 r. kwocie
3.9tys. ztiw 2012 r. w kwocie 3,3 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 1461)

W Nadle$nictwie nie wystapily naleznosci przedawnione.
(dowod: akta kontroli str. 1466)

Nadlesnictwo naliczyto kary umowne: w 2011 r. — 22,3 tys. zt: w 2012 r. — 109, 1 tys.
ztiw 2013 r. - 25,6 tys. L.
(dowod: akta kontroli str. 1470)

W Nadlesnictwie, w kontrolowanym okresie, nie wystapity rekompensaty z tytutu
opoznien w ptatnosci naleznosci.
(dowdd: akta kontroli str. 1478)

W latach 2011-2013 Nadle$nictwo nie wyplacito odsetek od zobowigzan
przeterminowanych. Na podstawie zbadanej proby stwierdzono, ze zobowigzania
Nadlesnictwa wycenione zostaly prawidiowo i nie  wystapily opoznienia w ich
ptatnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 1479-1487, 1549, 1577)

W okresie objetym kontrolg Nadlesnictwo posiadalo udzialy o wartosci nominalne;
154 tys. zt w spolce z ograniczong odpowiedzialnoscig Transped-Las, do ktorej
przystapito za zgodg Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych
i Lesnictwa?®. Przed 2011 r. utworzono odpis aktualizujacy udziaty o kwote
61,6 tys. zt. W okresie 2011-2013 Spotka poniosta straty: w 2011 r. — 244 tys. zi;
w2012 r. — 283,6 tys. ztiw 2013 r. — 319,7 tys. zt. Pismem z dnia 19 czerwca
2012r. udziatowcy spotki wystapili do Dyrektora Generalnego o rozwazenie
mozliwo$ci wszczgcia procedury sprzedazy udziatow spotki. Nadlesniczy wyjasnit,
ze nie zostat poinformowany o decyzji Dyrektora Generalnego w sprawie sprzedazy
udziatow spotki.

(dowdd: akta kontroli str. 948-955, 1578-1611)

Do ksigg rachunkowych Nadle$nictwa wprowadzona byta wartos¢ lasow i gruntow
nabytych na podstawie aktéw notarialnych (w przypadku zakupu lub zamiany).
Ewidencja ilosciowa i warto$ciowa laséw i gruntéw prowadzona byta réwniez
pozabilansowo w systemie Las.

W latach 2011-2013 w ewidencji bilansowej ujetych bylo 3,94 ha o wartosci
69,7 tys. zt. Ponadto w ewidencji pozabilansowej w latach 2011-2013 ujetych byto
odpowiednio: 17.058,9 ha o wartosci 922.941,9 tys. zt 17.058,2 ha o wartosci
938.051,7 tys. zt oraz 17.059,8 ha o wartosci 862.389,6 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1847 i 1849)
W dziatalnosci Nadlesnictwa w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

4.3. Ocena sytuacji majatkowo-finansowej jednostki
Sytuacje finansowo-majatkowg Nadle$nictwa nalezy oceni¢ jako stabilna.

W latach 2011-2013 suma bilansowa systematycznie rosta od 14.717,8 tys. zi
w2011 ., przez 15.197,2 tys. zt w 2012 r. do 16.244,1 tys. zt w 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1738-1739, 1741-1743)

% Pismo nr DLp/2221/197/94 z 12 grudnia 1994 r.




Najistotniejszym wartosciowo sktadnikiem aktywow byly rzeczowe aktywa trwafe,
przede wszystkim budynki i budowle i obiekty inzynierii ladowej, ktore stanowity
w kolejnych latach od 51,3% w 2011 r., przez 64,5% w 2012 r., do 75,2% sumy
aktywow w 2013 r. W pozycji tej ujeta byta glownie wartos¢ obiektow inzynierii
ladowej (drogi lesne). Wzrost rzeczowych aktywow trwatych w kolejnych latach
wynikat z realizacji corocznych zadan inwestycyjnych.

(dowod: akta kontroli str. 1738-39, 1741-42, 1752-1754. 1803-1806)

Istotnym sktadnikiem aktywow w analizowanym okresie (od 34,7% w 2011 r., przez
18,2% w 2012 r., do 15,7% w 2013 r.) byly takze inwestycje krotkoterminowe, ktére
obejmowaly $rodki pieniezne w kasie, na rachunkach biezacych i na lokatach.
Spadek stanu $rodkow pienieznych w 2012 i 2013 r. wynikat gtéwnie z wydatkow
poniesionych na budowe $rodkéw trwatych.

(dowod: akta kontroli str. 1738-39, 1741-1742, 1752-1754, 1803-1806)

Aktywa Nadlesnictwa finansowane byly przede wszystkim kapitatlem wtasnym
Nadlesnictwa, ktory wynosit w 2011 r. 11.561,3 tys. zt (co stanowito 78,6% sumy
pasywow), w 2012 1. 11.922,9 tys. zt (78,5% sumy pasywow), natomiast w 2013 .
13.193,8 tys. zt (81,2% sumy pasywow).

Wzrost kapitatu zasobow w latach 2011-2012 wynikat z przeznaczenia cze$ci zysku
na zwigkszenie kapitatu zasobéw, zas w 2013 r. na jego wzrost wplyw miata
amortyzacja scentralizowana.

(dowod: akta kontroli str. 1738-1739, 17411743, 1749-1754, 1803-1807)

Przychody ze sprzedazy w latach 2011-2013 wyniosty odpowiednio: 16.629,9 tys. z1,
17.550 tys. zti 16.908,3 tys. zt.

Przychody ze sprzedazy drewna w latach 2011-2013 stanowity odpowiednio: 97,6%,
97,0% i 96,9% przychodéw ogdtem oraz odpowiednio: 93,0%, 92,9% i 93,5%
przychodow ogdtem.

(dowdd: akta kontroli str. 1738-39, 1744-45, 1803-1807)

W 2012 r. wystapit wzrost przychodéw ze sprzedazy o 9201 tys. zt przy
jednoczesnym wzroscie kosztéw dziatalnosci operacyjnej (kosztow sprzedanych
produktow, towaréw i materiatow oraz kosztow zarzadu) o 2.071 tys. zt, co
wyjasniono wzrostem kosztow wytworzenia2® w zwigzku ze zwiekszong masg
pozyskanego i sprzedanego drewna (o 15 tys. m3) w stosunku do 2011 r.

W 2013 r. nastapit spadek przychodow o 641,7 tys. zt, przy jednoczesnym spadku
kosztow dziatalno$ci operacyjnej o 470,3 tys. z1, co wptyneto na spadek wyniku ze
sprzedazy o 171,0 tys. zt i bylo przyczyng powstania straty ze sprzedazy
w wysokosci 109,7 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1738-1739, 1744-1745, 1803-1808)

Strata z dziatalnosci dodatkowej Nadlesnictwa w latach 2011-2013 wyniosta
odpowiednio: 142,6 tys. zt, 177,0 tys. zt i 154,0 tys. z, co wynikato z faktu, ze
przychody z dziatalnosci dodatkowej byly zaliczane do pozostatej dziatalnosci
operacyjnej. Dotyczylo to  dziatalnosci fakowo-rolnej,  ktorej  koszty
zaewidencjonowano w ramach dziatalnosci dodatkowej, za$ uzyskiwane dotacje
zaewidencjonowano w pozostale przychody operacyjne. W latach 2011-2013
Nadlesnictwo uzyskato z tego tytutu dotacje o wartosci odpowiednio: 209,0 tys. z,
212,2tys. i 224 4 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 1738-1739, 1803-1817)

% Koszty pozyskania i zrywki drewna, a takze zagospodarowania lasu.
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W 2012 r. Nadlesnictwo odnotowato spadek ptynnosci, co wynikalo z mniejszego
stanu Srodkow pienigznych, natomiast w 2013 r. wskazniki ptynnoéci wzrosty2,
glownie w wyniku spadku naleznosci i zobowiazan kratkoterminowych.

(dowdd: akta kontroli str. 1740, 1803-1808)

Wskazniki zadiuzenia malaty®', rosta natomiast wysoko$¢ kapitatu statego2, co
wskazuje na bezpieczng strukture finansowania i brak zagrozenia dla terminowego
regulowania zobowigzan.

(dowod: akta kontroli str. 1740, 1803-1809)

Wskazniki rentownosci®3 spadly w 2012 i 2013 r., co wynikato z malejacej wielkosci
zysku*, wzrostu kapitatu wtasnego3® oraz wzrost kosztow dziatalnosci podstawowe;
oraz spadku przychodéw ze sprzedazy drewna

(dowod: akta kontroli str. 1740, 1803-1809)

W analizowanym okresie skrocit sie cykl obrotu naleznosciami handlowymi z 14 dni
w 2011 r. do 4 dni w 2013 r., przy jednoczesnym skroceniu $redniego okresu
regulowania zobowigzan handlowych z 12 dni w 2011 r. do 5 dni w 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 1740)

W dziatalnosci Nadle$nictwa, w przedstawionym wyzej zakresie, nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Sytuacja finansowa Nadlesnictwa w latach 2011-2013 byta korzystna,
co potwierdzajg wskazniki ptynnoéci i rentownosci oraz wysoki poziom kapitatu
obrotowego. Suma bilansowa systematycznie rosta m.in. w efekcie ponoszonych
nakfadow inwestycyjnych. W badanym okresie Nadle$nictwo dokonywato transakcji
zakupu i sprzedazy z innymi jednostkami organizacyjnymi Laséw Paristwowych.
Umowy w tym zakresie, z uwagi na tozsamos¢ stron, miaty faktycznie charakter
rozliczen wewnetrznych pomiedzy jednostkami Laséw Parstwowych.

5. Realizacja wnioskéw pokontrolnych z wezesniejszych kontroli NIK.

NIK Delegatura w Olsztynie przeprowadzita w Nadlesnictwie kontrole w zakresie
zarzadzania lasami igospodarowania mieniem Skarbu Panstwa (w okresie od
10 listopada 2010 r. do 5 stycznia 2011), w wyniku ktérej zostaty sformutowane
wnioski pokontrolne dotyczace:

1) podjgcia dziatah majacych na celu wyeliminowanie udziatu osob
podprowadzajacych mysliwych w  komisjach oceniajacych prawidtowosé
odstrzatow i wyceniajacych trofea, wspotodpowiedzialnych za prawidtowosé
ocenianych odstrzatéw;

2) stosowania sankcji przewidzianych w regulaminie Osrodka Hodowli Zwierzyny
(dalej: ,OHZ") wobec os6b podprowadzajacych mysliwych — cudzoziemcow,

% Wskazniki plynnoéci w latach 2011-2013 w Nadlesnictwie wyniosty: Wskaznik plynnosci | (aktywa obrotowe/biezace
zobowigzania) odpowiednio: 3,49, 2,33 i 2,41; Wskaznik plynnosci Il (aktywa obrotowe - zapasy)/biezace zobowiazania)
odpowiednio: 3,38, 2,15 i 2,24; Wskaznik plynnosci Il (aktywa obrotowe - zapasy - naleznosci)/ biezace zobowiazania)
odpowiednio: 2,78, 1,45 1,85.

3 Wskaznik ogolnego zadtuzenia Nadlesnictwa - (zobowigzania ogotem/aktywa ogotem) *100 — w latach 2011-2013 wyniost
odpowiednio: 21,45, 21,55 i 18,78%.

% Wskaznik zadluzenia kapitatu wiasnego Nadlesnictwa — (zobowigzania ogotem/kapitaly wiasne) *100 — w latach 2011-2013
wyniost odpowiednio: 27,30, 27,46 i 23,12%.

% Wskazniki rentownosci Nadlesnictwa w latach 2011-2013 wyniosty odpowiednio: Rentownoé majatku — (wynik finansowy
netto/suma aktywow)*100 — odpowiednio: 12,39, 4,67 i 2,40%; Rentownos¢ kapitatéw wiasnych — (wynik finansowy netto/
kapitaty wtasne)*100 — odpowiednio: 15,77, 5,96 i 2,95%; Rentownos¢ kapitatow catkowitych — (wynik finansowy netto+
odsetki)wartos¢ pasywéw *100 - odpowiednio: 12,41, 4,68 i 2,40%; Rentownos¢ netto sprzedazy - (wynik finansowy
netto/sprzedaz netto) *100 — odpowiednio: 10,96, 4,05 i 2,30%; Rentownos¢ na sprzedazy — (wynik na sprzedazy/sprzedaz
netto) *100 - odpowiednio: 7,29, 0,35 i -0,65%.

3 Dotyczy wskaznikow: rentownosci majgtku, rentownosci kapitatow wiasnych, rentownosci kapitatow catkowitych,
rentownosci netto sprzedazy.

% Dotyczy wskaznikow: rentownosci kapitatow wiasnych, rentownosci kapitatow catkowitych.

% Dotyczy wskaznika rentownosci sprzedazy.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag

w przypadkach dokonania razgco nieprawidtowego odstrzatu samcéw zwierzyny
ptowej.

Pismem z dnia 08.04.2011 r. (nr zn. spr.: N-091-1/11) Nadle$niczy poinformowat
Dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie o sposobie realizacji wnioskow
pokontrolnych. W ramach realizacji wnioskdw opracowano i zatwierdzono nowy
regulamin organizacyjny OHZ, w ktérym uregulowane zostaty kwestie prac Komisji
zwigzane z oceng prawidtowosci odstrzatu samcow zwierzyny plowej, jezeli wycenie
podlega trofeum pozyskane przy wspdtudziale podprowadzajacych oraz w czesei
doprecyzowujgcej sankcje za odstrzaty razaco nieprawidiowe dla my$liwych
i podprowadzajacych.

(dowod: akta kontroli str. 216-244)

W dziatalnosci Nadle$nictwa, w przedstawionym wyzej zakresie, nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
zakresie realizacji wnioskoéw pokontrolnych NIK.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane; przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdarnsku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calo$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 30 stycznia 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontroler Dyrektor
Andrzej Os
starszy inspektor kontroli paristwowe;



