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l. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytut kontroli - D/14/505 - ,Gospodarka finansowa Lasow Panstwowych”

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Gdanisku
kontrole

Kontroler ~ Monika Stepka, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 90484 z dnia 12.06.2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka  Nadlesnictwo Strzebielino z siedziba w Luzinie (dalej: ,Nadlesnictwo”), 84-242 Luzino,
kontrolowana ul. Ofiar Stutthofu 43.

Kierownik jednostki  Mariusz Kaliszewski, Nadle$niczy (dalej: ,Nadlesniczy”).

kontrolowanej
(dowod: akta kontroli str. 3) ‘

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Sytuacja finansowa Nadle$nictwa Strzebielino w latach 2011 — 2013 byta korzystna,
co potwierdzajg wysokie wskazniki ptynno$ci i rentownosci oraz wysoki (pomimo
nieznacznego spadku w 2012 r.) poziom kapitatu obrotowego, a takze skrocenie
cyklu obrotu naleznosciami handlowymi, przy jednoczesnym skroceniu okresu
regulowania zobowigzar handlowych. Suma bilansowa systematycznie rosta m.in.
w efekcie ponoszonych naktadéw inwestycyjnych. Nadle$nictwo w latach 2011 -
2013 wykazywato zyski ze sprzedazy. Na korzystng sytuacje finansowa wptynety
otrzymane dopfaty na wyréwnanie niedoboréw na dziatalnosci lesnej.

Ocena ogdlna

Nadle$nictwo rzetelnie planowato pozyskanie drewna. Uzyskanie przychodow ze
sprzedazy drewna: wyzszych od planowanych w latach 2011 i 2013, a nizszych od
planowanych w 2012 r., spowodowane byto wahaniami cen drewna, a takze

(w 2012 r.) przesunieciem realizacji czesci uméw sprzedazy na rok nastepny. .
Sprzedaz drewna prowadzono na zasadach okreslonych zarzgdzeniami Dyrektora
Generalnego Laséw Panstwowych, z wyjatkiem dwoch umoéw, w ramach ktorych
Nadlesniczy sprzedat drewno w iloSci wigkszej niz przewidywaty zawarte umowy.
Realizacje uméw sprzedazy drewna prawidtowo zabezpieczano, aw przypadku
nieodebrania drewna naliczano i egzekwowano od kontrahentow kary umowne.

W okresie objetym badaniem Nadle$nictwo sprzedato drewno jednostkom
organizacyjnym Lasow Panstwowych!. Umowy w tym zakresie, z uwagi na
tozsamos¢ stron, miaty faktycznie charakter rozliczen wewnetrznych pomigdzy
jednostkami Lasow Parstwowych.

W latach 2011 - 2013 wykonywanie ustug z zakresu gospodarki lesnej
Nadlesnictwo ~ zlecalo  podmiotom  wylonionym w  drodze  przetargdw
nieograniczonych w trybie okreslonym w Pzp? Badanie jednego z takich
postepowan wykazato, ze przy jego prowadzeniu przestrzegano przepisow ww.
ustawy, z wyjatkiem oszacowania warto$¢ zamoéwienia, co nie miato jednak wptywu
na wybor trybu postepowania. W 2012 r. koszty wykonania ustug lesnych zostaty

1 Panstwowe Gospodarstwo Leéne Lasy Parnstwowe.
2 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. 22013 r,, poz. 907 ze zm.).
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Opis stanu
faktycznego

zawyzone o 1 tys. zt w stosunku do faktycznie wykonanych prac. Nadlesniczy
w trakcie kontroli NIK odzyskat od wykonawcy ustugi nadptacong kwote.

Nadlesnictwo prawidlowo, na podstawie przepisow Pzp wytonito wykonawcow
trzech objetych badaniem inwestycji, ujetych w planach rzeczowo-finansowych.
Wiadciwie rowniez dokonano zgloszen organowi administracji architektoniczno —
budowlanej zamiaru wykonania robot budowlanych dotyczacych dwdch z ww.
inwestycji.  Zamiaru  wykonania  robét  budowlanych  zrealizowanych
w 2012 r. w jednej z le$niczéwek nie zgtoszono temu organowi.

Nadlesnictwo terminowo i w prawidtowej wysokosci dokonato odpisu na fundusz
lesny za pie¢ miesiecy objetych badaniem. Srodki funduszu w latach 2011 - 2013
wykorzystane zostaly na cele okreslone w art. 58 ustawy o lasach?, jednak rodki na
wyrbwnanie niedoborow powstajacych przy realizacji zadan gospodarki lesnej byty
w ww. okresie wyzsze od faktycznych niedoboréw o 1.578,4 tys. zt z powodu
okre$lania ich wielkosci, zgodnie z zarzadzeniem Dyrektora Generalnego Lasow
Panstwowych, wedtug niedoboréw planowanych. Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza,
ze zgodnie z art. 58 ust. 1 ww. ustawy $rodki funduszu lesnego przeznacza sig na
wyrownywanie niedoboréw powstajacych przy realizacji zadan gospodarki lesnej¢.

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie i realizacja przychodéw z dziatalnosci
podstawowej

1.1 Etaty pozyskania drewna na lata 2011 - 2013 w Nadle$nictwie Strzebielino
ustalane byly na podstawie obowigzujacych Planéw Urzadzenia Lasu (dalej: ,PUL")
oraz w oparciu 0 szacunki brakarskie5, W PUL na lata 2002 - 2011, zatwierdzonym
decyzja Ministra Srodowiska®, etat migzszosciowy uzytkow glownych (rebnych
i przedrebnych) okreslono na 691,8 tys. m3 grubizny drewna netto dla catego
okresu, w tym 341,0 tys. m3 w uzytkowaniu rebnym i 350,7 tys. m3 w uzytkowaniu
przedrebnym. Rok 2011 byt ostatnim rokiem obowigzywania PUL. Nadlesniczy
wyjaénit, ze etat pozyskania drewna zostat ustalony na poziomie stanowigcym
uzupetnienie osiagnietego wykonania do ilos¢ okreslonej w PUL.
W PUL na lata 2012 - 2021, zatwierdzonym decyzja Ministra Srodowiska’, etat
migzszosciowy uzytkdéw gtownych (rebnych i przedrebnych) okrelono na 994,2 tys.
m3 grubizny drewna netto, w tym 459,2 tys. m® w uzytkowaniu rebnym i 5635 tys. m3
w uzytkowaniu przedrebnym. Nadlesniczy wyjasnit, ze plany pozyskania drewna na
lata 2012 - 2013 ustalit biorac pod uwage m. in. $rednioroczne zadania etatowe
przewidywane w PUL, biezace potrzeby hodowlane drzewostandw, wskazowki
dotyczace pilnosci cie¢, zachowanie fadu czasowego i przestrzennego
w uzytkowaniu rebnym.
W trakcie roku Nadlesniczy nie dokonywat zmian w zakresie etatu pozyskania
drewna.

(dowdd: akta kontroli str. 4, 25-30, 51-54, 77-80, 1494-1515)

3 Ustawa z dnia 28 wrzes$nia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2014 r. poz. 1153).

4 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wediug proponowanej skali byloby niemozliwe lub nadmiemie utrudnione, albo
taka ocena nie dawafaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje
sig oceng opisowa,

5 Szacunek brakarski — wstepna klasyfikacja drewna drzew stojacych i oszacowanie ilosci przewidywanych do pozyskania
sortymentow.

6 Decyzja nr BOA-Ippul-352/2944/2001

7 Decyzja nr DL-Ipn-611-30/11511/12/Jt
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Warto$¢ planowanych przychodow ze sprzedazy drewna w Nadle$nictwie stanowita
loczyn wielkosci drewna przeznaczonego do sprzedazy oraz ceny drewna. Zasady
prognozowania przychodow okreslane byty w wytycznych przekazywanych przez
Regionalng Dyrekcje Lasow Panstwowych w Gdansku (dalej: RDLP) .

(dowod: akta kontroli str. 5-24, 27, 35-51, 55-77)

Ceny wyjsciowe sprzedazy ofertowej w Portalu Lesno — Drzewnym (dalej: PLD)
w latach 2011-2012 dotyczace  podstawowych  sortymentow  drewna
wielkowymiarowego WCO018, byly jednakowe w nadlesnictwach nadzorowanych
przez RDLP i ustalane byly na naradach kierownikow jednostek organizacyjnych.
Ceny sprzedazy w 2013 r. byly ustalane dla kazdego z nadlesnictw oddzielnie
w wysokosci cen $redniowazonych uzyskanych przez Nadlesnictwo w PLD na
drugie pdfrocze 2012 .

(dowod: akta kontroli str. 81, 82, 1494-1515)

12 W przyjetym do stosowania Zarzadzeniem nr 7/2011 Nadle$niczego
Nadlesnictwa Strzebielino z dnia 26 kwietnia 2011 roku planie finansowo -
gospodarczym Nadlesnictwo przewidziato pozyskanie drewna w ilosci 68,5 tys. m3
(w tym 65,3 tys. m3 grubizny), pozyskato 68,9 tys. m3 (w tym 65,2 tys. m3 grubizny).
Roznica pomiedzy planem a wykonaniem wynikata z zatwierdzenia w planie
finansowo — gospodarczym pozyskania drewna w nieprawidtowe; ilosci. Nadlesniczy
wyjasnit, ze plan, ktory rozliczany byt przez Nadle$nictwo za 2011 r. zaktadat
pozyskanie grubizny w ilosci 65,1 tys. m® i 3,2 tys. m3 drobnicy®. Faktycznie zatem
przekroczono pozyskanie drewna o 0,1 tys. m3 grubizny i 0,4 tys. m3 drobnicy
w zwigzku z koniecznoscig usuniecia drzew zagrazajacych bezpieczenstwu ruchu
na drodze krajowej nr 6.

(dowdd: akta kontroli str. 25-26, 94-95, 1494-1515)

W 2012 r. Nadle$nictwo zaplanowato pozyskanie drewna w ilosci 95 tys. m3 (w tym
90,0 tys. m3 grubizny) pozyskato natomiast 94,3 tys. m® (w tym 90,0 tys. md
grubizny). Nadlesniczy wyjaénit, ze mniejsze pozyskanie drobnicy spowodowane
byto zmniejszonym popytem na drewno opatowe na rynku detalicznym.

(dowdd: akta kontroli str. 53-54, 1494-1515)

W 2013 r. Nadlesnictwo zaplanowato pozyskanie drewna w ilosci 99,1 tys. m3
(w tym 95 tys. m3 grubizny), pozyskato 100,0 tys. m? (w tym 95 tys. m3 grubizny).
Nadlesniczy wyjasnit, ze pozyskanie wiekszej ilosci drobnicy wynikato ze
zwiekszonego popytu wéréd miejscowej ludnoSci na drobnice opafows, ktore
sprzedano w ramach puli detalicznej.

(dowod: akta kontroli str. 79-80, 1494-1515)

1.3 W latach 2011 - 2013 Nadlesnictwo odnowito 221 ha powierzchni i poniosto
z tego tytutu koszty w wysokosci 642,6 tys. z'0 (69,51 ha za 169,8 tys. zt w 2011 r,,
67,29 ha za 1836 tys. zt w 2012 r. oraz 84,21 ha za 289,2 tys. zt w 2013 r)).
W 2011 r. w wyniku sukcesiji naturainej zostat zalesiony teren o powierzchni 2,42 ha,
z tego tytutu Nadlesnictwo nie poniosto kosztow. W latach 2012 i 2013 Nadle$nictwo
nie dokonywato zalesien.

(dowdd: akta kontroli str. 405-414)

1.4 Powierzchnia lasow Nadlesnictwa wynosita 17,2 tys. ha'l. Najwiekszg
powierzchnie zajmowat drzewostan Il klasy wieku tj. 41 — 60 lat, 3,6 tys. ha na
koniec 2010 . i 3,7 tys. ha na koniec 2013 r., co stanowito odpowiednio 24 % i 25 %

8 Dotyczy nastepujacych gatunkéw drewna: sosna, buk, Swierk i dab.

9 Takie planowane pozyskanie rozliczano konsekwentnie w miesiecznych sprawozdaniach dotyczagych cigé - LPIR-8
10 Koszty ujete na koncie 5102 MPK 231

"' Wg stanu na 1 stycznia 2012 .



powierzchni. Najmniejsza powierzchnig zajmowat drzewostan w wieku najstarszym
powyzej 120 lat (0,6 tys. ha na koniec 2010 r. i 0,9 tys. ha na koniec 2013 r., co
stanowito odpowiednio 4 % i 6 % powierzchni) oraz drzewostan najmtodszy (I klasa
wieku) w wieku do 20 lat (1,1 tys. ha na koniec 2010 r. i 1,2 tys. ha na koniec
2013 1., co stanowito po 8 % powierzchni).

(dowdd: akta kontroli str. 28, 125-126)

1.5 W latach 2011 - 2013 na terenie Nadle$nictwa zasoby migzszosci grubizny
brutto znajdowaty sie na podobnym poziomie i wynosity 3.807,7 tys. m3 w 2010 r.12
oraz 3.920,0 tys. m® w 2013 r. Najwieksze zasoby dotyczyty drzewostanu w Il klasie
wieku i wynosity odpowiednio 921,4 tys. m3 (24% tacznych zasobow) i 988,2 tys. m3
(25 %). W okresie objetym badaniem zasoby migzszosci grubizny w drzewostanach
w wieku powyzej przyjetych w PUL zakresow wieku rebnoéci dla poszczegolnych
gatunkow drzew wzrosty o 116,2 tys. m3 (23%). Nadle$niczy wyjasnit, ze w wyniku
przeprowadzonej inwentaryzacji zwiazanej z tworzeniem PUL na lata 2012 - 2021
wykazano wiekszg powierzchnie drzewostanéw w wieku przekraczajacym Sredni
wiek rebnosci dla poszczegoinych gatunkow, ktdre weszty w kolejng klase wieku, co
miato zwigzek z prowadzeniem okre$lonych cie¢ rebnych. Uzytkowanie rebne
rebniami  zlozonymi rozpoczyna sie, gdy drzewostan osiagnat dojrzatos¢ do
odnowienia i trwa wiele lat'3, co skutkuje pozostawaniem w tych drzewostanach
drzew z przekroczonym wiekiem rebnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 123-124, 128, 1516-1545)

1.6 Na terenie Nadlesnictwa, wedtug stanu na koniec 2013 r., 625,4 tys. m3 grubizny
na powierzchni 1,6 tys. ha osiagneto wiek przekraczajacy przyjete w PUL zakresy
wieku rebnosci dla poszczegoinych gatunkéw drzew, co stanowito 16% zasobow
drzewnych, w tym:

— 5628 tys. m® dotyczy drzewostanow przewidzianych do pozyskania
w ramach cie¢ planowych, w tym 74,5 tys. m3 to drzewostan przekraczajacy
o 20 lat ww. wiek rebnosci. Nadle$niczy wyjasnit, ze pobor masy w tych
drzewostanach uzalezniony jest m. in. od sktadu gatunkowego, rodzaju
i fazy rebni oraz lat nasiennych i moze by¢ roztozony do kilkudziesieciu lat,

— 626 tys. m® dotyczy drzewostanéw, dla ktorych nie przewidziano
pozyskania drewna w ramach cie¢ planowych z uwagi na nie osiggnigcie
dojrzatosci do odnowienia lub spetnianie innej funkcji niz produkcyjna.

Potencjalna warto$¢ drewna przeznaczonego do pozyskania w  wieku
przekraczajacym ww. wiek rebnosci o 20 lat wynosita 9.906,4 tys. z{'*.

Nadlesniczy wyjasnit rowniez, ze nie ponosit dodatkowych kosztéw zwigzanych
z utrzymywaniem drzewostanow w wieku przekraczajacym ww. wiek rebnosci.
(dowdd: akta kontroli str. 1516-1546)

1.7 Pozyskanie drewna przez Nadle$nictwo w latach 2011 - 2013 w poréwnaniu do
ilo$ci przewidzianych w planach finansowo — gospodarczych opisano w pkt 1.2.

Roczny przyrost drewna okreslony w PUL wynosit 113,6 tys. m3na 2011 r. oraz po
104,5 tys. m3 na lata 2012 i 2013. Nadles$nictwo w poszczegolnych latach pozyskato

12 Stan na koniec roku

13 Okresy odnowienia przyjmowane w realizacji rebni: krotki — do 10 lat, $redni — od 11 do 20- lat, dugi — od 21 do 40 lat,
bardzo dtugi — powyzej 40 lat.

14 Szacunkowg warto$¢ drewna wyliczono poprzez pomnozenie masy brutto drewna przeznaczonego do pozyskania w wigku
przekraczajacym przyjete w PUL zakresy wieku rebnosci o 20 lat przez wspotczynnik 0,8 (stosunek masy netto do masy brutto
drzewostanow zaliczonych na poczet etatu w PUL - str. 160) i uzyskang ceng sprzedazy drewna w 2013 r. (166,31 zt/m® -
zgodnie ze sprawozdaniem z dziatalnosci Nadle$nictwa Strzebielino za 2013 r.). 74.457 m?. x 0,8 x 166,31 z¢/m? = 9.906.355
zt.
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drewno stanowigce 57% w 2011 r., 86% w 2012 r. i 91% w 2013 r. rocznego
przyrostu.
(dowod: akta kontroli str. 120-122)

W 2011 r. wykonanie etatu pozyskania drewna przez Nadle$nictwo wynosito 65,2
tys. m3 grubizny, co stanowito 9,4 % etatu ogoéinego okreslonego w PUL na lata
2002 - 2011. Dokonano cie¢ uzytkéw rebnych w ilosci 23 tys. m3 (6,7%) i 42,2 tys.
m3 uzytkéw przedrebnych (12%). Rok ten byt ostatnim rokiem obowigzywania PUL.
taczne w latach 2002 - 2011 wykonano 691,8 tys. m3 cie¢, w tym 276,9 tys. m3 cig¢
dotyczyto uzytkéw rebnych (81% cie¢ zaplanowanych w uzytkach rebnych) i 414,9
m?3 uzytkéw przedrebnych (118% cie¢ zaplanowanych w uzytkach przedrebnych).
Nadlesnictwo wg stanu na koniec 2013 r. znajdowato sie w drugim roku
obowigzywania PUL na lata 2012 - 2021. Wykonanie etatu okre$lonego w PUL byto
proporcjonalne do uptywu okresu obowigzywania PUL i wynosito 185 tys. m3
grubizny (18,6% etatu z PUL), w tym 97,6 tys. m3 uzytkéw rebnych (21,3% cig¢
zaplanowanych w uzytkach rebnych) i 87,4 tys. m3 uzytkdw przedrebnych (16,3%
cie¢ zaplanowanych w uzytkach przedrebnych). Realizacja etatu uzytkow
przedrebnych okreslona powierzchniowo wynosita 2,2 tys. ha, co stanowito 20,6%
etatu okreslonego w PUL.

Nadle$niczy wyjasnit, ze z wyjatkiem drewna opatowego, w latach 2011 - 2013
w Nadle$nictwie nie odnotowat zwiekszonego lub zmniejszonego zapotrzebowania
na drewno.

(dowod: akta kontroli str. 25-26, 53-54, 79-80, 129, 1494-1501)

1.8 W 2011 r. Nadle$nictwo zaplanowato przychody ze sprzedazy drewna
w wysokosci 10.921,4 tys. zt, zrealizowato natomiast 12.434,5 tys. zt czyli 0 13,9%
wiecej w stosunku do planu. Gtéwng przyczyng byly wyzsze uzyskane ceny
sprzedazy w poréwnaniu z ceng przyjeta na etapie planowania.

W 2012 r. plan przychodéw wynosit 17.385,4 tys. zt, Nadle$nictwo zrealizowato
16.076,3 tys. zt, czyli o 7,5% mniej niz zaktadano. Na nizsze od zaktadanych
przychody wptynety przede wszystkim: rezygnacja kontrahentow z czesci umow,
przesunigcie odbioru czesci drewna na styczen 2013 r., przesunigcie niesprzedane
masy drewna na aukcje e-drewno i uzyskanie nizszych cen niz zaktadane.

W 2013 r. planowane przychody wynosity 15.513,3 tys. zt, natomiast Nadle$nictwo
uzyskato 16.042,1 tys. zt, co oznacza wyzszq realizacje o 3,4% od planowanej.
(dowod: akta kontroli str. 27, 51, 77, 12561-1265, 1313-1316, 1362-1364)

1.9 Nadle$nictwo w latach 2011 — 2013 sprzedato 7,0 tys. m3 drewna Zaktadowi
Przerobu Drewna Laséw Panstwowych w Leborku (dalej: ,ZPDLP") osiagajac z tego
tytutu przychod w wysokosci 1.586,0 tys. zt. Transakcje te obejmowaty caty okres
objety kontrolg NIK. Ceny sprzedazy w umowach okreslane byly na podstawie
wynikow udziatu ZPDLP w procedurze przetargbw internetowych w PLD',
w internetowej aukcji e-drewno, a takze na podstawie wytycznych, ktore
Nadlesnictwo otrzymywato z RDLP'6. W okresie objetym kontrolg Nadlesnictwo nie
sprzedawato drewna innym jednostkom organizacyjnym Laséw Panstwowych.

W 2011 r. Nadle$nictwo sprzedato 2,3 tys. m3 drewna, uzyskujgc przychdd
w wysokosci 532,9 tys. zt (4,3% przychodéw ogotem ze sprzedazy drewna), w tym:
490 m3 za 92,6 tys. zt na podstawie wynikéw procedury przetargow internetowych
w PLD, 1.250 m3 za 252,9 tys. zt po $redniowazonych cenach uzyskanych przez

15 Umowy sprzedazy drewna przez Nadlesnictwo (trzy na 2011 r. i jedna na 2012 r.) sporzadzone zostaty na szczeblu RDLP.

16 RDLP przekazywata wytyczne na kazde potrocze 2011 . 12012 r. oraz na caty 2013 r,. w kiorych okre$lata wielkoS¢ masy i
ceny sprzedazy ($redniowazona cena na dang grupe handlowo gatunkowg uzyskana przez Nadle$nictwo w rozstrzygnigciach
PLD albo Internetowych Aukgji Systemowych e-Drewno na dane pétrocze 2011 i 2012 r. oraz cena wg formuty do sprzedazy
ofertowej PLD, czyli uzyskane $redniowazone ceny w PLD w I potroczu 2012 r. na 2013 1)
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Nadle$nictwo w rozstrzygnieciach PLD oraz 585 m3 za 1873 tys. zt po
Sredniowazonych cenach uzyskanych przez Nadle$nictwo w rozstrzygnigciach
internetowych aukcji Systemowych e-drewno.
W 2012 r. Nadle$nictwo sprzedato 2,4 tys. m3 drewna za 541,1 tys. zt (3,4%
przychodow ogdtem ze sprzedazy drewna), w tym: 646 m® za 139,9 tys. zt na
podstawie wynikow procedury przetargéw internetowych w PLD, 1.583 m3 za 353,6
tys. zt po $redniowazonych cenach uzyskanych przez Nadlesnictwo
w rozstrzygnigciach PLD, 127 m3 za 33,6 tys. zt po $redniowazonych cenach
uzyskanych przez Nadle$nictwo w  rozstrzygnieciach internetowych — aukcji
systemowych e-drewno oraz 46 m? za 14,1 tys. zt na podstawie wynikow procedury
przetargow internetowych aukcji e-drewno.
W 2013 r. Nadle$nictwo sprzedalo 2,3 tys. m3 drewna i uzyskato przychdd
w wysokosci 511,9 tys. zt (3,2% przychodéw ogdtem ze sprzedazy drewna). Ceny
sprzedazy przyjeto wg formuty do sprzedazy ofertowej PLD czyli uzyskane przez
Nadle$nictwo $redniowazone w PLD w Il p&troczu 2012 .
ZPDLP nie odebrat 1,5 tys. m® z 1,7 tys. m3 drewna zakupionego na podstawie
trzech umow zawartych z Nadle$nictwem w latach 2011 i 2012 po $redniowazonych
cenach uzyskanych przez Nadlesnictwo w rozstrzygnieciach internetowych aukgji
systemowych e-drewno (umowy nr 6/2010, N200002, N200004). Nadlesniczy
wyjasnit, ze drewno nieodebrane frafito do sprzedaz w aplikacji e-drewno, gdzie
uzyskiwano ceny nizsze od cen wynikajacych z umow z ZPDLP od 13% do 25%.
(dowod: akta kontroli str. 130-167, 1516-1531, 1547)

1.10 Nadlesniczy w 2013 r. zawart trzy umowy na sprzedaz drewna z dwoma
kontrahentami zagranicznymi. W latach 2011 i 2012 nie zawierat takich umow.
Nadlesnictwo w wyniku realizacji umow sprzedato w 3,3 tys. m3 drewna i uzyskato
662,6 tys. zt przychodu. Umowy zawarto w wyniku przeprowadzenia procedury
systemowej aukcji internetowej w aplikacji e-drewno.

(dowdd: akta kontroli str. 168-189)

111 Warunki sprzedazy drewna okreSlone byly w zawartych umowach
sporzadzonych wedtug wzoru okreslonego przez Dyrektora RDLP i byty takie same
zaréwno dla kontrahentéw zagranicznych, jak i krajowych.

(dowdd: akta kontroli str. 168-189)

1.12 Kontrahenci zagraniczni dokonywali zakupow drewna biorgc udziat
w organizowanej systemowej aukcji internetowej w aplikacji e-drewno. Ceny nie
zalezaty od miejsca prowadzenia dziatalno$ci przez kupujacych.

(dowod: akta kontroli str. 168-189)

1.13 Nadle$niczy nie zawierat obowigzujacych na lata 2011 - 2013 umow

wieloletnich na sprzedaz drewna.
(dowdd: akta kontroli str. 197-280)

1.14 W latach 2011 - 2013 Nadie$nictwo naliczyto 186,7 tys. zt kar z tytutu
nieodebrania drewna zakupionego na podstawie 87 uméw zawartych z 55
podmiotami (23,4 tys. zt z 19 umow obowigzujacych w 2011 r., 149,4 tys. zt z 56
uméw obowigzujacych w 2012 1.1 13,9 tys. zt z 12 umdw obowigzujacych w 2013 r.).
Najwiecej kar Nadle$nictwo naliczyto z tytutu nieodebrania drewna zakupionego
w wyniku rozstrzygniecia procedury systemowej aukcji internetowej w aplikacji
e-drewno (59 uméw na kwote 166,1 tys. zt, co stanowito 68% wszystkich
naliczonych kar w tym okresie i 89% tacznej naliczonej kwoty).

(dowdd: akta kontroli str. 190-194, 196)
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1.15 W okresie objetym badaniem nie wystapity przypadki niepodpisania przez
kontrahentéw umow sprzedazy drewna.
(dowod: akta kontroli str. 195)

1.16 Nadle$niczy w latach 2011 — 2013 zawart 824 umowy, na podstawie ktorych
sprzedat 137,2 tys. m3 drewna.
(dowod: akta kontroli str. 197-280)

Do badania wybrano 12 uméw, po cztery z kazdego roku. Na ich podstawie
Nadlesnictwo sprzedato 12,1 tys. m3 drewna osiggajac przychdd 2.228,7 tys. zt (8,5
tys. m3 na PLD - siedem umow, 3,6 tys. m3 na systemowej aukcji e-drewno — cztery
umowy i 87 m? na aukcji e-drewno — jedna umowa). Sprzedaz odbywata si¢ na
zasadach okre$lonych w zarzadzeniach Dyrektora Generalnego Lasow
Panstwowych'?. We wszystkich umowach zawarto postanowienia dotyczace
zabezpieczenia interesu Lasow Panstwowych: w 11 umowach byly to przedptaty,
w jednej gwarancja bankowa.

Warunki uméw dotyczace rodzaju drewna oraz ceny byly przez strony
przestrzegane. Nie zawsze natomiast przestrzegano warunkow dotyczacych ilosci
drewna — w ramach dwoch umoéw Nadlesnictwo sprzedato wiecej drewna (166%
i 116% ilodci z umowy), a w ramach szesciu uméw mniej drewna niz przewidywaty
umowy. Pig¢ uméw nie zostalo zrealizowanych z powodu nieodebrania drewna
przez kontrahentow, z tytutu czego Nadle$nictwo naliczyto kary umowne, natomiast
jedna umowa nie zostata zrealizowana z powodu braku mozliwosci dostarczenia
drewna przez Nadlesnictwo'. Kontrahenci dziewieciu umow nie przestrzegali
termindw odbioru drewna okreslonych w harmonogramach sprzedazy. Nadlesniczy
wyjasnit, ze kontrahenci nie przejawiali checi zmiany harmonograméw w rozmowach
telefonicznych i zapewniali o terminowym odbiorze.
(dowdd: akta kontroli str. 281-330)
117 W latach 2011 - 2013 Nadleénictwo sprzedawato drewno podmiotom na
podstawie uméw zawartych przez Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych oraz
Dyrektora Regionalnego Lasow Pafstwowych. Umowy zawierane byty na podstawie
petnomocnictw udzielanych przez Nadle$niczego™. W 2011 r. Nadle$nictwo
sprzedato w ten sposob 19,6 tys. m3 drewna za 3.520,0 tys. zt, w 2012 r. 25,2 tys.
m3 drewna za 4.535,5 tys. zt i w 2013 r. 25,6 tys. m? drewna za 4.037,6 tys. zt
Przychody ze sprzedanego drewna ujmowane byly w ksiegach rachunkowych
Nadlesnictwa. Nadle$nictwo nie  ponosito dodatkowych kosztéw z  tytutu
posrednictwa Dyrektora Generalnego Lasow  Panstwowych i Dyrektora
Regionalnego Lasow Panstwowych w sprzedazy.
(dowdd: akta kontroli str. 331-344, 1516-1531)

1.18 Nadlesnictwo w okresie objetym badaniem nie zarzadzato nieruchomo$ciami
wykorzystywanymi jako oérodki szkoleniowo-wypoczynkowe Iub wypoczynkowo-
wczasowe.

(dowad: akta kontroli str. 345-359)

17 Zarzadzenie Nr 49 Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych z dnia 7 pazdziemika 2010 r. w sprawie sprzedazy drewna
przez Parstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe w 2011 roku (dalej: ,Zarzadzenie Nr 49 DGLP"); Zarzadzenie Nr 51
Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 27 pazdziemika 2011 r. w sprawie sprzedazy drewna przez Panstwowe
Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe w 2012 roku (dalej: ,Zarzadzenie Nr 51 DGLP"); Zarzadzenie Nr 82 Dyrektora
Generalnego Lasow Panstwowych z dnia 19 listopada 2012 r. w sprawie sprzedazy drewna przez Panstwowe Gospodarstwo
Lesne Lasy Panstwowe na 2013 rok (dalej: ,Zarzadzenie Nr 82 DGLP").

18 Nadlesniczy wyjasnit, ze umowa nie mogta by¢ zrealizowana z uwagi na trudnoéci w oszacowaniu pozyskania $wierka z
powodu mozliwosé wystepowania zgnilizn wewnetrznych dyskwalifikujacych ten surowiec jako wielkowymiarowy tartaczny.

19 Peinomocnictwa dla Dyrektora DGLP i Dyrektora RDLP z 26.10.2010 r. do zawierania uméw sprzedazy drewna w 2011 r,, 7
06.10.2011 r. do zawierania uméw sprzedazy drewna w 2012 r, z 25.10 2012 r. i 04.12.2012 r. do zawierania umow
sprzedazy drewnaw 2013 r.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ustalone

‘nieprawid{owoéci

Ocena czastkowa !

1. Zarzadzeniem nr 7/2011 Nadlesniczego Nadlesnictwa Strzebielino z dnia
26 kwietnia 2011 roku w sprawie zatwierdzenia planu finansowo — gospodarczego
Nadle$niczy wprowadzit do stosowania Plan Finansowo — Gospodarczy na 2011 r.
obejmujacy wieksza ilos¢ drewna do pozyskania od faktycznie przewidziane;.
Nadle$niczy ~wyjasnit, ze przyczyng zatwierdzenia planu zawierajgcego
nieprawidtowe wielkosci bylo omytkowe przepisanie do wersji zasadniczej planu
wielkosci planowanej do pozyskania grubizny i drobnicy z obarczonego bigdem
wydruku z systemu informatycznego. Btad na wydruku wynikat prawdopodobnie
z btedow zwigzanych z migracjg danych w systemie informatycznym.

2. NIK zauwaza, ze wszystkie umowy sprzedazy drewna pomigdzy Nadlesnictwem
i ZPDLP nie zostaly skutecznie zawarte ze wzgledu na tozsamos¢ stron umowy.
Obie strony uméw sg bowiem jednostkami organizacyjnymi Lasoéw Panstwowych,
dziatajagcymi w ramach swoich zadan w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa, co
wynika z art. 32 ustawy o lasach.

3. Nadlesniczy w ramach uméw nr P127072 i E2000028 sprzedat wiecej o 21 m3
i 37 m3 drewna niz okre$lono w umowach, co stanowito realizacje na poziomie 166%
i 116% ilosci z uméw. Dziatanie takie naruszato § 4 ust. 3 umoéw, w ktorym
okreslono, ze taczne wykonanie sprzedazy/zakupu pétrocznej powinno wynie$¢ 100
% +/- 5%.

Sprzedaz drewna z tytutu ww. umow stanowita 0,5% ilosci drewna sprzedanego na
podstawie zbadanych uméw.

Nadle$niczy wyjasnit, ze w przypadku umowy P127072 sprzedaz byta wigksza
z powodu pomytki pracownika, natomiast w przypadku umowy E20000028
sprzedano wigcej drewna, poniewaz byt to sortyment zagrozony deprecjacjg
z powodu stabego popytu i Nadlesnictwu zalezato na jego sprzedazy.

NIK zauwaza, ze sprzedaz w ramach umowy E20000028 byta korzystna dla
Nadle$nictwa, jednak naruszata zasady sprzedazy drewna ustalone przez Dyrektora
DGLP.

(dowdd: akta kontroli str. 200, 235, 305-307, 313-315, 1516-1545)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Nadlesnictwo rzetelnie planowato pozyskanie drewna. Uzyskanie przychodow ze
sprzedazy drewna: wyzszych od planowanych w latach 2011 i 2013, a nizszych od
planowanych w 2012 r., spowodowane bylo wahaniami cen drewna, a takze
(w 2012 r.) przesunieciem realizacji cze$ci umoéw sprzedazy na rok nastgpny.
Sprzedaz drewna prowadzono na zasadach okreslonych zarzadzeniami Dyrektora
Generalnego Lasow Panstwowych, z wyjatkiem dwéch umoéw, w ramach ktorych
Nadle$niczy sprzedat drewno w ilosci wigkszej niz przewidywaty zawarte umowy.
Realizacje uméw sprzedazy drewna prawidlowo zabezpieczano, aw przypadku
nieodebrania drewna naliczano i egzekwowano od kontrahentow kary umowne.

W okresie objetym badaniem Nadle$nictwo sprzedato drewno jednostkom
organizacyjnym Laséw Panstwowych. Umowy w tym zakresie, z uwagi na
tozsamo$c¢ stron, miaty faktycznie charakter rozliczen wewnetrznych pomiedzy
jednostkami Lasow Panstwowych.
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Opis stanu
faktycznego

2. Wydatkowanie srodkéw w zwiazku z prowadzong
dziatalnoscia

21 W latach 2011 - 2013 Nadle$nictwo poniosto 44.368,3 tys. zt kosztow
ogotem, co stanowito wykonanie 99,2% kosztéw ogotem ujetych w planach
finansowo — gospodarczych, j.:

— 12.165,8 tys. zt kosztéw ogdtem (108,56% planu) w 2011 r., w tym: koszt
pozyskania drewna 2.071,3 tys. zt (101,5% planu), koszt zrywki drewna
1.359,4 tys. zt (98,0% planu), odnowienia drzewostandéw20 270,4 tys. zt
(95,3% planu),

— 16.420,0 tys. zt kosztéw ogdtem (92,5% planu) w 2012 r,, w tym: koszt
pozyskania drewna 2.974,3 tys. zt (96,8% planu), koszt zrywki drewna
2.064,5 tys. zt (98,8% planu), odnowienia drzewostanow 233,1 tys. zt
(102,3% planu),

— 157824 tys. zt kosztéw ogotem (100,1% planu) w 2013 r., w tym: koszt
pozyskania drewna 2.981,6 tys. zt (95,56% planu), koszt zrywki drewna
22175 tys. zt (98,7% planu), odnowienia drzewostanow 247,6 tys. zt
(102,4% planu).

Koszt pozyskania 1 m3 drewna wynosit: 30,08 zt w 2011 r. (101% planu) 31,52 zt
w 2012 . (97,4% planu), 29,82 zt w 2013 1.(94,7% planu).

Koszt zrywki 1 m? drewna wynosit: 21,17 zt w 2011 r. (100,4% planu), 22,99 zt
w 2012 1. (100% planu), 23,49 zt w 2013 r. (99,8% planu).

W zwigzku z utrzymaniem Systemu Informatycznego Lasow Panstwowych (dalej:
SILP) Nadlesnictwo w okresie objetym badaniem ponosito koszty m. in. serwisu
urzadzen infrastruktury sieciowej i telefonicznej pomocy dotyczacej konfiguracii
i eksploatacji tych urzadzen oraz integracji lub rozbudowy, administracj
i monitorowania, konserwacji, modyfikacji systemu w kwotach odpowiednio: 13,1
tys. zt, 17,7 tys. zt, 13,4 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 27, 51, 77, 360-404)

2.2 Zrealizowane przez Nadle$nictwo zadania z zakresu pozyskania drewna
i odnowienia drzewostanu byty przewidziane w planach finansowo — gospodarczych
na lata 2011 - 2013 oraz w PUL. Stopien realizacji pozyskania drewna w stosunku
do planu i PUL, opisano w pkt 1.2 i 1.7 wystapienia. Wg PUL obowigzujgcego od
2012 r., drzewostan miat zosta¢ odnowiony na powierzchni 1.627,45 ha (nie
przewidywano zalesien), a wg wczesniejszego na powierzchni 1.707,78 ha?!.
W planach finansowo — gospodarczych na lata 2011 - 2013 wykazano zadanie
dotyczace odnowienia drzewostanu na powierzchni: 57,14 ha w 2011 r. (wykonano
w 125,9%); 67,29 ha w 2012 r. (wykonano w 100%); 66,6 ha w 2013 r. (wykonano
w 126,4%).

Koszty odtworzenia drzewostanu ujmowano na koncie 5102 Hodowla lasu, do
ktorego prowadzona byta ewidencja analityczna wg miejsc powstawania kosztow
(MPK) - 231 Odnowienia i zalesienia. Nadle$nictwo w latach 2011 — 2013 zlecato
wykonywanie ustug z zakresu gospodarki lesnej m. in. odtworzenia drzewostanu.
Wykonawcow wybierano w trybie przetargu nieograniczonego. Koszty ustug
zwigzanych z odtworzeniem drzewostanu ujmowane byly na koncie 410 — Ustugi
obce, natomiast koszty sadzonek zuzytych w celu odtworzenia na koncie 6013 -
Pozostate produkty dziatalnosci podstawowej, koszty zuzytych nasion na koncie

2 Koszt odnowienia, przebudowy drzewostanu, wyprzedzajace przygotowanie gleby, sadzonki itp.
21 Plan na lata 2002 - 2011 w tym zakresie zostat wykonany w 77%.
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6012 - Szyszki i nasiona, a koszty zuzytej chemii na koncie 400 — Zuzycie
materiatow.

Nie stwierdzono przypadkéw zaliczania do kosztow odtworzenia drzewostanu
kosztow niezwigzanych z tym zadaniem. Koszty nie byly rozliczane kluczami
podziatowymi pomiedzy koszty réznych rodzajow.

Ogledziny trzech powierzchni odnowien 2,16 ha wykazaty, ze w 2014 r. wykonane
zostaty prace pielegnacyjne wykazane w ewidencji Nadle$nictwa.
(dowod: akta kontroli str. 405-571, 577-586, 1642-1643)

2.3 Nadlednictwo w latach 2011 - 2013 przeprowadzito trzy postepowania
0 udzielenie zaméwienia w trybie przetargu nieograniczonego na wykonanie ustug
z zakresu gospodarki lesnej, obejmujace m. in. pozyskanie i zrywke drewna.
Wartos¢ tych zamowien wyniosta 4.450,7 tys. zt netto w 2011 r., 6.516,3 tys. zt netto
w 2012 r. oraz 6.926,7 tys. zt netto w 2013 r. Badaniem objeto postepowanie
przeprowadzone w 2012 r. na wykonanie ustug leSnych w 2013 r. Stwierdzono, ze
wartos¢ zamowienia zostata oszacowana bez uwzglednienia warto$ci zamowienia
uzupetniajacego, specyfikacja istotnych warunkow zamoéwienia (dalej: ,Siwz’)
zawierata wszystkie elementy okre$lone w art. 36 Pzp, a przedmiot zamdwienia
zostat opisany w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy za pomocg dostatecznie
doktadnych i zrozumiatych okre$len, uwzgledniajac wszystkie wymagania
i okoliczno$ci mogace mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty, co byto zgodne z art. 29
Pzp. Ogtoszenie o zaméwieniu zamieszczono zgodnie z art. 40 Pzp. Kazdy
z cztonkow komisji przetargowej?2 oraz Nadle$niczy, jako kierownik zamawiajacego,
Zlozyli oswiadczenia wymagane art. 17 Pzp. W postepowaniu ztozona zostata jedna
oferta w formie pisemnej odpowiadajaca tresci Siwz, co byto zgodne z art. 82 Pzp.
Komisja przetargowa dokonata oceny ztozonej oferty w oparciu o kryteria okreslone
w Siwz. Z postepowania sporzadzono protokdt postepowania. Umowy na
poszczegbine czesci zamdwienia (cze$¢ 1 — obreb Bozepole, czes¢ 2 - obreb
Luzino) zostaty zawarte 27 grudnia 2012 r. Wykonawca wniést wymagane w Siwz
zabezpieczenie nalezytego wykonanie umowy w formie gwarancji bankowe;.
(dowod: akta kontroli str. 572-714)

2.4 Nadlesnictwo nie wykazywato w latach 2011 — 2013 kosztéw utrzymania DGLP.

Wykazato natomiast koszty utrzymania RDLP2 w wysoko$ci: 377,9 tys. zt w 2011 r,,
583,5 tys. ztw 2012 r. oraz 571,1 tys. zt w 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 83-84, 91, 96-97, 104, 109-111, 115, 715-717, 1265,

1325, 1380, 1665, 1721)

2.5 Nadle$nictwo poniosto koszty z tytutu wynagrodzen w wysokosci 3.832,5 tys. zt
w2011r.,4.269,1tys. Ztw2012r.14.397,2 tys. zt w 2013 .

Przecietne miesieczne wynagrodzenie wyniosto 6,7 tys. zt w 2011 r. 7,0 tys. zt
w2012 r. oraz 7,2 tys. zt w 2013 r., w tym w podziale na grupy:

- w 2011 r.: 7,0 tys. zt pracownicy Stuzby Lesnej, 5,8 tys. zt pozostali
pracownicy zatrudnieni na stanowiskach administracyjnych, 4,7 tys. zt
pracownicy zatrudnieni na stanowiskach robotniczych,

2 powotanej Zarzadzeniem Nr 19/2007 Nadlesniczego Nadlesnictwa Strzebielino z 03 wrzesnia 2007 r. w sprawie powotania
Komisji do przeprowadzania postgpowania o udzielenie zamoéwien publicznych na dostawy, ustugi i roboty budowlane oraz
wprowadzenia do stosowania regulaminu udzielania zaméwien i regulaminu pracy Komisji przetargowej w Nadle$nictwie
Strzebielino zmienione Zarzadzeniem Nr 8/2011 Nadlesniczego Nadlesnictwa Strzebielino z 16 maja 2011 r.

2 Koszty ujmowane na koncie 470 - Inne koszty rodzajowe oraz 5022 — Narzut na utrzymanie jednostek nadrzednych (MPK
122).
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— w 2012 r.: 7,3 tys. zt pracownicy Stuzby Lesnej, 6,0 tys. zt pozostali
pracownicy na stanowiskach administracyjnych, 5,1 tys. zt pracownicy
zatrudnieni na stanowiskach robotniczych,

— w 2013 r.. 7,6 tys. zt pracownicy Stuzby Lesnej, 6,1 tys. zt pozostali
pracownicy zatrudnieni na stanowiskach administracyjnych, 4,9 tys. zt
pracownicy zatrudnieni na stanowiskach robotniczych.

W latach 2011 - 2013 wynagrodzenie zasadnicze ogotem wzrosto o 64,6 tys. zt
(17,9 tys. zt w 2011 r,, 24,8 tys. zZt w 2012 r,, 21,9 tys. zt w 2013 r.). Wzrost ten
wynikat z podnoszenia w kazdym roku stawki wyjsciowej?* (z 1.120 zt na poczatku
2011 r. do 1.330 zt w 2013 r.) oraz przyznanych podwyzek odpowiednio dla: 20, 26
i 20 pracownikow2. Srednio wynagrodzenie wzrosto 0 9,8%, 12,2% 1 9,7%.

(dowod: akta kontroli str. 718-747)

2.6 W latach 2011 - 2013 Nadle$nictwo realizowato 66 zadan inwestycyjnych
ponoszag z tego tytutu koszty w wysokosci 3.161,7 tys. zt (12 zadan za 654,6 tys. zt
w 2011 r., 28 zadan za 1.510,8 tys. zt w 2012 r., 29 zadan, w tym kontynuacja trzech
22012 r.za 996,3 tys. zt w 2013 r.). Inwestycje dotyczyty m. in. budowy lub remontu
drog lesnych, budynkéw mieszkalnych, gospodarczych, miejsc postoju pojazdow,
przydrogowych placéw na drewno, zakupu komputeréw, samochodu, rejestratorow
i drukarek. Do badania wybrano dwie inwestycje drogowe w lesnictwie Karczemki
oraz inwestycie dotyczacg remontu lesniczowki Chmieleniec. Realizacja tych
inwestycji byta przewidziana w planach inwestycyjnych Nadle$nictwa. Wykonawcow
wybrano zgodnie z przepisami Pzp. Zamiar wykonania remontow drog lesnych
zostat zgtoszony wtasciwemu organowi administracii architektoniczno — budowlanej,
natomiast zamiaru wykonania robét budowlanych w le$niczowce Chmieleniec nie
zgtoszono temu organowi. Zadania zostaly wykonane zgodnie z zawartymi
umowami, co potwierdzono protokotami odbioru rob6t?s.

(dowod: akta kontroli str. 748-927)

W dziatalnosci  kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Koszty zwigzane z odtworzeniem drzewostanu w 2012 r. zostaly zawyzone
0 1.003,20 zt w stosunku do faktycznego wykonania zadania przez ustugobiorce.
Koszty zaewidencjonowano na koncie 5102 Hodowla lasu (MPK 231) oraz koncie
410 Ustugi obce. Wedtug protokotu odbioru rob6t w zakresie zagospodarowania
lasu nr 09/IV/1 w adresie lenym 15-13-1-09-95, na podstawie kidrego wystawiona
zostata faktura za ustuge, wykonawca ustugi wykorzystat 23,08 tys. szt. sadzonek,
natomiast wykazat dofowanie oraz sadzenie w jamkach 26,6 tys. szt. sadzonek,
w konsekwencji czego koszt dotowania zostat zawyzony o 52,80 z, a koszt
sadzenia 0 950,40 zt.

Nadlesniczy wyjasnit, ze przyczyng byt btad pracownika Nadle$nictwa podczas
dokonywania korekty Planu zagospodarowania lasu. Btad zostat powielony

24 Stawka wyjsciowa stanowi podstawe do przeliczenia wynagrodzenia wedtug indywidualnego wskaznika ustalonego dla
kazdego pracownika. Wzrost stawki nastepowat na podstawie: Protokotu dodatkowego nr 18 z dnia 6 czerwca 2011 r. do
Ponadzakladowego Uktadu Zbiorowego Pracy dla Pracownikow Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe,
Protokotu dodatkowego nr 19 z dnia 9 maja 2012 r. do Ponadzaktadowego Uktadu Zbiorowego Pracy dla Pracownikow
Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe, Protokotu dodatkowego nr 21 z dnia 12 kwietnia 2013 r. do
Ponadzaktadowego Uktadu Zbiorowego Pracy dla Pracownikow Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe.

2 Podwyzki przyznawane byty na podstawie pism z RDLP o mozliwosci przyznania pracownikom indywidualnych awansow
placowych z 6 czerwca 2011 r., 23 stycznia 2012 r., 18 czerwca 2012 r. i 13 czerwca 2013 r,, a takze w zwigzku ze zmiang
stanowiska pracy.

% Protokot z 26.10.2011 r. dotyczgcy wykonania remontu drogi lesnej w Lesnictwie Karczemki, protokot z 03.12.2012 r. oraz
protokét z 28.12.2012 r. dotyczacy remontu poddasza w lesniczowce Chmieleniec, protokot z 31.12.2013 r. dotyczacy
przebudowy drogi lesnej w Lesnictwie Karczemki.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

w protokole odbioru robét, na podstawie ktérego wykonawca wystawit fakture za
ustuge. Nadlesnictwo odzyskato nadptacong kwote 27.08 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 500-510, 1548-1562)

2. Warto$ci zamowienia na wykonanie ustug leSnych w 2013 r. zostata oszacowana
bez uwzglednienia wartosci zaméwien uzupetniajacych przewidzianych w Siwz
w wysokosci nie wiekszej niz 20% zamowienia podstawowego.

Dziataniem tym naruszono art. 32 ust. 3 Pzp, ktory stanowi, ze jezeli zamawiajacy
przewiduje udzielenie zamowien uzupeiniajacych przy ustalaniu  wartosci
zamdwienia uwzglednia sie wartos¢ tych zamowien. Nie miato to jednak wptywu na
wybor trybu postepowania.

Nadle$niczy wyjasnit, ze nie uwzglednit wartosci zamowien uzupefniajacych
omytkowo.
.(dowdd: akta kontroli str. 583-587, 594-598, 1548-1559)

3. Zamiar wykonania robét budowlanych  zrealizowanych w2012
w le$niczowce Chmieleniec nie zostat zgtoszony wiasciwemu organowi administracji
architektoniczno — budowlanej, co byto niezgodne z art. 30 ust. 1 pkt 2 w zwigzku
z art. 29 ust. 2 pkt 1 Prawa budowlanego.

Nadlesniczy wyjasnit, Ze pracownik NadleSnictwa zapomniat przygotowac
zgtoszenie zamiaru rob6t do wtasciwego organu.
(dowaod: akta kontroli str. 776-778, 788-823, 1548-1559)

Badanie jednego z postepowan na wykonywanie ustug z zakresu gospodarki lesnej
wykazato, ze przy jego prowadzeniu przestrzegano przepisow Pzp., z wyjatkiem
oszacowania warto$¢ zamowienia, co nie miato jednak wptywu na wybdr trybu
postepowania. W 2012 r. koszty wykonania ustug le$nych zostaty zawyzone o 1 tys.
zt w stosunku do  faktycznie  wykonanych  prac.  Nadlesniczy
w trakcie kontroli NIK odzyskat od wykonawcy ustugi nadptacong kwote.

Nadle$nictwo prawidiowo wytonito, na podstawie Pzp, wykonawcow trzech objetych
badaniem inwestycji, ujetych w planach rzeczowo-finansowych. Wtasciwie rowniez
dokonano zgtoszen organowi administracji architektoniczno — budowlanej zamiaru
wykonania robot budowlanych dotyczacych dwoch z ww. inwestycji. Zamiaru
wykonania robét budowlanych zrealizowanych w 2012 r. w jednej z le$niczowek nie
zgtoszono temu organowi.

3. Planowanie i wykorzystanie srodkéw funduszu le§nego

3.1 W ksiegach rachunkowych Nadlesnictwo zaewidencjonowato odpis na fundusz
leSny stanowigcy dochod tego funduszu?” w wysokosci 1.141,5 tys. zt w 2011 r,,
2.255,5 tys. zt w 2012 r. oraz 2.326,1 tys. zt w 2013 r. W latach 2011 i 2013
wykazato takze dochody funduszu z tytutu naleznosci wynikajacych z odszkodowan
cywilnoprawnych?® w wysokosci odpowiednio: 124,8 tys. zt i 28,0 tys. zt (brutto).
Dochodéw funduszu z pozostatych tytutdw?® Nadle$nictwo nie wykazato.

Nadle$nictwo otrzymato 1.603,5 tys. zt w 2011 r.,, 216,9 tys. zt w 20121 1.693,3 tys.
zt w 2013 r. doptat z tytutu wyréwnywania niedoboréw powstajacych przy realizacji
zadan gospodarki lesnej3.

27 Art. 57 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach?’ (dalej: ustawa o lasach)
2 Art. 57 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy o lasach

2 Art. 57 ust. 1 pkt 2, 3 lit. bic, 4,516 ustawy o lasach

% Art. 58 ust. 1 ustawy o lasach
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Ponadto w analizowanym okresie ze $rodkéw funduszu zostaty sfinansowane
zadania w ramach:

— wspdinych przedsiewzie¢  jednostek  organizacyjnych Lasbw
Panstwowych3': 16,2 tys. zt w 2011 r. (budowa jednego miejsca postoju
pojazdow) 82,1 tys. zt w 2012 r. (budowa czterech miejsc postoju pojazdow,
zakup komputeréw dla leSniczego), 45,7 tys. zt w 2013 r. (budowa jednego
miejsca postoju pojazdéw, testowanie zachowania potomstw),

— tworzenia infrastruktury niezbednej do prowadzenia gospodarki lesnejs2:
12,5 tys. zt w 2011 r. (zakup komputerdw dla le$niczych),

— sporzadzanie planu urzadzania lasu3® - 572,0 tys. ztw 2011 .
(dowdd: akta kontroli str. 748-752, 928-933, 937-973)

3.2 W okresie objetym badaniem w Nadlesnictwie nie pozostawaty niewykorzystane
srodki z funduszu le$nego.
(dowdd: akta kontroli str. 941-942, 955-956, 970-971)

3.3 Dziatalnos¢ Nadlesnictwa byta finansowana z funduszu lesnego w zakresie
realizacji zadan gospodarki lesnej (z doptaty na wyréwnywanie niedoboréw) oraz
zadan opisanych w pkt 3.1 wystapienia na kwote 2.204,2 tys. zt w 2011 r., 299,0 tys.
zt w 2012 r. oraz 1.739,0 tys. zt w 2013 r. Wynik na dziatalnoSci leSnej po
uwzglednieniu  odpisébw  amortyzacyjnych  rzeczowych  aktywow  trwatych
sfinansowanych ze zrodet zewnetrznych wynidst 675,3 tys. ztw 2011 r., 164,6 tys. zt
w 2012 r. i 738,5 tys. zt w 2013 r. Kwoty otrzymanych doptat na wyréwnanie
niedoborow, ujmowane w ksiegach nadlesnictwa jako zmniejszenie kosztow
dziatalnosci lesnej opisano w pkt 3.1. Oznacza to, ze doptata pokryta faktyczne
niedobory na dziatalnosci leSnej w kwocie 928,2 tys. ztw 2011 r., 52,3 tys. zt w 2012
r.i954,8 tys. zt w 2013 r., natomiast pozostata kwota przyczynita sie do osiggnigcia
zysku na dziatalnosci lesnej, pomimo, ze art. 58 ust. 1 nie wskazuje, ze doptaty z FL
majg stuzy¢ osigganiu zysku.

(dowod: akta kontroli str. 748-752, 945, 957, 972)

3.4 Kwota doptaty z funduszu lesnego dla Nadle$nictwa byta ustalana na etapie
planowania wedtug zasady wyréwnania ujemnego wyniku (po naliczeniu funduszu)
na dziatalno$ci podstawowej i administracyjnej oraz ubocznej do wyniku ,0". Wynik
uwzgledniat rownowartos¢ odpisow amortyzacyjnych rzeczowych aktywow trwatych
dziatalnosci lesnej sfinansowanych ze zrodet zewnetrznych, zaliczonych na poczet
niedoborow powstatych przy realizacji zadan gospodarki lesnej.

Wedtug tej zasady ustalono kwote doptaty na wyréwnanie planowanych niedoborow
w planach finansowo - gospodarczych Nadle$nictwa w wysokosci: 1.603,5 tys. zt
w2011r, 2169 tys. ztw2012r.11.693,3 tys. ztw 2013 . '

(dowod: akta kontroli str. 83-93, 96-106, 109-117, 935-936, 953, 963)

31 Art. 58 ust. 2 pkt 3 ustawy o lasach
32 Art. 58 ust. 2 pkt 3 ustawy o lasach
3 Art. 58 ust. 2 pkt 4 ustawy o lasach

% Zasada ta okre$lona byta w nastepujacych zarzadzeniach: Zarzadzenie Nr 23/2011 Dyrektora Regionalnej Dyrekgji Lasow
Panstwowych w Gdansku z dnia 12.04.2011 r. w sprawie Planu Finansowo — Gospodarczego Regionalnej Dyrekcji Lasow
Panstwowych na 2011 r., Zarzadzenie Nr 20/2012 Dyrektora Regionalnej Dyrekgji Lasow Paristwowych w Gdansku z dnia
26.04.2012 r. w sprawie Planu Finansowo — Gospodarczego Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych na 2012 r,
Zarzadzenie Nr 17/2013 Dyrektora Regionalnej Dyrekeji Laséw Panstwowych w Gdansku z dnia 29.04.2013 r. w sprawie
Planu Finansowo - Gospodarczego Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych na 2013 r.
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Uwaga dotyczaca
badanej dziatalnosci

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa I

3.5 W latach 2011 - 2013 Nadlesnictwo prawidtowo wyliczato warto$¢ odpisu na
fundusz leény oraz terminowo3 odprowadzato nalezne $rodki do RDLP z tego
tytutuse.

(dowdd: akta kontroli str. 941-942, 955-956, 959-962, 965-971, 946-947)

3.6 W latach 2011 - 2013 Nadlesnictwu zostato przekazanych 21 opracowan
naukowych zleconych do wykonania przez DGLP. Zastepca Nadle$niczego wyjasnit,
ze warto$¢ praktyczng dla dziatalnosci Nadlesnictwa miato sze$¢ z nich, a pozostate
15 stanowito materiat informacyjny. Dziesie¢ opracowan byto nieprzydatnych albo
miato niewielkq przydatno$¢, z uwagi na zakres badan, ktory nie dotyczyt
Nadle$nictwa. Nadle$nictwo nie posiadato wiedzy o zrodtach finansowania
wymienionych opracowan.

(dowod: akta kontroli str. 976-979)

Srodki z funduszu lesnego na wyréwnanie niedoboréw powstajacych przy realizacji
zadan gospodarki lesnej byly w latach 2011 — 2013 wyzsze od faktycznych
niedoboréw 0 1.578,5 tys. zt (w 20111, — 675,3 tys. zt, w 2012 1. — 164,6 tys. z},
w 2013 r. — 738,5 tys. zt) z powodu okreélania ich wielkosci wedtug niedoborow
planowanych. Nadle$nictwo otrzymato 1.603,5 tys. zt w 2011 ., 216,9 tys. zt w 2012
i 1.693,3 tys. zt w 2013 r. doptat z tytutu wyréwnywania niedoboréw powstajacych
przy realizacji zadan gospodarki le$nej, natomiast niedobory w ww. okresie wyniosty
928,2 tys. zt w 2011 r.,, 52,3 tys. zt w 2012 r. oraz 954,8 tys. zt w 2013 r. Zgodnie
z art. 58 ust. 1 ustawy o lasach $rodki funduszu lesnego przeznacza si¢ dla
nadle$nictw na wyrownanie faktycznych niedoborow powstatych przy realizacji
gospodarki lesnej, a nie na planowane niedobory.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie planowania i wykorzystania
srodkow funduszu lesnego nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Nadlesnictwo terminowo i w prawidiowej wysokosci dokonato odpisu na fundusz
le$ny za pie¢ miesiecy objetych badaniem. Srodki funduszu w latach 2011 - 2013
wykorzystane byly na cele okreslone w art. 58 ustawy o lasach, jednak srodki na
wyréwnanie niedoboréw powstajacych przy realizacji zadan gospodarki lesnej byty
w ww. okresie wyzsze od faktycznych niedoboréw o 1.578,5tys.zt z powodu
okre$lania ich wielkosci, zgodnie z zarzadzeniem Dyrektora Generalnego Lasow
Panstwowych, wedtug niedoboréw planowanych. Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza,
ze zgodnie z art. 58 ust. 1 ww. ustawy $rodki funduszu leSnego przeznacza sie na
wyrownywanie niedoboréw powstajacych przy realizacji zadan gospodarki lesne;.

4. Sytuacja majatkowo - finansowa Laséw Panstwowych

4.1 Ocena systemu organizacji rachunkowosci.

4.1.1 Ksiegi rachunkowe prowadzone sg w siedzibie NadleSnictwa w programie
System Informatyczny Laséw Pafstwowych (zwanym takze SILP) w podsystemie
Finanse i Ksiegowos¢, a ponadto w podsystemach SILP prowadzone sg ksiegi
pomocnicze dla:

3 Termin wplaty $rodkow okreslony byt w Zarzadzeniach Dyrektora ROLP wymienionych w przypisie 30 na 25 dzien miesigca
nastepnego po miesigeu rozliczeniowym.

% Zbadano pie¢ miesiecy: kwiecien 2011 r., sierpien i listopad 2012 r., maj i wrzesien 2013 r. Kwotg odpisu stanowit iloczyn
wartosci przychodow ze sprzedazy drewna i ustalonego dla Nadlesnictwa wskaznika - 9,18% (2011 r.), 14,03% (2012 r) i
14,5% (2013 r.). Wysokosé $rodkéw do odprowadzenia z tytutu odpisu na fundusz pomniejszana byta o 1/12 planowanej
doptaty okreslonej w planach finansowo — gospodarczych. Przekazanie $rodkow pienieznych do RDLP nastapito w miesigcach
sierpien i listopad 2012 r. oraz wrzesien 2013 r., w pozostatych miesiacach naleznosci przewyzszaty zobowigzania wobec
RDLP.
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— Srodkoéw trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych, srodkow trwatych
w budowie oraz dokonywanych odpisow amortyzacyjnych w podsystemie
Infrastruktura,

— warto$ci lasow i gruntdw w podsystemie Las (ewidencja pozabilansowa),

— umow o finansowanie | dofinansowanie projektow ze zrodet zewngtrznych,
dla ktérych jest wymog stosowania oznaczenia operacji kodem ksiggowym
w podsystemie Planowanie,

— rozrachunkéw z pracownikami, w tym imienne karty wynagrodzen
w podsystemie Kadry i Ptace,

— rezerw na $wiadczenia pracownicze w podsystemie Kadry i Ptace,
— zapasdw w magazynie w podsystemie Gospodarka Towarowa,
— sprzedazy w podsystemie Gospodarka Towarowa,

—  kosztow wedtug typow dziatalnoéci oraz w uktadzie kalkulacyjnym
w podsystemie Las.

W systemie SILP zostaty zdefiniowane raporty umozliwiajgce uzyskanie danych dla
celow analitycznych i zarzadczych. Do tworzenia niestandardowych raportow
wykorzystywany jest takze pakiet Business Objects. Wyzej wymienione aplikacje
oferujg zestawy raportow obejmujace gtéwne ptaszczyzny funkcjonowania jednostki,
a w szczegolnosci: planowania, gospodarki lesnej, gospodarki towarowej, kadr
i ptac, infrastruktury, finansow i ksiegowosci, sprzedazy drewna, zamowien
publicznych, dotacji na projekty, sprawozdawczo$ci wewnetrznej i zewnetrznej.

Wybrane operacje gospodarcze wprowadzane sg do ksiag rachunkowych zapisem
automatycznym, na podstawie danych wprowadzonych do podsystemow SILP.
Ksiegowane zapisem automatycznym sg operacje dotyczace:

— naliczenia amortyzacji i umorzenia,

— rozliczenia niedoboréw i nadwyzek w srodkach trwatych,

—  listy ptac,

— rezerwy na $wiadczenia pracownicze,

— sprzedazy,

—  wydanie materiatow i produktéw na wtasne potrzeby oraz jako deputatow,
— rozliczenie niedoboréw i nadwyzek produktow i materiatow.

Z podsysteméw SILP Finanse i Ksiegowo$¢ do innych podsysteméw przenoszone
automatycznie sg dane o wykorzystaniu i eksploatacji srodkow trwatych, nakfadach
na $rodki trwate w budowie oraz o wykonaniu planu.

(dowod: akta kontroli str. 1411-1417, 1578-1585)

Sprawozdania finansowe Nadle$nictwa sporzadzane byly na formularzach
przekazywanych corocznie przez DGLP za posrednictwem RDLP wedtug zasad
i wzorow, okredlonych corocznie przez DGLP zarzadzeniem w sprawie zasad
prezentacji danych w sprawozdaniu finansowym Panstwowego Gospodarstwa
Lesnego Lasy Panstwowe za dany rok przez jednostki organizacyjne Lasow
Panstwowych?’.

9 Zarzadzenie Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych z dnia 29 grudnia 2011 r. Nr 74 w sprawie zasad prezentacji
danych w sprawozdaniu finansowym Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Pafstwowe za 2011 r. przez jednostki
organizacyjne Lasow Panstwowych, Zarzadzenie Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych z dnia 20 grudnia 2012 r. Nr 96
w sprawie zasad prezentacji danych w sprawozdaniu finansowym Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe za
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Przed sporzadzeniem sprawozdania Nadlesnictwo dokonato potwierdzenia sald
z innymi jednostkami organizacyjnymi Lasow Parnstwowych. Na koniec kazdego
roku nastepowato takze uzgodnienie obrotow i sald z RDLP3. Nie stwierdzano
roznic.

Sprawozdanie finansowe Nadlesnictwa za lata 2011 1 2013 podlegato badaniu przez
niezaleznego biegtego rewidenta, ktory wydat o tych sprawozdaniach opinig bez
zastrzezen.

Po zbadaniu przez biegtego rewidenta sprawozdania finansowe byty przekazywane

RDLP w wersji podpisanej i dodatkowo w wersji elektroniczne;.
(dowod: akta kontroli str. 980-985, 1256-1299, 1317-1356, 1372-1408, 1433-1487,
1578-1585)

4.2 Ocena wybranych transakcji/zdarze gospodarczych oraz prawidtowosci
ujecia ich w ksiegach rachunkowych

421 W latach 2011 - 2013 w Nadle$nictwie nie dokonywano centralizacji
amortyzacji.
(dowdd: akta kontroli str. 986-988, 1258-1260, 1319-1321, 1374-1376)

422 Podziat zyskow Nadleénictwa dokonywany byt decyzjg Dyrektora
Regionalnego Laséw Panstwowych.

Zysk za 2011 r. w kwocie 843,6 tys. zt przeznaczony zostat w wysokosci 785,6 tys.
zt na zwiekszenie kapitatu zasobow LP, w wysokosci 20,0 tys. zt na Zaktadowy
Fundusz Swiadczer Socjalnych (dalej: LZFSS’), w wysokosci 38,0 tys. zt na cele
spotecznie uzyteczne.

Zysk za 2012 r. w kwocie 346,5 tys. zt przeznaczony zostat w wysokosci 14,0 tys. zt
na fundusz lesny3, w wysokosci 302,2 tys. zt na zwigkszenie kapitatu zasobow LP,
w wysokosci 15,3 tys. zt na ZFSS oraz w wysokosci 15,0 tys. zt na cele spotecznie
uzyteczne.

Zysk za 2013 r. w kwocie 982,8 tys. zt przeznaczony zostat w wysokosci 69,4 tys. zt
na fundusz lesny, w wysokosci 898,4 tys. zt na zwigkszenie kapitatu zasobow LP
oraz w wysokosci 15,0 tys. zt na cele spotecznie uzyteczne.

(dowdd: akta kontroli str. 989-991, 1249-1250, 1304-1305, 1360-1361, 1548-1559)

423 W latach 2011 — 2013 Nadlesnictwo dokonywato sprzedazy drewna do
ZPDLP. Sprzedaz odbywata sie po cenach osiggnietych w wyniku udziatu ZPDLP
w procedurze przetargéw internetowych w PLD, w internetowej aukcji e-drewno,
a takze na podstawie wytycznych, ktore Nadlesnictwo otrzymywato z RDLP, co
opisano w pkt 1.9 niniejszego wystapienia. Ponadto Nadle$nictwo dokonywato
sprzedazy sadzonek i nasion na rzecz innych Nadle$nictw i RDLP. Sprzedaz
odbywata sie po koszcie wytworzenia. Przychody z tytutu sprzedazy na rzecz innych
jednostek organizacyjnych stanowity 4,5% przychodow ze sprzedazy w 2011 r.,
3,4% przychodow ze sprzedazy w 2012 r, 3,2% przychodow ze sprzedazy
w2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 130-167, 955-1100)

2012 . przez jednostki organizacyjne Lasow Panstwowych, Zarzadzenie Dyrektora Generalnego Lasow Parnstwowych z dnia 6
grudnia 2013 r. Nr 80 w sprawie zasad prezentacji danych w sprawozdaniu finansowym Panstwowego Gospodarstwa Lesnego
Lasy Panstwowe za 2013 r. przez jednostki organizacyjne Lasow Panstwowych.

3 7 tytulu narzutu na utrzymanie jednostki nadrzedne, kosztow urzadzania lasu, podatku dochodowego, funduszu lesnego,
zadan zleconych dotacji zewnetrznych, pozostatych rozrachunkow.

3 Z tytutu nie wykonania zadan rzeczowych z zakresu dziatalno$ci podstawowej

17

2909



Uwaga dotyczgca
badanej dziatalnosci

424 W 2012 r. i 2013 r. Nadlesnictwo sprzedawato zbedne lokale mieszkalne
z przynalezno$ciami‘? na rzecz najemcy na podstawie art. 40 a ustawy o lasach
oraz inne zamortyzowane S$rodki trwate*! uzyskujgc z tego tytutu przychody
w wysokosci 133,7 tys. zt. W 2011 r. Nadlesnictwo nie dokonywato transakci
sprzedazy srodkéw trwatych.

Badaniem objeto dwie transakcje sprzedazy nieruchomo$ci — budynku i lokalu
mieszkalnego pracownikom NadleSnictwa. WartoS¢ nieruchomosci  zostata
oszacowana w operatach szacunkowych sporzadzonych przez rzeczoznawce.
Nadlesniczy prawidtowo poinformowat pracownikéw o prawie pierwokupu. Cena
sprzedazy zostata obnizona, zgodnie z art. 40 a ust. 4 ustawy o lasach.

(dowdd: akta kontroli str. 1101-1135)

425 Nadle$nictwo naliczato i egzekwowato odsetki od naleznosci
przeterminowanych, z wyjatkiem jednego przypadku z dziesigciu zbadanych.

Nadlesniczy wyjasnit, Ze pracownicy na biezaco podejmujg dziatania zwigzane
z odzyskaniem naleznoéci przeterminowanych poprzez wysyfanie upomnien
i dochodzenie ich na drodze sadowe;.

Odpisy aktualizujgce warto$¢ naleznosci byty tworzone na przeterminowane
i watpliwe do windykacji naleznosci z tytutu czynszéw mieszkaniowych, optat za
media oraz z tytutu kradziezy drewna w lesie®2. W stosunku do dtuznikow
prowadzono postepowanie upominawcze, sgdowe i komornicze.

Nadle$nictwo w zwiazku z nieodebraniem drewna z tytutu uméw obowigzujacych
w latach 2011 — 2013, naliczyto odbiorcom kary w tacznej kwocie 186,7 tys. zt. Na
dzien 08.09.2014 r. na konto Nadles$nictwa nie wptynety kary dotyczace pieciu uméw
na kwote 55 tys. zt. We wszystkich ww. sprawach Nadle$nictwo prowadzito
postepowanie upominawcze lub sgdowe.

taczna kwota pobranych rekompensat z tytulu opdznien w platnosci wyniosta
w 20131, 334,58 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 190-195, 1136-1210, 15686-1620)

426 Zobowigzania wycenione zostaly prawidtowo. Ptatnosci zobowigzan po
terminie wystapity sporadycznie i spowodowane byty wptywem faktur w terminie
ptatnosci.

(dowod: akta kontroli str. 1211-1217)

4.2.7 Ewidencja iloSciowa i wartosciowa lasow i gruntéw prowadzona byfa
pozabilansowo w systemie Las. Do ksiag rachunkowych wprowadzona byta wartos¢
lasow i gruntdw nabytych na podstawie aktéw notariainych w drodze zamiany.
W ewidencji bilansowej ujete byto 2,98 ha o wartosci 38,2 tys. zt, w ewidencji
pozabilansowej ujete bylo 17,7 tys. ha 0 szacunkowej wartosci 684.251,6 tys. zt na
dzien 31 grudnia 2011 r., 694.277,1 tys. zt na dzien 31 grudnia 2012 r. oraz
634.869,1 tys. zt na dzier 31 grudnia 2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 1218-1239)

Nadle$nictwo w 2012 r. nie wyegzekwowato 0,4 tys. zt odsetek od jedne
z dziesieciu zbadanych przeterminowanych naleznosci wynikajacych z umowy
najmu. Platno$¢ nastapita 283 dni po wyznaczonym przez Nadlesnictwo terminie.

0 hudynki gospodarcze, oczyszcezalnia $ciekdw, wodocigg
41 Samochod, komputery i monitory
 Warto$¢ odpisow na koniec 2011 r. wynosita 8,3 tys. z4, na koniec 2012 . 5,3 tys. zti na koniec 2013 1. 6,4 tys. zt.

18



Nadle$niczy wyja$nit, ze pomimo wezwania 26.09.2012 r. dtuznika do uregulowania
naleznosci tacznie z odsetkami Nadle$nictwo odstapito od wyegzekwowania
odsetek, poniewaz umowa nie przewidywata ich naliczenia.

Zdaniem NIK powyzsze uzasadnienie nie moze stanowi¢ usprawiedliwienia dla
odstapienia od wyegzekwowania naliczonych odsetek, bowiem umowa najmu
w § 15 stanowita, Ze w sprawach nie uregulowanych jej postanowieniami
zastosowanie beda miaty przepisy Kodeksu cywilnego. Zgodnie z art. 481 § 1
Ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny*® jezeli diuznik opéznia sig ze
spetnieniem $wiadczenia pienieznego, wierzyciel moze zada¢ odsetek za czas
opoznienia.
(dowdd: akta kontroli str. 1154, 1184, 1586-1618)
4.3 Ocena sytuacji majatkowo - finansowej jednostki
4.3.1 Sytuacje finansowo-majatkowa Nadlesnictwa nalezy ocenic jako stabilna,

W latach 2011 - 2013 suma bilansowa systematycznie rosta od 11.865,6 tys. z
w 2011 r. do 13.356,1 tys. ztw 2013 r.

Najistotnigjszym wartoéciowo skiadnikiem aktywéw byly rzeczowe aktywa trwate,
przede wszystkim budynki, lokale i obiekty inzynierii ladowej, ktore stanowity
w kolejnych latach od 51 % w 2011 r,, 56% w 2012 r. do 53 % sumy aktywow
w 2013 r. W pozycji tej ujeta byta gtownie wartos¢ drég leSnych oraz lesniczowek.
Wzrost wartosci pozycji bilansowej ,Budynki, lokale i obiekty inzynierii ladowej
i wodnej” w kolejnych latach wynikaf m. in. z poniesionych naktadow inwestycyjnych,
co zostato opisane w punkcie 2.6 wystapienia.

Istotnym sktadnikiem aktywow Nadlesnictwa w analizowanym okresie (od 32 %
sumy aktywow w 2011 r. do 35 % sumy aktywow w 2013 r.) byly takze inwestycje
krotkoterminowe, ktére obejmowaty $rodki pieniezne w kasie i na rachunkach
biezacych. Wzrost stanu $rodkéw pienieznych w wynikat gtownie z wyzszych
przychoddw ze sprzedazy i sptaty naleznosci krotkoterminowych.

Aktywa Nadlesnictwa finansowane byly przede wszystkim kapitatem wtasnym
Nadle$nictwa, ktory wynosit w 2011 r. 8.814,5 tys. zt (co stanowi 74 % sumy
pasywow), w 2012 r. 9.185,3 tys. zt (75 % sumy pasywow), natomiast w 2013 r.
10.142,6 tys. zt (76 % sumy pasywow).

Wzrost kapitatu zasobow w 2012 r. i w 2013 r. wynikat przede wszystkim
z przeznaczenia czesci zysku na jego zwigkszenie oraz doptat z funduszu lesnego
na budowe $rodkow trwatych.

Przychody ze sprzedazy wyniosty w 2011 1. 12.6561,0 tys. zt, w 2012 . 16.289,1 tys.
ztiw 2013 . 16.236,1 tys. z.

Przychody ze sprzedazy drewna stanowity 95 % przychodéw ogdtem oraz 98 %
przychodéw ze sprzedazy w 2011 r, 96 % przychodow ogotem oraz 99 %
przychodéw ze sprzedazy w 2012 r.12013 .

W 2012 r. Nadle$nictwo wykazato zwiekszone przychody ze sprzedazy
0 3.638,1 tys. zt, przy jednoczesnym wzroécie kosztow dziatalnoSci operacyjnej,
gtéwnie kosztow sprzedanych produktow, o 4.111,2 tys. zl, osiggajac zysk ze
sprzedazy mniejszy o 473,1 tys. zt w poréwnaniu do 2011 r. Wplyw na mniejszy
wynik miata gtownie mniejsza doptata na wyréwnanie niedoboréw powstatych przy
realizacji zadan gospodarki lesnej.
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W 2013 r. nastapit nieznaczny spadek przychodow ze sprzedazy o 53,1 tys. zt
(0,3%), przy jednoczesnym spadku kosztow dziatalnosci operacyjnej 0 637,9 tys. zt,
co wplyneto na wzrost zysku ze sprzedazy w poréwnaniu z 2012 r. 0 584,9 tys. zt.
Wysoki poziom zysku ze sprzedazy w analizowanym okresie, pomimo spadku
w 2012 r., wskazuje na korzystng sytuacje dochodowg Nadlesnictwa.

W latach 2011 = 2013 Nadle$nictwo wykazywato straty na dziatalnosci dodatkowe;,
niemniej jednak wynikaty one z ponoszenia kosztow wykaszania tgk w celu
utrzymywania uzytkow zielonych w dobrej kulturze rolnej, co stanowito warunek
otrzymania doptat bezposrednich do gruntéw rolnych przyznawanych przez Agencijg
Restrukturyzaciji i Modernizacji Rolnictwa. Otrzymane doptaty, ujmowane w ksiegach
rachunkowych Nadle$nictwa w pozostatych przychodach operacyjnych, w kazdym
roku przewyzszaty wysoko$¢ poniesionych kosztow.

Wskazniki ptynnosci przyjmowaty wysokie wartosci w latach 2011 - 2013, co
wskazuje na zdolnos¢ do regulowania zobowigzan w terminie ptatnosci. W 2012 r.
Nadle$nictwo odnotowato nieznaczny spadek wartosci wskaznikow ptynnosci, co
wynikato gtéwnie ze spadku naleznosci krotkoterminowych, w tym naleznosci
wewnatrzbranzowych, w stosunku do 2011 r. W 2013 r. wskazniki ptynnosci wzrosty,
na co wptyw miaty przede wszystkim wzrost $rodkow na rachunkach bankowych.
Wskazniki ptynnosci w 2011 r. i 2012 r. przyjmowaly wartoci nizsze niz wskazniki
obliczone dla PGL LP, co wskazuje na relatywnie nizszg ptynno$¢ finansowg niz
w catym PGL LP, natomiast w 2013 r. osiggnety poziom zblizony.

Wskazniki zadtuzenia utrzymujg sie na niskim poziomie, zblizonym do wskaznikoéw
obliczonych dla PGL LP. Ro$nie takze wysoko$¢ kapitatu obrotowego, co wskazuje
na bezpieczng strukture finansowania i brak zagrozenia dla terminowego
regulowania zobowigzan.

Wskazniki rentownosci utrzymywaty sie na wysokim poziomie. W 2012 r. nastapit
spadek wskaznikow, po czym w 2013 r. odnotowano ponowny ich wzrost. Wskaza¢
jednak nalezy, ze istotng cze$¢ wyniku finansowego netto w latach 2011 - 2013
stanowita nadwyzka otrzymanych doptat na wyréwnanie niedoboréw z FL nad
faktycznymi niedoborami na dziatalnosci lesnej (skorygowanymi o odpisy
amortyzacyjne rzeczowych aktywow trwatych  sfinansowanych ze  zrodet
zewnetrznych), bez uwzglednienia korekty wyniku po weryfikacji wykonania zadan,
ktora wyniosta w 2011 r. 675,3 tys. zt, co stanowito 80,1% zysku netto za 2011 r,,
w 2012 r. 164,6 tys. zt, co stanowito 47,5% zysku netto za 2012 r., natomiast
w 2013 r. wyniosta 738,5 tys. zt, co stanowito 75,1% zysku netto za ten rok.

Wskazniki rentownosci przyjmowaty w 2013 r. wartosci wyzsze niz wskazniki
obliczone dla PGL LP, co wskazuje na relatywnie lepszg sytuacje finansowg
Nadle$nictwa niz catego PGL LP. W 2011 r. byly nizsze, natomiast w 2012 r.
osiggnety podobny poziom jak w PGL LP.

W analizowanym okresie ulegt skroceniu cykl obrotu naleznosciami handlowymi
(z 25 dni w 2011 r. do 6 dni w 2013 r.), przy jednoczesnym skroceniu okresu
regulowania zobowigzan handlowych z 19 dni w 2011 r. do 14 dni w 2013 r., co
wskazuje na korzystng sytuacje Nadlesnictwa.

(dowdd: akta kontroli str. 1242-1410, 1488-1491, 1621-1641)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Sytuacja finansowa Nadles$nictwa Strzebielino w latach 2011 — 2013 byta korzystna,
co potwierdzajg wysokie wskazniki ptynno$ci i rentownosci oraz wysoki (pomimo
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nieznacznego spadku w 2012 r.) poziom kapitatu obrotowego, a takze skrécenie
cyklu obrotu nalezno$ciami handlowymi, przy jednoczesnym skroceniu okresu
regulowania zobowigzan handlowych. Suma bilansowa systematycznie rosta m.in. w
efekcie ponoszonych naktaddw inwestycyjnych. Nadlesnictwo w latach 2011 — 2013
wykazywato zyski ze sprzedazy. Na korzystng sytuacje finansowg wptynety m. in.
otrzymane doptaty na wyréwnanie niedoboréw na dziatalnosci leénej.

5. Realizacja wnioskow z wczesniejszych kontroli NIK

W latach 2011-2013 Najwyzsza Izba Kontroli nie kontrolowata Nadle$nictwa.
(dowdd: akta kontroli str. 1492-1493)

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli*4 (dalej: ,ustawa o NIK"), wnosi o podjecie dziatan
w celu:

1) zapewnienia szacowania wartosci zaméwien zgodnie z przepisami Pzp,

2) doprowadzenia wykonanych robot budowlanych w leSniczéwce Chmieleniec
do zgodnosci z przepisami Prawa budowlanego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdarisku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia ........ stycznia 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Gdansku
Kontroler Dyrektor
Monika Stepka Wiodzimierz Zegadto

starszy inspektor kontroli panstwowe;j

4Dz U z2012r, poz. 82 ze zm.
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