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D 14/505 - ,Gospodarka finansowa Lasow Panstwowych”.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1. Janusz Palmowski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 90470 z 27 maja 2014 r.
2. Ewa Gross, specjalista kontroli parstwowej, upowaznienia do kontroli: nr 90491
z 23 czerwca 2014 r.inr 91763 z 4 sierpnia 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2, 1576-1579)

Nadle$nictwo Lipusz, 83-424 Lipusz, ul. Brzozowa 2 (dalej: ,Nadlenictwo”).

Maciej Kostka, Nadlesniczy Nadle$nictwa Lipusz (dalej: ,Nadlesniczy").
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

ll. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Sytuacja finansowa Nadle$nictwa Lipusz w latach 2011-2013 byta korzystna,
co potwierdzajg wysokie wskazniki ptynnosci i rentowno$ci oraz wysoki poziom
kapitatu obrotowego. Suma bilansowa systematycznie rosta m.n. w efekcie
ponoszonych naktadéw inwestycyjnych. Na korzystng sytuacje finansowa wplyneto
dokapitalizowanie Nadlesnictwa $rodkami pienigznymi w kwocie 1,5 min zt przez
trzy nadle$nictwa w latach 2011-2012. W badanym okresie Nadlesnictwo sprzedalo
po koszcie wlasnym innym jednostkom organizacyjnym Laséw Panstwowych
(nadlesnictwom) sadzonki i nasiona oraz usfugi zwigzane z organizacjg konkursu
drwali. Umowy w tym zakresie, z uwagi na tozsamos¢ stron, mialy faktycznie
charakter rozliczen wewnetrznych pomigdzy jednostkami Laséw Paristwowych.

Nadlesnictwo w latach 2011-2013 rzetelnie planowato pozyskanie drewna - ilosé
pozyskanego drewna odpowiadata zaplanowanej. Dziatania Nadle$nictwa
doprowadzity do zwiekszenia oraz korzystnych zmian w strukturze zasobow
drzewostanu.  Uzyskanie przychodéw ze sprzedazy drewna: wyzszych
od planowanych w latach 2011 i 2013, a nizszych od planowanych w 2012 r.,
spowodowane byto wahaniami cen drewna, a takze (w 2012 r.) przesunigciem
realizacji czg$ci umow sprzedazy na rok nastepny. Sprzedaz drewna prowadzono
na zasadach okreslonych zarzadzeniami Dyrektora Generalnego Laséw
Panstwowych. Realizacie uméw sprzedazy drewna prawidlowo zabezpieczano,
aw przypadku nieodebrania drewna naliczano i egzekwowano od kontrahentow
kary umowne. Nadlesnictwo zarzadzalo O$rodkiem Szkoleniowo-Wypoczynkowym?
w uzgodnieniu z Dyrektorem RDLP® jednak dopiero w trakcie kontroli NIK
skorzystato z prawa dochodzenia od dzierzawcy odsetek z tytutu nieterminowe;
zaptaty czynszu za okres od stycznia 2011 r. do wrzeénia 2013 .

W latach 2011-2013 pozyskanie i zrywke drewna Nadle$nictwo zlecato innym
podmiotom, wytonionym w drodze przetargow nieograniczonych w  trybie

! Panstwowe Gospodarstwo Leéne Lasy Paristwowe.
2 Osrodek Szkoleniowo-Wypoczynkowy ,Lesny Dwor’ w Suleczynie.
3 Regionalna Dyrekcja Lasow Panstwowych w Gdansku.
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okreslonym w Pzp®. Badanie jednego z takich postepowan wykazato, ze przy jego
prowadzeniu przestrzegano przepisow ww. ustawy. Réwniez zgodnie z przepisami
tego aktu prawnego wytoniono wykonawcow trzech objetych badaniem inwestycji,
ujetych w planach rzeczowo-finansowych, zwigzanych z prowadzong przez
Nadlesnictwo dziatalnoscia oraz realizowanych po uzyskaniu wymaganych
zezwolen.

Nadlesnictwo terminowo i (po uwzglednieniu wyréwnania) w prawidiowej wysokosci
dokonato odpisu na fundusz lesny za trzy miesigce objete badaniem. Srodki
funduszu w latach 2011-2013 Nadle$nictwo wykorzystalo na cele okreslone
w art. 58 ustawy o lasach, jednak $rodki na wyréwnanie niedoboréw powstajgcych
przy realizacji zadan gospodarki lesnej byly w ww. okresie wyzsze od faktycznych
niedobordow o 9810tys.zt z powodu okreSlania ich wielkosci, zgodnie
z zarzadzeniem Dyrektora Generalnego Laséw Paristwowych, wedtug niedoborow
planowanych. Natomiast zgodnie z art. 58 ust. 1 ww. ustawy $rodki funduszu
leSnego przeznacza sie ha wyrdwnywanie niedoborow powstajacych przy realizacji
zadan gospodarki lesneje.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie i realizacja przychodow z dziatalnosci
podstawowej

Opisstanu 1.1, Powierzchnia Nadle$nictwa wynosi 22.741,8 ha, w tym grunty lesne stanowig
faktycznego 21.119,9 ha.

Etat pozyskania drewna, ustalony w zatwierdzonym 17 kwietnia 2009 r.7 przez
Ministra Srodowiska Planie Urzadzenia Lasu na lata 2009-2018 (dalej: ,PUL"),
wynosit 1.016.013 m3 (sredniorocznie 101.601 m3). Nie dokonano zmian ww. etatu.

W latach 2011-2013 w Nadlesnictwie wartos¢ prognozowanych przychodow
ze sprzedazy drewna ustalano przyjmujagc mase drewna  wynikajaca
ze sporzadzanych szacunkow brakarskich z uwzglednieniem przewidzianego stanu
magazynowego. Ustalong mase dzielono na pule sprzedazy, dla ktorych stosowano
ceny z aktualnego cennika detalicznego (dla sprzedazy detalicznej) lub ceny wedtug
kosztow wytworzenia. W oparciu o powyzsze dane wyliczano warto$¢ przychodow,
korygowang zgodnie z zatozeniami zawartymi w wytycznych Dyrektora RDLP.
(dowod:; akta kontroli str. 40-42, 45, 69, 74-77, 82)

1.2. Nadle$nictwo zaplanowato pozyskanie 109,0tys. m3 drewna w 2011r,
109,3 tys. m3 drewna w 2012 r. i 106,6 tys.m3 drewna w 2013 r. W poszczegoinych
latach pozyskano odpowiednio: 109,2 tys. m3 drewna (100,2% planu), 107,3 tys. m3
drewna (98,1% planu) i 106,6 tys. m3 drewna (100% planu). Gtéwnymi przyczynami
niepetinego wykonania planu w 2012r. bylo mniejsze od przewidywanego
zainteresowanie miejscowej ludnosci pozyskaniem drobnicy oraz czeSciowe
niewykonanie zakupu drewna przez kontrahentow.

(dowdd: akta kontroli str. 74, 77-78, 83, 626, 685)

4 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. 2 2013 r., poz. 907 ze zm.).
5 Ustawa z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach (Dz. U. 2 2014 r. poz. 1153).
& Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowq skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wediug proponowane; skali byloby niemozliwe lub nadmiemie utrudnione, albo
taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje
sig ocene opisowa,
7 Decyzja Ministra Srodowiska Nr DL-lpn-611-31/0771/09 z 17 kwietnia 2009 .
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1.3. W badanym okresie Nadlesnictwo odnowito (nie prowadzono zalesien)

461,71 ha, z tego w 2011 r. 154,86 ha, w 2012r. 170,94 ha i w 2013 r. 135,91 ha.

Koszty odnowien wyniosty, odpowiednio, 529,3 tys. zI, 6035 tys. zt i 6124 tys. zI.
(dowdd: akta kontroli str. 84, 643, 704, 773)

14. W strukturze wiekowej drzewostanéw Nadle$nictwa przewazaly drzewa
Il (od 20,7% powierzchni w 2010 r. do 21,2% powierzchni w 2013 r.), IV (od 20,4%
powierzchni w 2010 r. do 21,3% powierzchni w 2013 r.) i V klasy wieku (od 21,0%
powierzchni w 2010 r. do 20,3% powierzchni w2013 r.). Najmnigjszy byt udziat
drzewostanu starszego niz 120 lat (od 1,8% powierzchni w 2010 r. do 1,6%
powierzchni w 2013 r.), adrzewostan | i Il klasy wieku zajmowat od 23,3%
powierzchni w 2010 r. do 22,5% powierzchni w 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 85)

1.4.1. Zasoby migzszosci grubizny brutto w lasach Nadle$nictwa na koniec 2013 .

wynosity 4.872,8 tysm3 i wzrosly w stosunku do stanu na koniec 2010r.

(4.788,8tys. m3) o 1,8%. W poszczegdlnych klasach drzewostanu zasoby te na

koniec 2013 r. ksztattowaly sie nastepujaco:

= I, II, Il klasa wieku (do 60 lat): 1.496,1 tys. m® (wzrost 0 3,1% w poréwnaniu
do stanu na koniec 2010 .),

= IV, V, VI klasa wieku (od 61 do 120 lat): 3.0734 tys.m? (spadek o 0,1%
w poréwnaniu do stanu na koniec 2010 r.),

— drzewostan starszy (powyzej 120 lat): 1214 tys.m3 (spadek o 10,1%
w poréwnaniu do stanu na koniec 2010 .),

— klasa odnowienia: 111,6 tys. m3 (wzrost 0 20,8% w poréwnaniu do stanu
na koniec 2010 .),

— klasa do odnowienia: 82,66 tys. m3 (wzrost 0 71,6% w poréwnaniu do stanu
na koniec 2010 .).

Zasoby migzszo$ci drzewostanu w wieku przekraczajacym przyjete w PUL dla
poszczegdlnych gatunkow drzew zakresy wiekéw rebnosci zmalaty z 698,1 tys. m3
na koniec 2010r. do 620,3 tys. m® na koniec 2013 r. (spadek o 11,2%), w tym
z przekroczeniem wieku rebnosci:
— do 10 lat: z 402,4 tys.m3 do 358,1 m3 (spadek o 11,0%),
~ do 20 lat: 2 176,5 tys.m® do 158,1 tys.m? (spadek o 10,4%),
— powyzej 20 lat: z 119,2 tys.m3 do 104,0 tys.m3 (spadek 0 12,7%).

(dowdd: akta kontroli str. 86)

1.5. Na koniec poszczegélnych lat objetych kontrolg odsetek zasobow drzewnych
w wieku przekraczajacym przyjete w PUL dla poszczegoinych gatunkéw drzew
zakresy wiekow rebnosci wynosit: w 2011 r. 13,1% (638,9 tys. m3), w 2012 r. 13,1%
(639,1 tys. m3) iw 2013 r. 12,7% (620,3 tys. m3).

Z wyjasnien Nadle$niczego wynika m.in., ze na cele prac urzadzeniowych dla
okreslenia drzewostandw, przekraczajacych wiek rebnosci stosuje sie pojecie
,wieku dojrzatosci do odnowienia”, ustalanego indywidulanie dla drzewostanu. Moze
by¢ on znacznie wyzszy od éredniego wieku rebnosci dla gatunku.
W drzewostanach z przekroczonym wiekiem rebnosci od poczatku obowigzywania
PUL prowadzono zabiegi, uwzgledniajace zadania z zakresu trwatego utrzymywania
lasow i zapewnienia ciagtosci ich uzytkowania. Przekroczony wiek rebnosci wynika
ze wskazan gospodarczych, m.in. stosowania rebni ziozonych o krotkim, $rednim
i dtugim okresie odnowienia (do 10, od 11 do 20, od 21 do 40 lat) z wykorzystaniem
odnowienia naturalnego (obsiew gdémy i boczny), a takze ostony odnowien
naturalnych i sztucznych przez pozostawienie kep i fragmentu starodrzewia. Dla
zachowania biordznorodnosci pozostawia sie tez biogrupy. Drzewostandw, ktére
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osiagnely wiek dojrzatosci do odnowienia nie mozna ze wzgledéw hodowlanych

i zachowania ich stabilnosci wycia¢ w jednym czasie. Rozpoczecie cig¢ na zbyt

duzej powierzchni powoduje nieodwracalne skutki przyrodnicze i ekologiczne.
(dowod: akta kontroli str. 74, 79-80, 86-87)

W latach 2011-2013 Nadle$nictwo nie poniosto kosztéw zwigzanych z istnieniem
drzewostanow z przekroczonym wiekiem rebnosci. Wszystkie powierzchnie
z drzewostanami w wieku dojrzatosci do odnowienia objeto uzytkowaniem, zgodnie
ze wskazaniami PUL.

(dowod:; akta kontroli str. 74,80)

Na koniec 2013 r. drzewostany z przekroczonym wiekiem rebnosci obejmowaty

drzewostany:

— ochronne gruntow, wod, infrastruktury: 14,0% (86,8 tys. m3),

— zagospodarowane rebniami zupetnymi, pozostajace dla zachowania okreslonego
w PUL tadu czasowo-przestrzennego w ostepach: 44,6% (276,6 tys. m3),

— zagospodarowane rebniami zlozonymi, pozostajgce na gruncie o krotkim,
$rednim i diugim okresie odnowienia: 39,5% (245,1 tys.m3),

— wylgczone drzewostany nasienne: 1,9% (11,7 tys.m3).

Szacunkowa warto$¢ drewna z drzewostanow z przekroczonym wiekiem rebnosci
wynosita, wedtug srednich cen sprzedazy drewna w 2013 ., 100.989,6 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 88, 92)

1.6. W PUL zalozono, Ze roczny przyrost drewna w NadlesSnictwie wyniesie
1241 tys. m3. W latach 2011-2013 pozyskano drewno stanowigce, odpowiednio,
88,0%, 86,5% i 85,9% spodziewanego przyrostu drewna.

(dowdd: akta kontroli str. 83, 89)

Rok 2013r. byt pigtym pigtym rokiem obowigzywania PUL. Realizacja etatu
0golnego za ten okres wyniosta 49,9% (506,9 tys. m3), z tego:
— uzytkow rebnych: 48,9% (223,7 tys. m3),
— uzytkow przedrebnych: 50,7% (283,2 tys. m3) — wykonanie etatu tych uzytkow
okreslonego powierzchniowo (15.341,17 ha) wyniosto 47,2% (7.236,99 ha).
(dowéd: akta kontroli str. (66, 69, 90)

1.7. Nadles$nictwa zaplanowato przychody ze sprzedazy drewna w latach 2011-2013
w kwotach, odpowiednio, 16.969,3 tys. zt, 19.772,2 tys. zt i 16.775,0 tys. zt.
Zrealizowano przychody w kwotach, odpowiednio: 19.893,6 tys. zt (117,2% planu),
18.441,3 tys. zt (93,3% planu) i 17.747,5 tys. zt (105,8% planu).

(dowdd: akta kontroli str. 91, 621, 681, 747)

Wyzsze od planowanych o 17,2% przychody ze sprzedazy drewna w 2011r.
wynikaty ze wzrostu cen drewna z systemowych aukcji internetowych i w aplikacji
,e-drewno”. Niewykonanie planu w 2012 r. wynikato z nizszych od planowanych
srednich cen jednostkowych sprzedazy drewna i przesuniecia realizacji uméw
z sze$cioma kontrahentami na 2013 r. (masa: 2,2 tys. m3, kwota: 366,2 tys. z!).
Wyzsze od planowanych o 5,8% przychody w 2013 r. wynikaly z wyzszych cen
w Il pétroczu w systemowych aukcjach internetowych i w ,aplikacji e-drewno”.
(dowdd: akta kontroli str. 74, 78)

1.8. W latach 2011-2013 Nadle$nictwo nie sprzedawato i nie odsprzedawato drewna
innym jednostkom organizacyjnym Laséw Paristwowych.
(dowod: akta kontroli str. 74, 78)
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1.9. W badanym okresie Nadlesniczy podpisat trzy umowy na sprzedaz drewna
kontrahentom zagranicznym® — wszystkie zawarto w 2013 r., w wyniku systemowej
aukcji internetowej w  aplikacji ,e-drewno’. Szacunkowg warto$¢ sprzedazy
w zalgcznikach do ww. uméw okreélono na 1.643,1 tys. zt, a wylicytowana masa
sprzedazy wyniosta 7,9 tys. m3. Z ww. umoéw jednej® nie zrealizowano (kontrahent
zaptacit kare umowng w kwocie 18,8 tys. zt). W wyniku realizacji pozostatych umow
sprzedano 5,5 tys. m3 drewna i uzyskano przychody w kwocie 1.255,1 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 94-96, 100-103, 105-140)

1.10. Warunki zawartych uméw na sprzedaz drewna dla kontrahentow
zagranicznych, opisanych w punkcie 1.9. wystapienia, byly takie same jak dla
kontrahentow krajowych (sprzedaz w ramach systemowej aukcji internetowe]
w aplikacji ,e-drewno”).

(dowod: akta kontroli str. 105-140, 161-166, 189-184)

1.11. Srednia cena uzyskana ze sprzedazy drewna kontrahentom zagranicznym
w 2013 . wyniosta 230,9 zt, a kontrahentom krajowym (w gatunkach i sortymentach
drewna kupowanego przez odbiorcéw zagranicznych10) — 202,7 zt.

(dowod: akta kontroli str. 104)

1.12. W latach 2011-2013 Nadle$niczy nie zawierat umow wieloletnich na sprzedaz
drewna.
(dowdd: akta kontroli str. 74-78)

1.13. W latach 2011-2013 Nadle$nictwo naliczylo 69 podmiotom kary umowne
w tacznej kwocie 235,9 tys. zt z tytutu nieodebrania drewna w ramach realizacji 102
umow (z ww. kwoty wyegzekwowano 2329tys. z!), z tego 79 umoéw (77,5%)
zawartych w wyniku systemowej aukcji internetowej w aplikacji ,e-drewno’, 15 umoéw
(14,7%) zawartych w wyniku sprzedazy ofertowej w Portalu Le$no-Drzewnym oraz
osmiu uméw (7,8%) zawartych w wyniku aukcji internetowej w aplikacji ,e-drewno’.
(dowod: akta kontroli str. 142-147)

1.14. W latach 2011-2013 w Nadles$nictwie nie wystapity przypadki niepodpisania
umoéw przez podmioty, ktére wygraly przetarg na sprzedaz drewna.
(dowdd: akta kontroli str. 74, 79)

1.15. Badanie realizacji 12 uméw na sprzedaz drewna, podpisanych przez
Nadlesniczego w latach 2011-2013"" (na podstawie ktorych sprzedano 9,8 tys. m3
drewna za 2.094,7 tys. zt) wykazato, ze:

— sprzedaz prowadzono na zasadach okreslonych zarzadzeniami Dyrektora
Generalnego Lasow Panstwowych w sprawie sprzedazy drewna przez Lasy
Panstwowe'?,

— dziewig¢ umoéw zawarto w wyniku sprzedazy ofertowej w Portalu Le$no-
Drzewnym?3,

— przy trzech umowach naliczono kary umowne z tytutu nieodebrania drewna
w fgcznej kwocie 7,9 tys. zi14,

— realizacjg umow zabezpieczono przedptatami (10 uméw) lub gwarancjg bankowg
(dwie umowy).

(dowod: akta kontroli str. 142-143, 148-288, 1489-1493)

& Umowy sprzedazy Nr: S3000036 z 15 stycznia 2013 r., $3000062 z 23 maja 2013 r. i S3000059 z 23 maja 2013 r.
9 Umowa Nr S3000059 z 23 maja 2013 r.
10 Sortymenty i gatunek drewna: So WCO0 1, So WC0 2, So WCO0 3, So WD 1, So WD 2, Sw WCO 1, Sw WCO0 2, Sw WCO0 3.
"1 Po cztery umowy o najwyzszej wartosci z kazdego roku.
12 Zarzadzenia Nr: 49 z 7 pazdziemika 2010 1., 51 z 27 pazdziernika 2011 r., 39 z 25 kwietnia 2012 r., 82 z 19 listopada 2012 .
8W 20112012 . oceniano oferty na podstawie kryterium ceny, w 2012 r. uwzgledniano ceny ustalone przez Dyrektora RDLP.
14 Umowy Nr: S100085 z 31 maja 2011 r., P208843 z 22 listopada 2011 r., P303185 z 22 grudnia 2012r.
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1.16. W latach 2011-2013 w imieniu Nadle$niczego:

— Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych zawart 47 umow na sprzedaz drewna
(18w 2011r., 18 w2012r.i 11 uméw w 2013 r.). W wyniku realizacji tych umow
Nadlesnictwo uzyskalo przychody w kwocie 12.585,3 tys. zt (4.178,5tys. zt
w2011r.,4.296,2 tys. zt w2012r.14.110.6 tys. zt w 2013 r.);

— Dyrektor RDLP zawart 77 uméw na sprzedaz drewna (36 w 2011 r., 24 w 2012r.
i 17 umoéw w 2013 r.). W wyniku realizacji tych uméw Nadle$nictwo uzyskato
przychody w kwocie 16.326,5 tys. zt (6.223,8 tys. zt w 2011 r., 4.682,1tys. zt
w2012r.15.420,5 tys. zt w 2013 r.).

Przychody z realizacji ww. uméw w catosci zaliczono do przychodéw Nadlesnictwa.

Nadlesnictwo nie ponosito kosztéw z tytutu posrednictwa w sprzedazy drewna.

(dowod: akta kontroli str. 74, 79, 141)

1.17. Nadle$nictwo posiadato w zarzadzie nieruchomo$¢ Skarbu Panstwa O$rodek,
ktory wydzierzawito w 2010 1.5, po uzyskaniu zgody Dyrektora RDLP16. W 2013 r.
Nadle$niczy uzyskat zgode Dyrektora RDLP na renegocjonowanie umowy
dzierzawy Osrodka'?, a nastepnie zawart z dzierzawcg aneks, obnizajacy czynsz
dzierzawny'8. Umowe rozwigzano z dniem 30 pazdziernika 2013 r. na wniosek
dzierzawcy i po uzyskaniu akceptacji Dyrektora RDLP1S. W 2014 r. ogtoszono dwa
publiczne przetargi nieograniczone na sprzedaz O$rodka, po wczedniejszym
uzyskaniu zgody Dyrektora Generalnego Lasoéw Paristwowych na takq sprzedaz0.

W latach 2011-2013 z tytulu dzierzawy O$rodka Nadlesnictwo uzyskato przychody
w kwotach odpowiednio: 95 tys. zi, 117 tys. zt i 81 tys. zt. OSrodek ujeto w opisie
taksacyjnym lasu?! jako miejsce turystyczne.

(dowod: akta kontroli str. 289-301, 318-335, 364-366)

Ustalona Nadlesnictwo do czerwca 2014 r. nie naliczylo i nie dochodzito od dzierzawcy
nieprawidlowo$c Osrodka odsetek ztytutu nieterminowej zaptaty czynszu za okres od stycznia
2011r. do wrzesnia 2013 r. Dopiero w trakcie kontroli NIK wystawiono note
ksiegowa, wzywajacq dzierzawce do uregulowania odsetek w kwocie 9,2 tys. z?2
za nieterminowq zaptate ww. naleznosci. Po kompensacie z naleznymi dzierzawcy
odsetkami w kwocie 1,1tys. zt (od wptaconej kaucji)2® nalezno$¢ Nadlesnictwa
wyniosta 8,1 tys. zt%4,
(dowaod: akta kontroli str. 313-317)

Wprawdzie z wyjasnien Glownej Ksiggowe] Nadlesnictwa wynika, ze przesunigcie
wczasie dzialan zwigzanych z naliczeniem i dochodzeniem ww. odsetek
spowodowane bylo pogarszajacq sie sytuacjg finansowa dzierzawcy i zwigzang
z tym obawg, ze ich naliczenie spowoduje rozwigzanie umowy przed zakoriczeniem
przygotowywan do sprzedazy Os$rodka, a w efekcie powiekszenie straty
na dziatalnosci inwestycyjnej, to jednak w ocenie NIK nieskorzystanie przez tak diugi
czas z prawa dochodzenia odsetek za czas op6znienia w spetnieniu $wiadczenia
pienieznego, okreslonego w art. 481 Kodeksu cywilnego?, naruszato zasady
efektywnego gospodarowania majatkiem Nadle$nictwa.

(dowod: akta kontroli str. 1529, 1532)

15 Umowa z 9 sierpnia 2010 .

16 Decyzja Dyrektora RDLP z 26 lipca 2010 r.

17 Pismo Dyrektora RDLP Nr DO-2126-1/2013 z 29 marca 2013 r.

18 Aneks Nr 1z 9 kwietnia 2013 .

19 Pismo Dyrektora RDLP Nr DO-223-8/2013 z 25 wrze$nia 2013 r.

2 Pismo Dyrektora GLP Nr ZS-T-2201-143-2/13

21 Nadlesnictwo Lipusz, Obreb Suleczyno, czes¢ 2, oddziaty: 152-312 wediug stanu inwentaryzacyjnego na 1 stycznia 2009 .

na okres obowigzywania planu od 2009 do 2018.

2 Nota Ksiggowa Nr 81 z 17 czerwca 2014 r.

2 Nota ksiegowa Nr 82 z 17 czerwca 2014 r.

2 O$wiadczenie o kompensacie Nr 1/2014 z 18 czerwca 2014 r.

% Ustawa z dnia 24 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. 22014 r., poz. 121).
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Nadlesnictwo w latach 2011-2013 rzetelnie planowalo pozyskanie drewna — ilogé
pozyskanego drewna odpowiadata zaplanowanej. Dziatania Nadle$nictwa
doprowadzity do zwigkszenia oraz korzystnych zmian w strukturze zasobow
drzewostanu.  Uzyskanie przychoddw ze sprzedazy drewna: wyzszych
od planowanych w latach 2011 i 2013, a nizszych od planowanych w 2012 r,,
spowodowane bylo wahaniami cen drewna, a takze (w 2012 r.) przesunieciem
realizacji czesci umow sprzedazy na rok nastepny. Sprzedaz drewna prowadzono
na zasadach okreslonych zarzadzeniami Dyrektora Generalnego Lasow
Panstwowych. Realizacje uméw sprzedazy drewna prawidlowo zabezpieczano,
aw przypadku nieodebrania drewna naliczano i egzekwowano od kontrahentow
kary umowne. Nadle$nictwo zarzadzato O$rodkiem w uzgodnieniu z Dyrektorem
RDLP, jednak dopiero w trakcie kontroli NIK skorzystato z prawa dochodzenia od
dzierzawcy odsetek z tytutu nieterminowej zaptaty czynszu za okres od stycznia
2011 r. do wrzes$nia 2013 r.%.

2. Wydatkowanie $rodkéw w zwiazku z prowadzong
dziatalnoscia

2.1, Koszty Nadle$nictwa za lata 2011-2013 wyniosty:

- w 2011 r.: 19.439,3 tys. zt (110,7% planu), w tym koszty pozyskania drewna
24473 tys. zt (100,2% planu), zrywki drewna 1.996,3 tys. zt (98,6% planu),
odnowienia drzewostanu 529,3 tys. zt (88,4% planu) — odpowiednio: 12,6%,
10,2% i 2,7% kosztow;

— w 2012r.: 18.829,7 tys. zt (91,7% planu), w tym koszty pozyskania drewna
2.646,6 tys. zt (98,3% planu), zrywki drewna 2.136,8 tys. zt (98,5% planu),
odnowienia drzewostanu 603,5 tys. zt (83,5%) — odpowiednio: 14,1%, 11,3%
i 3,2% kosztow;

— w 2013r.: 17.831,9 tys. zt (103,1% planu), w tym koszty pozyskania drewna
2.646,6 tys. zt (98,3% planu), zrywki drewna 2.152,4 tys. zt (99,3% planu),
odnowienia drzewostanu 612,4 tys. zt (93,6%) - odpowiednio: 14,8%, 12,1%
i 3,4% kosztow.

Koszt pozyskania 1m® drewna wyniést: w 2011 r. 22,4 zt (100,0% planu), w 2012r.
24,7 7t (100,2 % planu), aw 2013 r. 24,5 zt (98,3% planu).
Koszt zrywki 1m3 drewna wyniost: w 2011 r. 18,9 zt (99,2% planu), w 2012r.
20,46 zt (99,5% planu), aw 2013 r. 20,9 zt (99,7% planu).

(dowdd: akta kontroli str. 372-377)

2.2. W okresie objetym kontrola;

— stopien wykonania pozyskania drewna wynosit od 98,1% do 100,2% wartosci
ujetej w planach finansowo-gospodarczych (szczegétowe dane zaprezentowano
w punkcie 1.2 wystapienia);

— stopien wykonania etatu cie¢ wynosit, w poszczegélnych latach, 107,4%, 105,6%
i 104,9% wartosci okreslonej w PUL,;

— odnowiono drzewostan na powierzchni, w poszczegoélnych latach, 154,86 ha,
170,94 ha i 135,91 ha (odpowiednio 100,9%, 100,1% i 102,0% wielkosci ujetych
w planach finansowo-gospodarczych);

— zrealizowano 19,3% zaplanowanego na 10 lat odnowienia drzewostanu (zgodnie
z PUL powierzchnia odnowienia i zalesienia ma wynosic tacznie 2.398,39 ha).

(dowod: akta kontroli str. 69, 73, 82-83, 378, 643, 704, 773)

% Najwyzsza |zba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wediug
proponowanej skali byloby niemozliiwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawalaby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa,
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Koszty odnowienia drzewostanu (facznie w badanym okresie 1.745,2 tys. z)
ewidencjonowano na koncie 5102 Hodowla lasu, do ktérego prowadzono ewidencje
analityczng wedltug miejsc ich powstawania i ujmowano w sprawozdaniach
z wykonania zadan rzeczowych i finansowych Nadle$nictwa zgodnie z ewidencjg
ksiegowa. Badanie prawidiowosci ujecia trzech wybranych pozycji ww. kosztow?
wykazato, ze zaewidencjonowano je zgodnie z dokumentacjg zrodtowa,

(dowdd: akta kontroli str. 642, 703, 772, 1378-1484)

Ogledziny trzech powierzchni odnowien? wykazaly, Zze poprawek odnowien

i zabiegow pielegnacyjnych (wykaszania) wskazanych w dokumentacji w2014 r.

faktycznie dokonano, w lokalizacji zgodnej z ewidencjg i mapg gospodarcza,
(dowod:; akta kontroli str. 1334-1376)

2.3. W latach 2011-2013 pozyskanie i zrywke drewna Nadle$nictwo zlecato innym
podmiotom, wylonionym w drodze przetargow nieograniczonych w  trybie
okreslonym w Pzp. Przetargi te dzielono naczeéci — pakiety obejmujace
wykonywanie ustug lesnych na terenie poszczegéinych le$nictw??. Badanie jednego
postepowania na wykonanie ustug zzakresu gospodarki lesnej w 2013r.,
obejmujacego m.in. pozyskanie izrywke drewna®, wykazalo Ze przy jego
prowadzeniu przestrzegano przepisow ww. ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 1232-1259)

2.4. W latach 2011-2013 Nadlesnictwo dokonato wptat 1.868,2 tys. zt na utrzymanie
jednostek nadrzednych (w poszczegdlnych latach odpowiednio: 587,1 tys. zi,
663,6 tys. i 617,5 tys. z1).

(dowdd: akta kontroli str. 1260)

2.5. W latach 2011-2013 koszty wynagrodzenia pracownikéw wyniosty odpowiednio:
4930,2 tys. zt, 5284,0 tys. zt i 54216 tys. z. WysokoS¢ przecietnego
wynagrodzenia w tych latach, w poszczegdlnych grupach, wynosita odpowiednio:

— pracownicy stuzby lesnej: 6.9 tys. zt (wzrost 0 16,9%), 7,6 tys. zt (wzrost 0 9,7%)
i 7,7 tys. zt (wzrost 0 9,7%),

— pracownicy na stanowiskach nierobotniczych niebedacy pracownikami stuzby
lesnej: 6,0 tys. zt (wzrost o 25,6%), 5,3 tys. zt (spadek 010,5%) i 4,9 tys. zt
(spadek 0 8,6%),

— pracownicy na stanowiskach robotniczych: 4,5 tys. zt (wzrost 0 27,4%), 5,4 tys. zt
(wzrost 0 20,2%) i 5,8 tys. zt (wzrost 0 7,7%).

Przecietne $rednie wynagrodzenie pracownikow Nadlesnictwa w latach 2011-2013
wynosito odpowiednio: 6,5 tys. zt (wzrost 0 20,3%), 7,0 tys. zt (wzrost o 7,2%)
i 7,0 tys. zt. Wzrost wynagrodzen w Nadle$nictwie w latach 2011 i 2012 byt wyzszy
od wskaznika wzrostu cen towarow i ustug konsumpcyjnych3!.

Przyczynami wzrostu wynagrodzen w 2011 r. byly: podwyzki od 1 maja 2011r.
stawki wyjsciowej o 6,25%, awanse ptacowe od 1 czerwca 2011r. 40%
zatrudnionych, dodatkowa regulacja ptac najnizej zarabiajacych pracownikow
i wzrost minimalnych wspotczynnikéw wynagrodzenia zasadniczego w Il kwartale

77 Wedtug pozycji planu: z 2011 r. Nr 201102618, z 2012 r. Nr 201205835 i z 2013 r. Nr 201309689.
2 1) obreb Nr 2, odziat Nr 14, pododdziat b, pow. — 4,93 ha (pow. poprawek w 2014 r. - 0,20 ha), 2) obreb Nr 2, oddziat Nr
21, pododdziat f, pow. 3,06 ha (pow. pielegnacji w 2014 r. - 2,81 ha, pow. poprawek — 0,03 ha), 3) obreb Nr 2, oddziat nr 35,
pododdziat f — pow. 1,81 ha (pow. poprawek w 2014 r. - 0,16 ha).
2 Pakiet | — Le$nictwa Bawernica i Parchowo, pakiet Il - Le$nictwa: Sulgczyno, Zdunowiece, Z6ino, pakiet Ill - Lesnictwa
Karpno i Plocice, pakiet IV — Lesnictwa: Plociczno, Glinowo, Zdroje, Zelewiec, Dywan, pakiet V — Lesnictwa Zarosle i Trawice,
pakiet VI - Le$nictwa: Gtuchy Bor, Przergbska Huta, Wiele.
% Nr SA2710/16/12.
31 Wskaznik wzrostu cen towarow i ustug konsumpcyjnych ogtaszany przez Prezesa GUS wynosit: w 2011 r. - 4,3%, w 2012,
=3,7%, w2014 1. - 0,9%.
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2010 ., wyzsza kwota nagrod niz w 2010 . (wzrost na osobe o 26,9%), wyzsza
kwota nagrod jubileuszowych niz w 2010 r. oraz wyptata odprawy emerytaine;.

Wzrost wynagrodzen w 2012 r. spowodowany byt podwyzka od 1 kwietnia 2012
stawki wyjsciowej 05,88%, awansami placowymi od 1 lipca 2012r. 33%
zatrudnionych i dodatkowg regulacjg ptac dla najnizej zarabiajacych pracownikéw,
obejmujacg 14% zatrudnionych.

(dowod: akta kontroli str.1261, 1263-1265)

2.6. W latach 2011-2013 Nadle$nictwo realizowato inwestycje, dotyczace m.in.
przebudowy drog, budynkow mieszkalnych i gospodarczych, zakupu dwéch
samochodow, budowy Sciezki edukacyjnej, ponoszac z ww. tytutow koszty w tacznej
kwocie 6.007,3tys.zt (w poszczegéinych latach odpowiednio: 1.9344 tys. zi,
1.865,8 tys. zt i 2.207,1 tys. zt).

Badanie realizacji inwestycji: Przebudowa budynku mieszkalnego Leéniczowki

Glinowo (koszt 2924 tys. zt w 2011r.), Przebudowa budynku gospodarczego

Lesniczowki Karpno (koszt 124,6 tys. zt w 2012r.) i Przebudowa drogi Szklana

Huta-Dziemiany — dojazd pozarowy nr 15 (koszt 331,5 tys. zt w 2013 r.) wykazalo,

ze ww. inwestycje, zwigzane z prowadzong przez Nadle$nictwo dziatalnoscia;

- ujeto w planach rzeczowo-finansowych $rodkow trwatych w  budowie,
sporzadzonych zgodnie z zarzadzeniem Dyrektora RDLP32, po przeprowadzeniu
szczegotowych przegladdw technicznych,

— realizowano po uzyskania wymaganych zezwolen3, przez wykonawcow
wylonionych w trybie przetargu nieograniczonego, przeprowadzonego zgodnie
z Pzp,

— wykonano zgodnie z zawartymi umowami.

(dowdd: akta kontroli str. 379-588)

W' dziafalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wydatkowanie przez Nadle$nictwo
w latach 2011-2013 $rodkéw w zwigzku z prowadzong dziatalnoscia,

3. Planowanie i wykorzystanie srodkéw funduszu le$nego

3.1. W latach 2011-2013 Nadle$nictwo dokonato, na podstawie art. 57 ust. 1 ustawy
0 lasach, odpisu podstawowego na fundusz lesny w tacznej kwocie 7.178,4 tys. zt
(w2011r.1.989,4 tys. zt, w 2012 . 2.598,4 tys. zti w 2013 1. 2.590,6 tys. zt). W ww.
okresie poniesiono wydatki z tego funduszu w kwocie 4.129,8 tys. zt (w 2011 r.
279,6 tys. zt, w 2012 . 1.079,8 tys. ztiw 2013 . 2.770,4 tys. z1).

(dowdd: akta kontroli str. 1266)

3.2. W okresie objetym kontrolg $rodki funduszu lesnego wykorzystywano na:

— wyréwnanie niedoborow powstatych przy realizacji zada gospodarki lesnej
(art. 58 ust. 1 ustawy o lasach): 3.314,5tys. zt, z tego w 2011 r. 43,7 tys. 2,
w 2012r.906,8 tys. ztiw 2013 r. 2.364,0 tys. z,

— wspolne przedsiewzigcia Lasow Panstwowych (art. 58 ust. 2 pkt 1 ustawy
o lasach):

% Zarzadzenie Dyrektora RDLP Nr 26/2007 z dnia 29 maja 2007 r.
® Decyzje Starosty Bytowskiego Nr 264/2011/P z 29 czerwca 2011r. zatwierdzajaca projekt budowlany i udzielajaca
pozwolenia na wykonanie rob6t budowalnych, decyzja Starosty Koscierskiego Nr A B.6740.463.2.2012 z 27 lipca 2012 r
zatwierdzajaca projekt budowlany i udzielajgca pozwolenia na budowe, decyzja Starosty Koscierskiego Nr AB.6740.90.3.2013
z 22 kwietnia 2013 r zatwierdzajgca projekt budowlany i udzielajaca pozwolenia na budowe.
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e program ,Plantacje nasienne - utrzymanie plantacji nasiennych™ w 2011r.
23,2tys. zt, w2012r. 89 tys. ztiw 2013 r. - 10,4 tys. Z!),

e program testowania potomstw: w 2011 r. 39,5 tys. zt, w 2012 r. 22,0 tys. zt
iw2013r.1,7 tys. 2},

o wielkoobszarowg inwentaryzacje stanu lasow: w 2011 r. 159,2 tys. z,
w2012r.159tys. ztiw 2013 r. - 159,2 tys. zt,

o projekt KNX — Stanowisko lesniczego: w 2011 r. 14,1 tys. zt i w 2012r.
21,0 tys. 2,

e zwalczanie owadéw technikg rolnicza; w 2012 r. 125,0 tys. ztiw 2013 r. -
42,1 tys. z,

e program AUL (aktywne udostepnienie lasu — miejsca postoju pojazdow):
w2013 1. 192,8 tys. zt,

e szkolenie PROW - Lasy innych wiasnosci — szkolenie z wizytacji
zalesien: w 2013 r. 0,2 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 1271-1272)

W 2013 r. na podstawie decyzji Dyrektora RDLP z 29 czerwca 2013 . w sprawie
zatwierdzenia podziatu zysku netto jednostek organizacyjnych RDLP za rok 2012
dokonano zwrotu z funduszu lesnego Srodkow w kwocie 38,0 tys. zi%. Korekte
przeprowadzono w wyniku weryfikacji wyniku finansowego Nadle$nictwa
za 2012135, W jej efekcie zmniejszono, na podstawie § 19 pkt 1 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 6grudnia 1994r. w sprawie szczeg6towych zasad
gospodarki finansowej w Panstwowym Gospodarstwie Le$nym Lasy Panstwowe3
wynik finansowy za 2012 r. pozostajacy w dyspozycji Nadlesnictwa o 38,0 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 1300, 1312-1313, 1326)

3.3. W planach finansowo-gospodarczych Nadlesnictwa na lata 2011-2013
planowano niedobory przy realizacji zadan gospodarki le$nej na taczng kwote
3.314,5 tys. zt (W 2011 1. 43,7 tys. zt, w 2012 1. 906,8 tys. i w 2013 r. 2.364,0 tys. z4),
obliczone jako roznica miedzy planowanymi kosztami dziatainosci podstawowej,
administracyjnej i ubocznej¥7, a przychodami z tych dziatalno$ci38, z uwzglednieniem
rownowartosci odpisow amortyzacyjnych rzeczowych aktywow trwatych dziatalnosci
le$nej sfinansowanych ze zrodet zewnetrznych zaliczonych na poczet niedoborow
powstatych przy realizacji zadan gospodarki lesnej®.

Faktycznie niedobor nie wystapit w 2011r., w 2012r. wynidst 515,8 tys. z,
aw2013r. - 1.817,8 tys. zI, jednak korekty funduszu lesnego w tym zakresie
nie przeprowadzono.

Wynik na dziatalnosci le$nej w latach 2011-2013 wyniost (po uwzglednieniu srodkow
z funduszu leénego), odpowiednio: 1.029,9 tys. zt, 382,5 tys. zt i 539,3 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 621,627, 681, 686, 747,752,1273-1276)

3.4. Badanie dokonywania przez Nadlesnictwo odpisu podstawowego na fundusz
leSny za trzy wybrane miesiace wykazato, ze odpis za trzy miesigce przekazano
w wymaganym terminie, tj. do dnia 25 kazdego miesigca*?, a za dwa miesigce
wyliczono prawidtowo*!. Zanizong — jak wynika z wyjasnien Glownej Ksiggowe;

% Zatacznik do decyzji Dyrektora Generalnego Laséw Parstwowych Nr 7 z 29.06.2013 .
% Protokot z przeprowadzenia weryfikacji wyniku finansowego za 2012 r. Nadle$nictwa Lipusz z 26 marca 2013 1.
% Dz. U. Nr134. Poz. 692.
W 2011 r. 17.503,8 tys. zt, w 2012 . 21.055,2 tys. zt, w 2013 1. 19.611,7 tys. zt.
8 W 2011r. 17.220,2 tys. zt, w 2012 1. 20.118 4 tys. z}, w 2013 r. 17.010,5 tys.
BW2011r. 4,7 tys. zt, w2012 r. 7,0 tys. zt, w 2013 1. 7 tys. L.
4 Qdpisy: za czerwiec 2011 r. przekazano 15 lipca 2011 r., za czerwiec 2012 r. przekazano 19 lipca 2012, za luty 2013 .
przekazano 20 marca 2013 r.
# Wartos¢ sprzedazy w czerwcu 2011 r. wyniosta 2.479,8 tys. i, wskaznik odpisu — 10%, a jego wysokos¢ — 248,0 tys. Z,
wartosé sprzedazy w lutym 2013 r. wyniosta 1.491,8 tys. z, wskaznik odpisu - 13,88%, jego wysokos¢ — 207,1 tys. zt.
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Nadlesnictwa, z powodu bledu technicznego przy dokonywaniu wyliczenia (w nocie
wpisano prawidtowy wskaznik, a nieprawidiowo wyliczono kwote) — 0 1,7 tys. zi2
kwote odpisu podstawowego na fundusz le$ny za czerwiec 2012r. wyréwnano
w grudniu 2012,

(dowod: akta kontroli str. 611, 617, 671, 677, 737, 743, 1289-1320, 1529-1532)

3.5. W latach 2011-2013 Nadle$nictwo otrzymywalo wyniki prac naukowych, jednak
nie posiadalo wiedzy o zrédtach ich finansowania. Wedtug wyjasnienia
Nadlesniczego otrzymane opracowania i wyniki prac badawczych umozliwiajg m. in.
podniesienie poziomu wiedzy pracownikow i wdrazanie osiagnie¢ nauki w praktyce
lesnej, jednak trudno ocenic i wyceni¢ efekty finansowe ich wykorzystania.

(dowdd: akta kontroli str. 1519, 1520-1521)

Srodki z funduszu le$nego na wyréwnanie niedoborow powstajacych przy realizacji
zadan gospodarki lesnej byly w latach 2011-2013 wyzsze od faktycznych
niedoboréw o 981,0 tys. zt (w 2011 1. 43,7 tys. zt, w 2012 1. 391,0 tys. zt, w 2013 .
546,3 tys. zt) z powodu okreslania ich wielkosci wedtug niedoboréw planowanych.
W 2011 r. niedobory przy realizacji ww. zadar nie wystapity (wobec zaplanowanych
na kwote 43,7 tys. zt), a w latach 2012-2013 wystapity (w 2012 r. 515,8 tys. z, w
2013 r. 1.817,8 tys. zi), jednak na kwoty mniejsze od zaplanowanych (w 2012r.
906,8 tys.iw 2013 r. 2.364,0 tys. zi).

Wprawdzie z wyjanied Nadle$niczego wynika, ze érodki na wyréwnanie
niedoboréw powstajacych przy realizacji zadan gospodarki leénej okreslano,
zgodnie z § 7 zarzadzenia Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych?,
na podstawie planowanego wyniku finansowego na tej dziatalnoéci, a - poniewaz
w latach 2011-2013 planu finansowo-gospodarczego nie zmieniano — nie bylo
mozliwosci skorygowania funduszu lesnego, jednak zgodnie z art. 58 ust. 1 ustawy
o lasach $rodki funduszu le$nego przeznacza si¢ na wyréwnywanie niedoborow
powstajacych przy realizacji zadan gospodarki lesnej.

(dowod: akta kontroli str. 621,627, 681, 686, 747,752,1273-1276, 1519, 1527)

Nadlesnictwo terminowo i (po uwzglednieniu wyréwnania) w prawidtowej wysokosci
dokonato odpisu na fundusz lesny za trzy miesiace objete badaniem. Srodki
funduszu w latach 2011-2013 Nadle$nictwo wykorzystalo na cele okreslone
w art. 58 ustawy o lasach, jednak $rodki na wyréwnanie niedoboréw powstajacych
przy realizacji zadan gospodarki lesnej byly w ww. okresie wyZzsze od faktycznych
niedoboréw o 981,0tys.zZt z powodu okre$lania ich wielkosci, zgodnie
z zarzadzeniem Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych, wedtug niedoborow
planowanych. Natomiast zgodnie z art. 58 ust. 1 ww. ustawy $rodki funduszu
leSnego przeznacza si¢ na wyréwnywanie niedoboréw powstajacych przy realizacji
zadan gospodarki lesnej.

4. Sytuacja majatkowo-finansowa Nadle$nictwa
4.1. System organizacji rachunkowosci

4.1.1. Ksiggi rachunkowe prowadzone byly w siedzibie Nadlesnictwa w podsystemie
JFinanse i Ksiggowos¢” programu ,System Informatyczny Laséw Panstwowych”
(dalej: ,SILP"). Ponadto w podsystemach SILP prowadzono ksiegi pomocnicze dla
srodkow trwatych, wartoéci niematerialnych i prawnych, $rodkéw trwatych
w budowie i odpiséw amortyzacyjnych (podsystem ,Infrastruktura”), wartosci lasow

“2 Warto$¢ sprzedazy w czerwcu 2012 r. wyniosta 1.858,3 tys. z, zastosowano wskaznik odpisu 14,00% (260,1 tys. zf) zamiast
14,09% (261,8 tys. zt).
# Zarzadzenie Nr 1 z 31 stycznia 2012 r. w sprawie zasad i procedur postgpowania w jednostkach organizacyjnych Laséw
Panstwowych w zakresie dysponowania srodkami funduszu lesnego (BI.LP.2012.3.1, wersja z 14 lipca 2014 r.).
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i gruntow (podsystem ,Las” — ewidencja pozabilansowa), uméw o finansowanie
i dofinansowanie projektow ze Zzrodet zewnetrznych, dla ktérych jest wymog
stosowania oznaczenia operacji kodem ksiegowym (podsystem ,Planowanie”),
rozrachunkdw z pracownikami, w tym imiennych kart wynagrodzen oraz rezerw na
$wiadczenia pracownicze (podsystem ,Kadry i Place”), zapasow w magazynie
i sprzedazy (podsystem ,Gospodarka Towarowa’) oraz kosztéw wediug typow
dziatalnosci oraz w uktadzie kalkulacyjnym (podsystem ,Las").

(dowdd: akta kontroli str. 1013-1021, 1035-1039)

4.1.2. W SILP zdefiniowano raporty umoZliwiajace uzyskanie danych dla celow
analitycznych i zarzadczych. Do tworzenia niestandardowych raportow
wykorzystywano takze pakiet Business Objects. Ww. aplikacje oferujg zestawy
raportdw obejmujace glowne ptaszczyzny funkcjonowania jednostki, w tym:
planowanie, gospodarke lesna, gospodarke towarowa, kadry i ptace, infrastrukture,
finanse i ksiegowo$¢, sprzedaz drewna, zaméwienia publiczne, dotacje na projekty,
sprawozdawczo$¢ wewnetrzng i zewnetrzna,

Operacie gospodarcze wprowadzano do ksigg rachunkowych zapisem
automatycznym, na podstawie danych wprowadzonych do podsysteméw SILP.
Ksiegowane zapisem automatycznym byly operacie dotyczace: naliczenia
amortyzacji i umorzenia, rozliczenia niedoboréw i nadwyzek w $rodkach trwatych,
listy ptac, rezerwy na $wiadczenia pracownicze, sprzedazy, wydania materialow
i produktow na wiasne potrzeby Iub jako deputatoéw, rozliczenia niedoborow
i nadwyzek produktdw i materiatow.

Z podsystemu ,Finanse i Ksiggowos¢” do innych podsystemow przenoszono
automatycznie dane o wykorzystaniu i eksploatacji $rodkéw trwatych, naktadach na
srodki trwate w budowie oraz o wykonaniu planu.

Sprawozdania finansowe Nadle$nictwa za lata 2011, 20121 2013:

— sporzadzano na formularzach przekazywanych corocznie przez Dyrekcjg
Generalng Laséw Panstwowych za posrednictwem RDLP wediug zasad
i wzorow, okreslanych przez Dyrektora Generalnego Lasow Paristwowych
zarzadzeniami w sprawie zasad prezentacji danych w sprawozdaniu finansowym
Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy Parstwowe za dany rok przez jego
jednostki organizacyjne;

— nie byly korygowane. Z wyjasnien Glownej Ksiegowej Nadlesnictwa wynika,
ze pracownicy RDLP kontrolowali prawidiowo$¢ sporzadzenia najwazniejszych
elementow sprawozdan przed zakoriczeniem badania bieglego rewidenta,
a stwierdzone niezgodnosci zgtaszano w trybie operacyjnym (telefonicznie Iub e-
mail) celem dokonania stosownych korekt. Nadlesnictwo mogto ztozy¢ do RDLP
tylko sprawozdanie pozytywnie zweryfikowane.

(dowod: akta kontroli str. 1013-1021, 1035-1039)

Sprawozdania za lata 2011-2013 podlegaly badaniu przez niezaleznego bieglego

rewidenta, ktory wydat opinie bez zastrzezen. Przed sporzadzeniem sprawozdan

Nadle$nictwo dokonywato potwierdzenia obrotow i sald wszystkich rozrachunkow

wewnatrzbranzowych na druku WB-10.

W strukturze organizacyjnej Nadlesnictwa nie wystepowaly jednostki organizacyjne

sporzadzajace samodzielne sprawozdania finansowe (art. 51 ust. 1 ustawy

o rachunkowosci44). Otrzymane przez Nadle$nictwo wzory sprawozdar finansowych

za lata 2011-2013 zawieraly formularze dotyczace transakcji wewnetrznych?.

44 Ustawa z dnia 24 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 2 2013 r., poz. 330 ze zm.).
4 Dane uzupelniajace do Zestawienia zmian w kapitale (funduszu) wiasnym otrzymane/przekazane aktywa obrotowe w roku
..." oraz ,Dane uzupelniajace do zatacznikow 1/1/ i 1/2. Zestawienie $rodkow trwalych, wartosci niematerialnych i prawnych
otrzymanych/przekazanych do innych jednostek organizacyjnych Lasow Panstwowych w roku ...". Nadle$nictwo w ww.
formularzach za 2011 r., 2012 r. i 2013 r. nie wykazato operacji.
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(dowdd: akta kontroli str. 782-788, 837, 858-865, 912, 932-939, 958, 1200-1202)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

4.2. Wybrane transakcje/zdarzenia gospodarcze oraz prawidlowos$é ujecia ich
w ksiegach rachunkowych

421, Koszty amortyzacji*t (w caloéci zaliczone do kosztow jednostki)
w Nadlesnictwie w latach 2011-2013 wyniosty odpowiednio: 615,4 tys. zi, 660,0 tys.
zt oraz 763,2 tys. zt. W ww. okresie w Nadlenictwie nie dokonywano centralizac
amortyzaci.

(dowdd: akta kontroli str. 1106-1099)

4.2.2, Decyzjami Dyrektora RDLP zysk Nadle$nictwa za:

— 2011r. (1.552,0 tys. zt) przeznaczono na zwigkszenie kapitalu zasobow Lasow
Panstwowych — 1.462,0 tys. zi, cele spolecznie uzyteczne - 70,0 tys. zt
i zasilenie Zakladowego Funduszu Swiadczer Socjalnych (dalej ZFSS") -
20,0 tys. zt;

— 2012r. (898,7 tys. zl) przeznaczono na zwigkszenie kapitatu zasobéw Lasow
Panstwowych - 803,8 tys. zi, cele spolecznie uzyteczne — 38,0 tys. zt i zasilenie
ZFSS - 18,9 tys. zt;

— 2013r. (1.366,1 tys. z!) przeznaczono na zwigkszenie kapitatu zasobow Lasow
Panstwowych — 1.321,1 tys. zt i cele spolecznie uzyteczne - 45,0 tys. z!.

(dowod: akta kontroli str. 779-781, 855-857, 974-976, 1022-1051, 1106-1109)

4.2.3. Naleznosci przedawnione Nadle$nictwa w badanym okresie nie wystapily.
W sprawozdaniach Nadlesnictwa za lata 2011-2013 nie wykazano naleznosci
diugoterminowych. Naleznosci krotkoterminowe, wyceniane w kwocie wymaganej
zaptaty, w latach 2011-2013 wyniosty odpowiednio: 2.313,5 tys. zt, 2.066,9 tys. zi
i1.310,0 tys. zt. Odpiséw aktualizujgcych ich wartos¢ (34,6tys. zt w 2011 r,,
63,2tys. zt w2012r. i 31,1 tys. zt w 2013 r.) dokonano w ciezar pozostatych
kosztéw operacyjnych.

Nadlesnictwo w latach 2011-2013 naliczylo od naleznosci przeterminowanych
odsetki za zwloke w kwocie 73,8 tys. zt (w poszczegoinych latach odpowiednio:
226tys. zt, 23,0 tys. zt i 28,2 tys. zt). Z ww. kwoty wyegzekwowano 69,8 tys. zi
(22,6 tys. Ztw 2011, 23,1 tys. Ztw 2012 1.1 24,1 tys. zt w 2013 1.). Pozostalg kwote
objeto postepowaniami egzekucyjnymi.

Nadlesnictwo podejmowato prawidtowe dziatania w celu egzekwowania 10 objetych
badaniem nalezno$ci przeterminowanych na taczng kwote 276,4 tys. zt, powstatych
w latach 2011-2013.

(dowdd: akta kontroli str. 849, 926, 1004, 1106-1109, 1203-1205, 1214-1218)

4.24. W sprawozdaniach Nadle$nictwa za lata 2011-2013 nie wykazywano
zobowigzan  dlugoterminowych.  Zobowigzania  krotkoterminowe  (wycenione
w kwocie wymaganej zapfaty — art. 28 ust.1 pkt 8 ustawy o rachunkowosci)
wyniosty, wedtug stanéw na koniec roku, odpowiednio: 2.786,4 tys. zt, 2.634,8 tys. zt
12.072,1 tys. zt. Nie stwierdzono zobowigzan przeterminowanych.

(dowdd: akta kontroli str. 1106-1109)

4.25. Ewidencje ilosciowo-wartosciowg lasow i gruntéw prowadzono
w Nadlesnictwie w podsystemie ,Gospodarka lesna” pozabilansowego podsystemu
.Las". Warto$¢ lasow i gruntéw ustalano wedlug metody okreslonej w zataczniku

% Srodkow trwalych, wartosci niemateriainych i prawnych, nieruchomoéci oraz wartosci niematerialnych i prawnych
zaliczonych do inwestycji.
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do zarzadzenia nr 26 Dyrektora Generalnego Lasow Paristwowych z 20 maja
2010 roku w sprawie ustalania wartosci lasow i gruntéw stanowigcych wtasno$¢
Skarbu Panistwa pozostajacych w zarzadzie Lasow Panstwowych.

(dowod: akta kontroli str. 1011-1021)

Uwaga dotyczaca W latach 2011-2013 Nadle$nictwo sprzedato innym jednostkom organizacyjnym
badanej dziafalnosci | as6w Panstwowych (nadlesnictwom) sadzonki i nasiona oraz ustugi zwigzane
z organizacjg konkursu drwali na faczng kwote 46,6 tys. zt (w poszczegdlnych
latach, odpowiednio: 22,1 tys. zt, 16,0 tys. zt i 8,6 tys. zt). Badanie pigciu z ww.
transakcji (sprzedaz nasion dla trzech nadle$nictw) wykazato, ze realizowano je po

koszcie wiasnym i ewidencjonowano jako nalezno$ci z tytutu dostaw i ustug.
(dowdd: akta kontroli str. 1219-1231)

Umowy sprzedazy pomiedzy dwiema jednostkami organizacyjnymi Lasow
Panstwowych, dziatajagcymi jako statio fisci Skarbu Parnstwa (art. 32 ustawy
olasach) z uwagi na tozsamo$¢ stron, mialy faktycznie charakter rozliczen
wewnetrznych miedzy jednostkami Lasow Panstwowych.

4.3. Sytuacja majatkowo-finansowa Nadle$nictwa

Sytuacja finansowo-majatkowa Nadle$nictwa w badanym okresie byta stabilna.
W latach 2011-2013 suma bilansowa systematycznie rosta (od 17.722,5 tys. zt
na koniec 2011 r., do 19.497,3 tys. zt na koniec 2012 r. i 20.528,0 tys. zt na koniec
2013 r.). Najistotniejszym wartosciowo sktadnikiem aktywow byty rzeczowe aktywa
trwate (51,6% sumy aktywow w 2011 r., 54,2% w 2012 r. i 59,5% w 2013 r.), przede
wszystkim budynki i budowle, w tym le$niczowki i budynki gospodarcze.
Realizowane w latach 2011-2013 inwestycje opisano w punkcie 2.6. wystapienia.

Wartosci inwestycji  dlugoterminowych w nieruchomo$ci wykazane przez
Nadlesnictwo za lata 2011-2013 wyniosty, odpowiednio: 1.753,8 tys. 1z,
1.684,0 tys. zt i 1.626,7 tys. zt. Spadek wartosci wynikat z dokonywanych odpisow
amortyzacyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 1110-1199)

Istotnym sktadnikiem aktywéw Nadle$nictwa w badanym okresie (od 17,1% sumy
aktywow w 2011 r. do 19,7% sumy aktywdw w 2013 r.) byly Srodki pieniezne w kasie
i na rachunkach biezacych. Rosnaca kwota $rodkéw pienigznych wynikata gtéwnie
z dodatnich przeplywow z dziatalnosci operacyjnej, otrzymanych doptat z funduszu
leSnego na aktywa trwate i otrzymania w latach 2011-2012 $rodkéw z innych
jednostek Lasow Panstwowych#’.

(dowdd: akta kontroli str. 803, 880,953, 1106-1109)

Aktywa Nadlesnictwa finansowano przede wszystkim kapitatem zasobow, ktory
wynosit: w 2011r. 10.9125tys.zt (61,6% sumy pasywow), w 2012 r.
13.428,6 tys. zt (68,9% sumy pasywow), a w 2013 r. 14.453,1 tys. zt (70,4% sumy
pasywow). Wzrost tego kapitatu w 2012 r. i 2013 r. wynikat gtéwnie z przeznaczenia
czesci zysku na jego zwiekszenie, a w 2012 r. takze z otrzymania Srodkow
od Nadlesnictw Lubichowo i Kolbudy.

(dowdd: akta kontroli str. 1106-1109)

W badanym okresie nastapit rowniez wzrost $redniej szybkosci sptaty naleznosci
handlowych Nadle$nictwa — z 37 dni w 2011 r. do 11 dni w 2013 r. i zmniejszenie
w zwigzku z tym salda takich naleznosci.

47 W celu utrzymania na wiaéciwym poziomie kapitatu wiasnego w obrocie oraz zabezpieczenia finansowania nakladow
inwestycyjnych Nadle$nictwo na podstawie porozumien otrzymato w 2011 r. 500 tys. zt (od Nadlesnictw Kolbudy i Kaliska)
iw 2012 1. 1.000,0 tys. zt (od Nadlesnictw Lubichowo i Kolbudy).
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(dowdd: akta kontroli str. 1268, 1534-1537)

Przychody ze sprzedazy drewna w poszczegdlnych latach stanowily, odpowiednio:
94,4%, 93,4% i 92,6% przychodow ogdlem*® oraz 98,2%, 97,5% i 98,0%
przychodow ze sprzedazy®°.

W 2012 r. nastapit spadek (w poréwnaniu do 2011 r.) przychodéw ze sprzedazy
01.339,0 tys. z, przy jednoczesnym spadku kosztow dziatalnoéci operacyjnej
(wartos¢ sprzedanych produktéw, towaréw i materiatow oraz koszty zarzadu)
0 676,4 tys. zt, co spowodowato spadek zysku ze sprzedazy.

Z wyjasnien Gtownej Ksiggowej Nadlesnictwa wynika, ze opisana wyzej sytuacja
spowodowana byla wzrostem cen drewna i uzyskaniem wysokich przychodéw ze
sprzedazy produktow dziafalnosci podstawowej w 2011 r., a nastepnie zatamaniem
rynku i spadkiem cen w 2012 .

W 2013 1. przychody ze sprzedazy spadty (w poréwnaniu do 2012r.) 0 818,2 tys. zt,
przy spadku kosztéw dziatalno$ci operacyjnej o 948,5 tys. zt.

Z wyjasnien Glownej Ksiggowej Nadlesnictwa wynika, ze spadek przychodow
w 2013 r. spowodowany byt mniejszym pozyskaniem i nizszg $rednig ceng drewna,
a spadek kosztow - wyzszg doptatg na wyréwnanie niedoboréw z funduszu
leSnego.

(dowdd: akta kontroli str, 1530)

Zysk osiagniety przez Nadlesnictwo w latach 2011-2013 (odpowiednio: 1.552 tys. zt,
898,7 tys. zt i 1.366,1 tys. zt) spowodowal, ze wskazniki rentownosci przyjely
wartosci dodatnie. Rowniez osiagniete w badanych latach wskazniki ptynnosci
finansowej i zadtuzenia oraz rosnacy kapitat staly wskazujg na stabilng sytuacje
i brak zagrozenia terminowoéci regulowania zobowigzan przez Nadle$nictwo.

Istotng cze$¢ wyniku finansowego netto w latach 2012-2013 stanowita jednak
nadwyzka otrzymanych doptat z funduszu le$nego na wyréwnanie niedoboréw —
nad faktycznymi niedoborami na dziatainosci lesnej, ktéra wyniosta w 2012 r.
391,0 tys. zt (43,5% zysku netto za 2012r.), a w 2013 1. 546,3 tys. zt (40,0% zysku
netto za ten rok). Na wzrost kapitafu wtasnego oraz korzystne ksztattowanie sie
wskaznikow ptynnosci  pozytywnie wplynelo ponadto otrzymanie od trzech
nadlesnictw w latach 2011-2012 $rodkéw pienigznych w tacznej kwocie 1,5 min zt.
(dowdd: akta kontroli str. 1109)

W latach 2011-2013 Nadle$nictwo regulowalo zobowigzania w podatkach:
od towaréw i ustug (odpowiednio: 2.568,7 tys. zt, 2.992,9 tys. zt i 2.779,3 tys. zI),
od 0s6b prawnych (odpowiednio: 94,7 tys. zt, 88,3 tys. zt i 55,5 tys. zI), lesnym
(odpowiednio: 534,9 tys. zi, 6475 tys. zt i 646,2 tys. zt), rolnym (odpowiednio:
0,6tys. zt, 0,8 tys. zt i 1,2 tys. zl) i od nieruchomosci (odpowiednio: 31,6 tys. i,
51,5 tys. zti 53,0 tys. zi).

(dowod: akta kontroli str. 1206)

Nadlesnictwo ~w latach  2011-2013 udziello  $wiadczen  materialnych

I niematerialnych na rzecz pracownikéw, odnoszonych:

— w koszty dziafalnosci: czynsz (odpowiednio: 3,0 tys. zt, 3,0 tys. zt i 3,0 tys. z),
optaty za uzytkowanie telefonu (0,2 tys. zt w 2011 r.), ksztalcenie na koszt firmy
(odpowiednio: 9,8 tys. zt, 6,4 tys. zt i 2,6 tys. zt), posilki profilaktyczne, napoje,
srodki higieny osobistej, obuwie i odziez ochronna (odpowiednio: 20,9 tys. zt,

“ W 2011 r. uzyskano przychody ogotem w kwocie 21.071,9 tys. zt, w 2012 r. — w kwocie 19.748,0tys. zt, a w 2013 r. -
w kwocie 19.162,7 tys. zt.
49 W 2011 r. uzyskano przychody ze sprzedazy w kwocie 20.258,5 tys. zt, w 2012 r. — w kwocie 18.919,5 tys. zt, aw 2013 1. -
w kwocie 18.101,3 tys. zI.
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27,0 tys. zt i 29,3 tys. zl), szczepienia ochronne (odpowiednio: 1,7 tys. Zi,
1,9tys. zt i 4,8 tys. zt), medycyna pracy (odpowiednio: 22,3 tys. zt, 22,4 tys. zt
i 18,7 tys. zt);

— w cigzar ZFSS: dofinansowanie wypoczynku rodzinnego i wyjazdéw kolonijnych
(odpowiednio: 53,6 tys. zt, 37,8 tys. zt i 63,8 tys. zl), oplacenie uczestnictwa
w imprezach kulturalnych (0,6 tys. ztw 2012 . 3,2 tys. zt w 2013 1.);

— W ciezar rozrachunkdw: pozyczki na zakup samochodu do celéw stuzbowych
(odpowiednio: 60 tys. zt, 50 tys. zti 60 tys. zi), pozyczki na remont lub budowe
domu (odpowiednio: 56,0 tys. zt, 45,0 tys. zt, 70,0 tys. zi).

(dowdd: akta kontroli str. 1533)

W latach 2011-2013 Nadle$nictwo nie bylo kontrolowane przez NIK (ostatnig
kontrole NIK przeprowadzita w Nadle$nictwie w 1995 ).
(Dowdd: akta kontroli str. 1566)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Sytuacja finansowa Nadlesnictwa w latach 2011-2013 byta korzystna,
co potwierdzajg wysokie wskazniki ptynnosci i rentowno$ci oraz wysoki poziom
kapitatu obrotowego. Suma bilansowa systematycznie rosta m.in. w efekcie
ponoszonych naktadow inwestycyjnych. Na korzystng sytuacje finansowg wptyneto
dokapitalizowanie Nadle$nictwa $rodkami pienieznymi w tacznej kwocie 1,5 min zi
przez trzy nadlesnictwa w latach 2011-2012. W badanym okresie Nadlesnictwo
sprzedato po koszcie wlasnym innym jednostkom organizacyjnym Lasow
Panstwowych (nadle$nictwom) sadzonki i nasiona oraz ustugi zwigzane
z organizacjg konkursu drwali. Umowy w tym zakresie, z uwagi na tozsamo$¢ stron,
miaty faktycznie charakter rozliczen wewnetrznych pomiedzy jednostkami Lasow
Parstwowych.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 .
o Najwyzszej Izbie Kontroli0, wnosi o kontynuowanie dziatah w celu
wyegzekwowania od bylego dzierzawcy Os$rodka odsetek z tytutu nieterminowej
zaptaty czynszu dzierzawnego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdarisku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
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