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|. Dane identyfikacyjne kontroli

D/14/505 - ,Gospodarka finansowa Laséw Panstwowych”.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1.

Piotr Arendt, gtowny specjalista kontroli panistwowej, upowaznienie do kontroli
nr 90464 z 23 maja 2014 r.
(dowdod: akta kontroli str. 1-2)

. Andrzej Kaczynski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie

do kontroli nr 90480 z 5 czerwca 2014 r.
(dowdod: akta kontroli str. 3-4)

. Kamil Urzedowski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 90497

z 1 lipca 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 568-569)

Zaktad Przerobu Drewna Laséw Panstwowych w Leborku, 84-300 Lebork, ul. | Armii

WP 25 (dalej: ,Zaktad”).

Elzbieta Popiel, Dyrektor Zaktadu.
(dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2011-2013 Zaktad Przerobu Drewna Laséw Panstwowych w Leborku
ponosit straty na sprzedazy produktow, towardw i materiatdw oraz utracit ptynnosé
finansowa. Cze$C zobowigzan Zaktadu z tytutu dostaw drewna od nadle$nictw
nie byta regulowana w terminie, a wskazniki rentownosci byty ujemne. Dyrektor
Zakfadu podejmowata dziatania w celu ograniczenia kosztow, jednak w latach 2012-
2013 dynamika spadku przychodow byta wyzsza od tempa obnizania kosztow,
uzaleznionych m.in. od cen nabycia drewna, co skutkowato pogtebiajacymi sie
stratami na sprzedazy oraz ujemnym wynikiem finansowym Zakfadu.

Zaktad nabywat drewno wytgcznie od innych jednostek organizacyjnych Lasow
Panstwowych', stosujac zasady okre$lone w zarzadzeniach Dyrektora Generalnego
Lasow Panstwowych i wytyczne Dyrektora RDLP2. Nabywane od tych jednostek
drewno przeznaczono w catosci do produkcji. Wytworzone produkty sprzedawano
podmiotom zewnetrznym, za wyjatkiem tarcicy, ktorej czes¢ sprzedano ZSLPS.
Obrét drewnem i tarcicg z innymi jednostkami organizacyjnymi Laséw Panstwowych
realizowano w drodze sprzedazy, jednak zdaniem NIK umowy w tym zakresie,
z uwagi na tozsamo$¢ stron, miaty faktycznie charakter rozliczen wewnetrznych.

Objete badaniem postepowania o udzielenie czterech zamdwien publicznych
na taczng kwote 1.174,7 tys. zt brutto przeprowadzono zgodnie z przepisami Pzp#,
za wyjatkiem naruszenia art. 17 ust. 2 tej ustawy w postepowaniu o udzielenie
zamoOwienia na przebudowe i wymiang rozdzielnicy gtéwnej, polegajacego
na nieztozeniu pisemnego o$wiadczenia, o ktbrym mowa w ww. przepisie przez

1 Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe.

2 Regionalna Dyrekcja Lasoéw Panstwowych w Gdarisku.

3 Zespot Sktadnic Lasow Panstwowych w Biatogardzie.

4 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.).
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Opis stanu
faktycznego

jednego z cztonkow Komisji przetargowej, wykonujacego czynnosci w tym
postepowaniu. Finansowanie ww. zadan, zwigzanych z prowadzong przez Zakfad
dziatalno$cia, przebiegato prawidtowo. Terminowo realizowano pfatnosci na rzecz
wykonawcow®.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie i realizacja przychodow z dziatalnosci
podstawowe;j

Zaktad utworzono z czesSci likwidowanego Zaktadu Transportu i Spedycji Lasow
Panstwowych w Gdansku zarzadzeniem Dyrektora RDLP z 17 marca 1998 r.S.
Zgodnie z ww. zarzadzeniem:

— przedmiotem dziatania Zakfadu jest przecieranie surowca S$rednio
i wielkowymiarowego (produkcja tartaczna), produkcja tarcicy i materiatow
budowlanych drzewnych ogdlnego przeznaczenia, suszenie tarcicy pod
produkcje gotowych wyrobdéw wiasnych oraz suszenie ustugowe, produkcja
stolarska (suszenie i struganie wyrobéw gotowych, wykonawstwo elementéw
i gotowych kompletow dachowych, szalunkowych, podestowych, rusztowan,
wykonawstwo elementéw i gotowych kompletéw matej architektury — pfoty,
parkany, pergole, obudowy kwietnikdw, piaskownic), handel okorkami i zrzynami,
handel drewnem, tarcicg i wyrobami gotowymi;

— nadzér nad Zaktadem sprawuje Dyrektor RDLP.

(dowdd: akta kontroli str. 6-7)

W latach 2011-2013 w ramach przychoddw netto ze sprzedazy produktow, towaréw

| materiatow Zaktad uzyskat:

— ze sprzedazy produktow odpowiednio: 8.574,0 tys.zt, 7.108,0 tys. zt
1 7.045,5 tys. zt;

— ze sprzedazy materiatow (trocin i odpaddéw poprodukcyjnych) odpowiednio:
690,0 tys. zt, 621,2 tys. zti 551,5 tys. zt;

— z dziatalno$ci socjalno-bytowej odpowiednio: 1,6 tys. zt, 1,6 tys. zti 1,0 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 8-12, 111-138)

W ww. okresie Zaktad nabywat drewno:

— wylgcznie od innych jednostek organizacyjnych Lasdéw Panstwowych
(z Nadle$nictw: Cewice, Lebork, Strzebielino, Wejherowo, Choczewo, Kartuzy,
Gdansk, Kolbudy, Ustka i LeSny Dwor):

e w 2011r. kupiono 21346 m3 drewna, z tego 20.705,19 m3
wielkowymiarowego (sosna: 9.787,28 m3, $wierk: 8.710,69 m3, modrzew:
2.207,22 m3) i 640,81 m3 S$redniowymiarowego (Swierk: 561,38 m3,
modrzew: 79,43 m3);

e w 2012 r. kupiono 19.873,25 m3 drewna, z tego 19.323,79 m3
wielkowymiarowego (sosna: 9.138,23 m3, Swierk: 8.869,07 m3, modrzew:
1.316,49 m3) i 549,46 m3 Sredniowymiarowego (Swierk);

e w 2013 r. kupiono 18.221,81 m3 drewna, z tego 17.682,77 m3
wielkowymiarowego (sosha: 7.105,23 m3, Swierk: 9.345,6 m3, modrzew:
1.231,94 m3) i 539,04 m3 Sredniowymiarowego (Swierk);

5 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdinej wedtug proponowane;j skali byloby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo
taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje
sie ocene opisowa.

6 Zarzadzenie Nr 2/98 Dyrektora RDLP z 17 marca 1998 r. w sprawie utworzenia jednostki organizacyjnej pod nazwa: Zaktad
Przerobu Drewna Lasow Paristwowych w Leborku.
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Uwaga dotyczaca
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

— na zasadach okre$lonych w:

e zarzadzeniach Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych7: przez udziat
w internetowych przetargach ograniczonych na Portalu Lesno-Drzewnym
(dalej: ,PL-D"), sprzedazy ofertowej w PL-D z uwzglednieniem wielkosci
zakupu drewna, systemowych aukcjach internetowych w aplikacji "e-
drewno" oraz aukcjach internetowych w ww. aplikacji oraz

e wytycznych Dyrektora RDLP8 w sprawie sprzedazy drewna dla Zaktadu
przez Nadle$nictwa w Choczewie, Kartuzach, Leborku, Strzebielinie,
Wejherowie i Cewicach, wskazujacych sposob ustalenia jego cen
i rezerwujgcych masy drewna na poszczegdlne okresy. Ww. ceny ustalano:

= dla 50% masy jako ceny Sredniowazone uzyskane w nadlesnictwie w
ramach rozstrzygnie¢ w PL-D (I i Il pdirocze 2011 r., | pdirocze 2012 r.);

= dla 50% masy jako ceny Sredniowazone uzyskane w nadlesnictwie
w ramach rozstrzygnie¢ w aplikacji ,e-drewno” (I i Il potrocze 2011 r.,
| pétrocze 2012r.);

= dla 70% z 50% rocznej puli surowca przewidzianej do sprzedazy dla
Zaktadu w2012r.. z podziatem na asortymenty, wedtug cen
Sredniowazonych uzyskanych w wyniku rozstrzygnie¢ w PL-D
na Il potrocze 2012 r. w danym nadlesnictwie (Il potrocze 2012 r.);

= dla 30% z 50% rocznej puli na 2012 r.: z podziatem na asortymenty,
wedtug cen S$redniowazonych uzyskanych w wyniku rozstrzygnie¢
w aplikacji "e-drewno" na Il pétrocze 2012 r. w danym nadle$nictwie
(Il pétrocze 2012 r.);

» w2013 r.. dla catosci masy zastosowano ceny z PL-D.

(dowdd: akta kontroli str. 15-45, 206-427)

W latach 2011-2013 Zakfad:

— nie sprzedawat drewna nieprzetworzonego innym jednostkom organizacyjnym
Laséw Panstwowych lub innym podmiotom (catos¢ nabytego drewna
przeznaczono do produkcji);

— sprzedat innej jednostce organizacyjnej Lasow Panstwowych (ZSLP), wyroby —
tarcice (w poszczegdlnych latach za kwoty netto — odpowiednio — 141,2 tys. i,
407,6 tys. zti231,1 tys. Zt), stosujac ceny takie same jak dla innych odbiorcow?).

(dowdd: akta kontroli str. 13-32, 46-110)

Zdaniem NIK umowy sprzedazy drewna i tarcicy pomiedzy dwiema jednostkami
organizacyjnymi Laséw Panstwowych, dziatajgcymi jako statio fisci Skarbu Panstwa
(art. 32 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach'0) z uwagi na tozsamos$c¢ stron,
miaty faktycznie charakter rozliczenh wewnetrznych.

W latach 2011-2013 Zaktad nabywat drewno wytgcznie od innych jednostek
organizacyjnych Laséw Panstwowych, stosujac zasady okreslone w zarzadzeniach
Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych i wytyczne Dyrektora RDLP.
Nabywane od tych jednostek drewno przeznaczono w catosci do produkciji.
Wytworzone produkty sprzedawano podmiotom zewnetrznym, za wyjatkiem tarcicy,
ktorej cze$¢ sprzedano ZSLP. Obrot drewnem i tarcicg z innymi jednostkami

7 Zarzadzenia w sprawie sprzedazy drewna przez Panstwowe Gospodarstwo Le$ne Lasy Panstwowe w: 2011 r. — Nr 49
z 7 pazdziernika 2010 r. (Biul. Inf. LP z 10 listopada 2010 r.), 2012r. — Nr 51 z 27 pazdziernika 2011 r. (Biul. Inf. LP
z 10 grudnia 2011 r.), Il pétroczu 2012 r. — Nr 39 z 25 kwietnia 2012 r. (Biul. Inf. LP z 10 czerwca 2012 r.), 2013 r. — Nr 82
z 19 listopada 2012 r. (Biul. Inf. LP z 10 stycznia 2013 r.) i Nr 71 z 27 wrze$nia 2013 r. (Biul. Inf. LP z 10 listopada 2013 r.).

8 Pisma z 29 listopada i 23 grudnia 2010 r. — na | pétrocze 2011 r., 10 maja 2011 r. — na Il pdirocze 2011 r., 28 listopada
2011 r. —na | pétrocze 2012 r., 23 kwietnia 2012 r. — na Il pétrocze 2012 r. i z 20 listopada 2012 r. — na 2013 r.

9 Okreslone w Zarzadzeniach Dyrektora Zaktadu w sprawie cen tarcicy i wyrobow z drewna Nr: 8/2010 z 29 listopada 2010 .,
1/2011 z 28 stycznia 2011 r., 4/2011 z 20 kwietnia 2011 r., 7/2011 z 19 sierpnia 2011 r., 1/2012 z 18 stycznia 2012 r., 2/2013 z
30 stycznia 2013 r. 1 6/2013 z 2 wrzesnia 2013 r.

10Dz U.z2014r., poz. 1153 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

Ustalona
nieprawidtowo$¢

organizacyjnymi Laséw Panstwowych realizowano w drodze sprzedazy, jednak
zdaniem NIK umowy w tym zakresie, z uwagi na tozsamos¢ stron, miaty faktycznie
charakter rozliczen wewnetrznych!,

2. Wydatkowanie Srodkéw w zwiazku z prowadzona
dziatanoscia

Prawidtowo$¢ wydatkowania $rodkéw przez Zaktad w latach 2011-2013 zbadano
na podstawie jedynego realizowanego w ww. okresie zadania inwestycyjnego
(,Przebudowa i wymiana rozdzielnicy gtéwnej” o wartosci brutto 76,3 tys. zt) oraz
trzech zamdwien na wykonanie ustug (,Dowo6z surowca okragtego iglastego z lasu
do ZPD LP w Leborku w roku 2013”, ,Ustugi transportu wewnetrznego”, ,Obstuga
kottowni na terenie ZPD LP w Leborku w roku 2012” o tacznej wartosci brutto
1.098,4 tys. zt), realizowanych przez wykonawcow wybranych w trybie przetargu
nieograniczonego, na podstawie Pzp.

Realizacja ww. inwestycji i ustug byla zwigzana z prowadzong przez Zaktad
dziatalnoscia. Zadanie inwestycyjne uwzgledniono w Planie rzeczowo-finansowym
Srodkéw trwatych w budowie na 2011 r. (zatgcznik do Planu finansowo-
gospodarczego Zaktadu na 2011r. zatwierdzonego przez Dyrektora RDLP).
Realizacja inwestycji nie wymagata uzyskania od organu architektoniczno-
budowlanego decyzji, pozwolenia na budowe lub zgtoszenia temu organowi
wykonania rob6t. Postepowania o udzielenie objetych badaniem zamdwien
publicznych przeprowadzono zgodnie z przepisami Pzp, za wyjatkiem opisanego
w dalszej tresci wystgpienia naruszenia art. 17 ust. 2 tej ustawy w postepowaniu
,Przebudowa iwymiana rozdzielnicy gtownej’. Specyfikacja istotnych warunkéw
zamowienia zadania inwestycyjnego nie zawierata warunkow, mogacych ograniczy¢
konkurencje.

(dowdd: akta kontroli str. 428-461, 475-486, 492-499)

Finansowanie przez Zaktad realizacji ww. zadan przebiegato prawidiowo.
Terminowo realizowano ptatnosci na rzecz wykonawcow. Z powodu nieterminowej
realizacji zadania inwestycyjnego wykonawce obcigzono karg umowng (0,9 tys. z4)
i odszkodowaniem (3,0 tys. zt), o ktére pomniejszono kwote nalezng wykonawcy
do wyptaty.

(dowdd: akta kontroli str. 462-473)

Jeden z cztonkdw Komisji przetargowej (wykonujacy czynnos$ci w postepowaniu),
powotane] przez Dyrektora Zakiadu do przeprowadzenia, w trybie przetargu
nieograniczonego, zamodwienia ,Przebudowa i wymiana rozdzielnicy gtownej”
nie ztozyt pisemnego o$wiadczenia o braku lub istnieniu  okolicznosci
uzasadniajacych jego wytaczenie, czym naruszono przepisy art. 17 ust. 2 Pzp.
Wprawdzie z wyjasnien ww. czlonka Komisji wynika, ze powodem nieztozenia
o$wiadczenia byta nieobecno$¢ w pracy spowodowana urlopem wypoczynkowym,
trwajacym od 20 czerwca 2011 r. do 4 lipca 2011 r., tj. w okresie w ktérym nastgpito
otwarcie ofert i wybdr wykonawcy, to jednak ww. odwiadczenie cztonek Komisji mogt
Ztozy¢ 5 lipca 2011 r., tj. w dniu powrotu do pracy i podpisania umowy z wykonawcg
- tym bardziej, ze wykonywat wczesniej czynnosci w postepowaniu, polegajgce na
udzielaniu  wyjasnien na pytania dotyczace realizacji inwestycji oraz
przygotowywaniu pisemnych odpowiedzi na zapytania potencjalnych wykonawcow.
(dowod: akta kontroli str. 428-439, 490-491)

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wediug
proponowanej skali byloby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie oceng opisowa.

5



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
wydatkowanie przez Zaktad w latach 2011-2013 Srodkéw w zwigzku z prowadzong
dziatalnoscia.

3. Sytuacja majatkowo-finansowa Zaktadu

3.1. System organizacji rachunkowosci

Ksiegi rachunkowe prowadzone byly w siedzibie Zaktadu w podsystemie ,Finanse
i Ksiegowo$¢” programu ,System Informatyczny Laséw Panstowych” (dalej: ,SILP”).
Ponadto w podystemach SILP prowadzono ksiegi pomocnicze dla srodkow trwatych,
wartosci niematerialnych i prawnych, Srodkow trwatych w budowie i odpisow
amortyzacyjnych (podsystem ,Infrstruktura”), wartosci laséw i gruntéw (podsystem
,Las” — ewidencja pozabilansowa), rozrachunkdw z pracownikami, w tym imiennych
kart wynagrodzen oraz rezerw na $wiadczenia pracownicze (podsystem ,Kadry
i Place”), zapasow w magazynie i sprzedazy (podsystem ,Gospodarka Towarowa’)
oraz kosztow wedtug typdw dziatalnosci i w uktadzie kalkulacyjnym (podsystem
,Las”).

W SILP zdefiniowano raporty umoZliwiajgce uzyskanie danych dla celow
analitycznych i zarzadczych. Do tworzenia niestandardowych raportow
wykorzystywano takze pakiet Business Objects. Ww. aplikacje oferujg zestawy
raportbw obejmujace gtdwne ptaszczyzny funkcjonowania Zaktadu, w tym:
planowanie, gospodarke towarowa, kadry i ptace, infrastrukture, finanse
i ksiegowos¢, sprzedaz wyrobow, zamowienia publiczne, sprawozdawczos¢
wewnetrzng i zewnetrzna.

Operacje gospodarcze wprowadzano do ksigg rachunkowych Zaktadu zapisem
automatycznym, na podstawie danych wprowadzonych do podsysteméw SILP.
Ksiegowane zapisem automatycznym byly operacje dotyczace: naliczenia
amortyzacji i umorzenia, rozliczenia niedoboréw i nadwyzek w srodkach trwatych,
listy ptac, rezerwy na Swiadczenia pracownicze, sprzedazy, wydania materiatow
i produktow na wiasne potrzeby lub jako deputatow, rozliczenia niedoborow
i nadwyzek produktow i materiatow.

Z podsystemu ,Finanse i Ksiegowo$¢” do innych podsystemdw przenoszono
automatycznie dane o wykorzystaniu i eksploatacji Srodkow trwatych, naktadach
na $rodki trwate w budowie oraz o wykonaniu planu.

(dowdd: akta kontroli str. 500-507)

Ksiegi rachunkowe Zaktadu byty wyrywkowo kontrolowane przez RDLP w 2012 r.
w siedzibie Zaktadu, bez samodzielnego dostepu kontrolujacego do SILP.
(dowdd: akta kontroli str. 500-507)

Sprawozdania finansowe Zakfadu za lata 2011, 2012 i 2013:

— sporzadzono na formularzach przekazywanych corocznie przez Dyrekcje
Generalng Laséw Panstwowych za posrednictem RDLP, wedtug zasad i wzordw,
okreslonych corocznie przez Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych
zarzadzeniem w sprawie zasad prezentacji danych w sprawozdaniu finansowym
tego przedsiebiorstwa za dany rok przez jego jednostki organizacyjne;

— przekazano do RDLP w terminach przez nig wyznaczonych'2. Przed ich
sporzadzeniem Gtéwny Ksiegowy Zaktadu pisemnie potwierdzat salda
z jednostkami Lasow Panstwowych (Nadle$nictwami) — zgodnie z wymogiem
okreslonym w art. 26 ust. 1 pkt 2 i w terminie wynikajacym z art. 26 ust. 3 ustawy

12 Pisma w sprawie sprawozdan finansowych: za 2011 r. — z 30 stycznia 2012 r., za 2012 r. — z 18 stycznia 2013 r., za 2013 r.
—z22 stycznia 2014 r.
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z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci'® (dalej: ,ustawa o rachunkowosci”).
Przypadek niezgodnosci salda w 2013 r. wobec Nadle$nictwa Wejherowo'
zostat wyjasniony, opisany na dokumencie potwierdzenia salda i przestany
do kontrahenta. Na dzien bilansowy Zaktad zweryfikowat wszystkie salda
w ksiegach rachunkowych. Nie dokonywano potwierdzania obrotow.

RDLP, jak wyjasnit Gtowny Ksiegowy Zaktadu, kontrolowata w trybie roboczym
sprawozdania finansowe Zakfadu za lata 2011, 2012 i 2013, weryfikujac przestane
pocztg elektroniczng formularze i zgtaszajac telefonicznie lub poczty elektroniczng
uwagi, uwzgledniane przez Gtéwnego Ksiegowego Zaktadu. Nie sporzadzono korekt
sprawozdan po ich zatwierdzeniu.

(dowdd: akta kontroli str. 508-551)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2. Wybrane transakcje/zdarzenia gospodarcze oraz
prawidtowos¢ ujecia ich w ksiegach rachunkowych

W Zakfadzie:

— amortyzacja $rodkow trwatych w latach 2011-2013 wyniosta, odpowiednio,
85,0 tys. zt, 86,7 tys. zti 82,4 tys. zt;

— amortyzacja wartosci niematerialnych i prawnych wyniosta w 2011 r. 2,3 tys. zi,
w 2012 r. 0,5 tys. zt, aw 2013 r. nie wystapita;

— naliczong za lata 2011-2013 amortyzacie Srodkéow trwatych i wartosci
niematerialnych i prawnych w catosci zaliczono do kosztow Zaktadu;

— w latach 2011-2013 nie dokonywano centralizacji amortyzacji.

(dowdd: akta kontroli str. 139-156)

W 2011 r. Zakiad osiggnat zysk w kwocie 35,7 tys. zt, natomiast w latach 2012
i 2013 poniesiono strate w kwotach — odpowiednio — 300,3 tys. zt i 312,0 tys. zt.
Zysk osiggniety w 2011 r. decyzjq Dyrektora RDLP w catosci przeznaczono na
powiekszenie kapitatu zasobow Lasdéw Panstwowych.

(dowdd: akta kontroli str. 8-12, 111-138, 204-205)

W ksiegach rachunkowych Zaktadu nie wyodrebniono operacji z jednostkami
organizacyjnymi Laséw Panstwowych na kontach naleznosci, zobowigzan,
przychoddw i kosztow, gdyz nie przewiduje tego polityka rachunkowosci i wytyczne
do sporzadzania sprawozdan finansowych. Transakcje (naleznosci, zobowigzania)
zww. jednostkami ujmowano na kontach ksiegowych rozrachunkowych
(osobowych) wedtug kontrahentow i wedtug analityki okre$lonej w Planie Kont
z komentarzem Lasow Panstwowych, a przychody i koszty ujmowano na kontach
wedtug rodzajow dziatalnosci i poszczegolnych tytutow okreslonych w ww. Planie.
(dowod: akta kontroli str. 157-161)

Transakcje Zakfadu z innymi jednostkami organizacyjnymi Laséw Paristwowych

dotyczyty zakupoéw drewna, sprzedazy tarcicy dla ZSLP (opisanych w punkcie

1 wystapienia) i ustug sktadowania drewna na rzecz Nadle$nictwa w Wejherowie.
(dowdd: akta kontroli str. 13-32)

W latach 2011-2013 Zaktad sprzedat cztery $rodki trwate (w 2012 r.: obrzynaczke
podwojng typ DPPA-II-50, samochdd osobowy Nissan Almera i wielopite-pite
tarczowg typ OGAM-PO 280, a w 2013 r.: samochdd ciezarowy Nissan Pickup).
Trzy z nich w momencie sprzedazy byly zamortyzowane w 100%, a uzyskany z ich

8 Dz.U.z2013r., poz. 330 ze zm.
14 Na dzien 31 pazdziernika 2013 r.



sprzedazy przychod wyniést 30,4 tys. zt netto. Jeden Srodek (samochdd ciezarowy
Nissan Pickup) sprzedano za 13,6 tys. zt netto tj. za ceng 0 10,7 tys. zt wyzszg
od warto$ci inwentarzowe;j.

(dowdd: akta kontroli str. 139-156, 162)

W 2013 r. rozwigzano umowe uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej
stanowigcej wtasno$¢ Gminy Lebork', na ktdrej znajdowaty sie naktady Zaktadu
w postaci budynku mieszkalnego, ogrodzenia z frontowg bramg wjazdowg oraz
furtkgq wejsciowg i utwardzony asfaltem plac. Rozwigzania umowy dokonano
na podstawie protokotu uzgodnien z 20 czerwca 2013r. migdzy RDLP
(uzytkownikiem wieczystym), a Gming Miasta Lebork, a uzyskany przez Zakfad
przychod z tytutu sprzedazy ww. naktadow wyniost 82,8 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 163-173)

W badanych latach, wedtug stanéw na 31 grudnia, nie wystapity w Zaktadzie
zapasy, ktore utracity warto$¢ uzytkowa.
(dowdd: akta kontroli str. 112-138, 174)

Nalezno$ci przedawnione Zaktadu w badanym okresie nie wystapity.

W latach 2011-2013, zgodnie z art. 35b ustawy o rachunkowosci, tworzono odpisy
aktualizujace warto$¢ naleznosci Zakfadu (w poszczegdlnych latach w wysokosci,
odpowiednio, 226,5 tys. zt, 122,7 tys. zt1 95,1 tys. zt).

Zaktad podejmowat czynnoSci w celu wyegzekwowania  naleznosci
przeterminowanych takie jak wysytanie po zakonczeniu kazdego miesigca wezwan
do zaptaty, rozmowy telefoniczne, korespondencja elektroniczna, uwarunkowanie
zakresu dalszej wspdipracy sptatg zobowigzan, kierowanie przedsagdowych wezwan
do zaptaty, pozwdw o zaptate oraz wnioskdw o egzekucje komornicza.

Zaktad naliczyt i pobrat odsetki od naleznosci przeterminowanych: w 2011 r.

w kwocie 25,9 tys. zt (od siedmiu odbiorcow), w 2012r. w kwocie 13,7 tys. zt

(od o$miu odbiorcdw) i w 2013 r. w kwocie 13,1 tys. zt (od czterech odbiorcow).
(dowdd: akta kontroli str. 13-32, 552-567)

W latach 2011-2013 nie wystapity okoliczno$ci uzasadniajace naliczanie i pobieranie
od odbiorcdw kar umownych.
(dowdd: akta kontroli str. 15-29)

Na koniec 2011 r. zobowigzania przeterminowane Zaktadu nie wystgpity. Na koniec
lat 2012 i 2013 wystgpity takie zobowigzania — wytacznie na rzecz jednostek
organizacyjnych Lasow Panstwowych, od ktorych Zaklad nabywat drewno
(Nadlesnictwa: Cewice, Choczewo, Kartuzy, Lebork, Strzebielino, Wejherowo) — na
kwoty, odpowiednio: 292,5 tys. zt i 102,0 tys. zt (z faktur wystawionych w grudniu
danego roku). Zaktad nie ponidst z tytutu nieterminowej zaptaty tych zobowigzan
dodatkowych kosztoéw (odsetek).

(dowdd: akta kontroli str. 8-12, 26-28, 112-138)

Dyrektor Zaktadu wyjasnita, ze wystgpienie ww. zobowigzan przeterminowanych
spowodowane bylo zachwianiem ptynnosci finansowej Zaktadu, brakiem Srodkéw
pienieznych z powodu zmniejszenia sprzedazy, wydtuzenia faktycznych termindw
ptatnosci przez kontrahentow i zwigkszenia naleznosci przeterminowanych. Zakfad
w pierwszej kolejnosci regulowat zobowigzania wobec pracownikéw, nastepnie
wobec Zaktadu Ubezpieczenr Spotecznych, urzedu skarbowego i innych
kontrahentdw.

(dowdd: akta kontroli str. 177-181)

15 Akt notarialny Rep. A nr 4682/2013.



W Zakiadzie prowadzono komputerowo (z wykorzystaniem SILP) ewidencje
iloSciowg i wartosciowg powierzonego mienia Skarbu Panstwa.
(dowdd: akta kontroli str. 28)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.3. Sytuacja majatkowo-finansowa Zaktadu

Suma bilansowa Zaktadu wynosita: 4.020,4 tys. zt na koniec 2011 r., 3.593,9 tys. zt
na koniec 2012 r. i 3.804,1 tys. zt na koniec 2013 r.

Najistoniejszymi wartosciowo sktadnikami aktywow Zaktadu w latach 2011-2013

byty:

- rzeczowe aktywa trwate (przede wszystkim budynki i budowle): odpowiednio
36,6%, 38,3% i 35,2% sumy aktywow. W pozycji tej ujeto gtownie warto$¢
budynkéw zwigzanych z produkcjg (hala trakdw i hala przerobu tarcicy) oraz
warto$¢ maszyn i urzadzen technicznych;

- aktywa obrotowe (przede wszystkim produkty gotowe): odpowiednio 12,7%,
34,1% i 32,6% sumy aktywow.

Aktywa Zaktadu finansowane byly przede wszystkim kapitatem zasobow, ktory
wynosit: w 2011 r. 1.705,7 tys. zt (42,4% sumy pasywow), w 2012 r. 1.742,6 tys. zt
(48,5% sumy pasywow), aw 2013 r. 1.942,9 tys. zt (51,1% sumy pasywow).

Wzrost kapitatu zasobow w 2012 r. wynikat z przeznaczenia zysku z 2011 r. na jego
zwigkszenie, natomiast w 2013 r. gtéwnie z otrzymania z RDLP $rodkéw w kwocie
500 tys. zt przy pomniejszeniu kapitatu o strate za 2012 r. Przyznanie ww. Srodkéw
zZRDLP nastapito na wniosek Dyrektora Zaktadu, w ktérym wskazano na
pogtebiajacy sie kryzys gospodarczy i obnizony popyt na wyroby tartaczne, przy
jednoczesnym wydtuzaniu faktycznego terminu pfatno$ci za sprzedane wyroby.
Przekazane srodki wykorzystano na spfate biezacych zobowigzan Zaktadu, zgodnie
z porozumieniem zawartym z RDLP.

(dowdd: akta kontroli str. 577-580)

W badanym okresie utrzymywat sie niski udziat aktywow pienieznych (gtéwnie
srodkow pienigznych w kasie i na rachunkach) w aktywach krétkoterminowych
(na koniec poszczegoinych lat, odpowiednio, 24,8%, 5,4% i 6,8%), bedacy gtéwng
przyczyng opdznien w ptatnodciach zobowigzan na rzecz nadlesnictw za dostawy
drewna.

Przychody netto ze sprzedazy produktdw, towaréw i materiatow w badanym okresie
systematycznie malaly (w poszczegolnych latach wyniosty, odpowiednio,
9.265,7 tys. zt, 7.730,8 tys. zt i 7.598,1 tys. zt). Malaty tez koszty sprzedanych
produktéw, towaréw i materiatow (odpowiednio: 8.396,9 tys. z, 7.093,6 tys. zt
i 7.044,1 tys. zt), jednak koszty ogdlnego zarzadu utrzymywaty sie na zblizonym
poziomie (odpowiednio: 937,6 tys. zt, 924,7 tys. zt i 935,6 tys. zt), w wyniku czego
w kolejnych latach pogtebiata si¢ strata na sprzedazy (odpowiednio: 68,8 tys. zt,
2875 tys. zti 381,7 tys. ).

(dowod: akta kontroli str. 8-12)

W badanym okresie Zaktad osiagnat zysk netto tylko w 2011 r. (35,7 tys. zt), gtéwnie
dzieki dodatniemu wynikowi na pozostatej dziatalnoSci operacyjnej (pozostate
przychody operacyjne wyniosty 96,3 tys. zt), natomiast w 2012 r. i 2013 r. Zakfad
poni6st strate netto w kwocie, odpowiednio: 300,3 tys. zti 312,0 tys. zt.

Wybrane, osiggniete przez Zaktad wskazniki finansowe za lata 2011-2013 wyniosty
odpowiednio:



a) wskazniki ptynnosci: 16 — 1,87, 1,851 2,11, 1I'" — 1,25, 0,62 i 0,88, IlI'® — 0,75,
0,1810,24;

b) wskazniki rentownosci: majatku (ROA): 0,89%, -8,35% i -8,2%, kapitatow
wiasnych (ROE): 2,04%, -20,62% i -18,98%, kapitatow catkowitych: 0,89%, -
8,35% i -8,20%, netto sprzedazy: 0,39%, -3,88% i -4,11%, sprzedazy: -0,74%, -
3,72%1-5,02%.

(dowdd: akta kontroli str. 8-12)

Wskazniki ptynnosci przyjmowaty w badanym okresie niskie wartosci (znaczaco
nizsze niz obliczone dla Laséw Panstwowych), co wskazuje na problemy
z terminowym regulowaniem zobowigzan.

Wskazniki rentownosci utrzymywaty sie na bardzo niskim poziomie. W 2012r.
12013 r. wszystkie wskazniki rentownosci miaty wartos¢ ujemna, a wskaznik
rentownosci sprzedazy byt ujemny we wszystkich latach objetych badaniem.

Stan rzeczowego majatku trwatego na koniec lat 2012-2013 obnizyt sie (gtéwnie
w wyniku umorzenia wartosci Srodkow trwatych) w poréwnaniu ze stanem na koniec
2011 r. (w poszczegbinych latach wynosit, odpowiednio: 1.472,2tys. ,
1.379,2 tys. zt11.339,4 tys. zt.

Zaktad zakupit lub przyjat z inwestycji:

- w 2011 r. m.n.: utwardzenie placu, pilarke tarczowg obrzynarke, pilarke
spalinowg, remont rozdzielnicy gtownej oraz otrzymat od RDLP samochdd
osobowy Nissan,

- w 2013 r.: remont kotta wodnego z montazem, pilarke rozdzielczg oraz otrzymat
z RDLP wdzek jezdniowy podnosnikowy, dwa samochody osobowe Volkswagen
Caddy i samochdd osobowo-terenowy Subaru Forester.

(dowdod: akta kontroli str. 8-12, 139-156, 595-636)

Zaktad prowadzit dziatalno$¢ na dziatkach stanowigcych wtasnos¢ Gminy Miasta
Lebork, bedacych w uzytkowaniu wieczystm RDLP.
(dowdd: akta kontroli str. 581-594)

W latach 2011-2013 w Zaktadzie nie wystapity inwestycje dtugoterminowe.
(dowod: akta kontroli str. 8-12)

Na stan zapasow Zaktadu sktadaty sie na koniec:

— 2011 r.: materiaty — 65,1 tys. zt, pdtprodukty i produkty w toku — 243,6 tys. zi,
produkty gotowe — 511,4 tys. zt i towary — 21,9 tys. zi,

— 2012 r.: materiaty — 45,4 tys. zt, potprodukty i produkty w toku — 205,9 tys. zt
i produkty gotowe — 1.225,0 tys. zt,

— 2013 r.: materiaty — 49,7 tys. zt, potprodukty i produkty w toku — 145,6 tys. zt
i produkty gotowe — 1.238,1 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 8-12, 684-692)

Naleznosci dtugoterminowe w Zaktadzie w latach 2011-2013 nie wystapity.
Nalezno$ci krotkoterminowe dotyczyty gtownie dostaw i ustug o okresie splaty
do 12 miesiecy i wyniosty odpowiednio: 652,1 tys. zt, 499 3 tys. zt i 737,2 tys. zt.
Stan nalezno$ci przeterminowanych opisano w punkcie 3.2 wystgpienia.

(dowod: akta kontroli str. 8-12)

Zobowigzania dlugoterminowe w Zaktadzie w latach 2011-2013 nie wystapity.
Zobowigzania krotkoterminowe dotyczyly gtdwnie dostaw i ustug o okresie
wymagalnosci do 12 miesiecy (w poszczegdlnych latach odpowiednio: 774,2 tys. zt,

16 Aktywa obrotowe do biezacych zobowigzan.
17 Aktywa obrotowe pomniejszone o zapasy do biezacych zobowigzan.
18 Aktywa obrotowe pomniejszone o zapasy i naleznosci do biezacych zobowigzan.
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782,0 tys. zti 707,1 tys. zt) oraz wynagrodzen (odpowiednio: 266,6 tys. zt, 190,1 tys.
zt i 181,7 tys. zt). Stan zobowigzan przeterminowanych opisano w punkcie 4.2
wystapienia.

(dowdd: akta kontroli str. 8-12)

Przychody Zaktadu, wedtug zrodet okreslonych w § 14 ust. 1 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 6 grudnia 1994 r. w sprawie szczegdtowych zasad gospodarki
finansowej w Panstwowym  Gospodarstwie Lesnym Lasy Panstwowe!s,
w poszczegdinych latach wyniosty, odpowiednio:
- ze sprzedazy materiatow, towardw i zbednych Srodkow trwatych: 693,2 tys. zt,
651,6 tys. zt i 642,0 tys. zt;
- Z wydzierzawiania lub wynajmu laséw, gruntéw i innych nieruchomosci, w tym
wydzierzawiania obwodow towieckich: 1,6 tys. zt, 1,6 tys. zti 1,0 tys. zt;
-z operacji pienieznych: 53,8 tys. zt, 144,1 tys. zt i 34,0 tys. zt;
- zinnych zrodet:
e ze sprzedazy produktow: 8.574,0 tys. zt, 7.108 tys. zt i 7.045,5 tys. zt;
e pozostate przychody operacyjne: 89,6 tys. zt, 173,7 tys. zti 60,5 tys. zt.
(dowdod: akta kontroli str. 159-161)

Inne przychody operacyjne Zaktadu w latach 2011-2013 dotyczyty gtéwnie:
- dzierzawy Srodkdw trwatych — odpowiednio: 0,1 tys. zt, 6,2 tys. zti 6,1 tys. zt,

- nadwyzek inwentaryzacyjnych — odpowiednio: 82,1 tys. zt, 59,7 tys. zt i 32,3
tys. zi,

- otrzymanych kar umownych — odpowiednio: 3,9 tys. zt, 1,4 tys. zti 1,6 tys. zt,

— refaktur — odpowiednio: 1,2 tys. zt, 2,1 tys. zti 1,6 tys. Zt,

— rozwigzania rezerwy na przewidywane zobowigzania z powodu ustania
przyczyny jej utworzenia: 100,0 tys. zt w 2012,

(dowdd: akta kontroli str. 159-161, 664-683)

Inne koszty operacyjne Zaktadu w latach 2011-2013 dotyczyty gtownie:

- refaktur: 1,2 tys. zt, 2,1 tys. zti 1,6 tys. zt;

— utworzenia rezerwy na przewidywane zobowigzania: 200,0 tys. zt w 2012 .
(dowdod: akta kontroli str. 159-161)

Inne koszty finansowe (w poszczegoinych latach, odpowiednio: 16,1 tys. zt,
122,7tys. zt i 239 tys. zl) dotyczyly utworzenia odpiséw aktualizujgcych
w wysokosci naliczonych odsetek od zasgdzonych nalezno$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 159-161)

Straty i zyski nadzwyczajne w Zaktadzie w latach 2011-2013 nie wystapity.
(dowod: akta kontroli str. 8-13)

Kwoty zaptaconych przez Zaktad w latach 2011-2013 podatkéw wyniosty,

odpowiednio:

— podatek od towardw i ustug?0: 640,5 tys. zt, 411,4 tys. zt1461,9 tys. zt;

- podatek dochodowy od osob prawnych: 26,6 tys. zt (za lata 2012 i 2013
z powodu straty podatek nie wystapit),

— podatek od nieruchomosci: 74,6 tys. zt, 76,6 tys. zti 78,9 tys. zt.

W latach 2011-2013 Zaktad nie byt ptatnikiem podatkdw rolnego i lesnego.
(dowod: akta kontroli str. 182-185)

Zaktad zatrudniat wedtug stanu na koniec:
— 2011 r.. 57 pracownikéw (45 robotnikéw i 12 pracownikdéw umystowych);
— 2012 r.: 51 pracownikow (39 robotnikow i 12 pracownikéw umystowych);

19Dz. U. Nr 134, poz. 692.
2 Réznica pomigdzy podatkiem naleznym, a naliczonym do wptaty na konto urzedu skarbowego.
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Uwaga dotyczaca
badanej dziatalnosci

— 2013 r.: 52 pracownikéw (39 robotnikdw i 13 pracownikdw umystowych).

Wydatki Zaktadu na wynagrodzenia wyniosty w latach 2011-2013 odpowiednio:
1.967,3 tys. zt (na wynagrodzenia: robotnikéw — 1.251,2 tys. zt i pracownikdw
umystowych - 716,1 tys. zl), 1.903,5 tys. zt (robotnikébw - 1.177,5 tys. zt
i pracownikow umystowych — 726,0 tys. zt) oraz 1.686,9 tys. zt (robotnikéw —
1.028,1 tys. zt i pracownikéw umystowych — 658,8 tys. zt).

Srednie miesieczne wynagrodzenia (z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym,
nagrodami, dodatkami funkcyjnymi, ekwiwalentami ideputatami) w Zaktadzie
w poszczegdinych latach wyniosty, odpowiednio: 2,9 tys. zt (2,4 tys. zt — robotnikdw
i5,0 tys. zt — pracownikdw umystowych), 2,8 tys. zt (2,3 tys. zt — robotnikow
i 4,7 tys. zt — pracownikow umystowych) oraz 2,9 tys. zt (2,3 tys. zt — robotnikéw
i 4,6 tys. zt — pracownikow umystowych).

(dowdod: akta kontroli str. 186-188)

Dyrektor Zaktadu wyjasnita, ze w zwigzku z kryzysem gospodarczym i oceng
mozliwosci zbytu tarcicy i wyrobow z drewna Zaktad byt zmuszony dostosowac
wielko$¢ produkcji do popytu. Na podstawie analizy wynikéw finansowych podjeto
dziatania oszczednoSciowe, a poniewaz wynagrodzenia byly po materiatach
najwiekszg grupg kosztow zmniejszono zatrudnienie pracownikdéw na stanowiskach
robotniczych o sze$¢ osob. Redukcja odbyta sie bezkosztowo (wygasniecie lub
wypowiedzenie uméw zawartych na czas okre$lony). Zatrudnienie pozostato na
minimalnym  poziomie  gwarantujagcym  niezaktocony proces  produkcyjny
dostosowany do potrzeb rynku.

(dowdod: akta kontroli str. 201-203)

Swiadczenia poniesione przez Zaktad na rzecz pracownikéw dotyczyly:
a) Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych — w poszczegdinych latach na:
- bony towarowe: 38,7 tys. zt, 39,4 tys. zti 38,5 tys. zt;
— pozyczki: 14,0 tys. zt, 17,0 tys. zti 12,0 tys. zt;
- dofinansowanie wypoczynku rodzinnego i wyjazdéw kolonijnych: 17,9 tys. zi,
20,0 tys. zti1 16,4 tys. zt;
- Swiadczenia rzeczowe (paczki dla dzieci): 2,6 tys. zt, 2,2 tys. zti 2,1 tys. zk;
b) Swiadczen na rzecz pracownikow (koszty BHP) — w poszczegéinych latach:
- ekwiwalenty (za pranie odziezy): 6,1 tys. z}, 5,9 tys. zti 5,2 tys. zk;
— positki profilaktyczne oraz napoje: 9,1 tys. zt, 7,7 tys. zti 4,9 tys. zk;
- obuwie i odziez ochronna: 5,8 tys. zt, 10,2 tys. zt i 4,7 tys. zt;
— inne (okresowe badania lekarskie, ustugi BHP): 10,0 tys. zt, 8,8 tys. zt
i1 7,7 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 182-185)

Sytuacja finansowa Zaktadu w latach 2012 i 2013 ulegta pogorszeniu (w 2011 .
Zaktad osiggnat 35,7 tys. zt zysku, natomiast w latach 2012 i 2013 ponidst strate w
kwotach — odpowiednio — 300,3 tys. zti 312,0 tys. zt), na co wptyw miaty gtdwnie:

— uzyskanie nizszych od planowanych przychodéw (w 2011 r. — o 689,3 tys. zt,
ti.o 6,8%, w2012 r. 0 2.565,4 tys. zt, tj. 0 24,1% i w 2013 r. 0 1.195,2 tys. 1,
ti. 0 13,3%), gtownie w wyniku uzyskania nizszych przychodéw ze sprzedazy
tarcicy i wyrobow (w 2011r. — o 851,0tys.zl, .o 9,0%, w 2012r.
02.850,0 tys. zt, tj. 0 28,6% i w 2013 r. 0 1.329,5 tys. z}, tj. 0 15,9%), a w latach
2012 i 2013 réwniez ze sprzedazy materiatow (2012 r. 0 28,8 tys. zt, tj. 0 4,4%
iw2013r.028,51tys. z, tj. 0 4,9%);

— wzrost stanu zapasow produktow gotowych: stan ten na koniec 2012 r. wzrdst
(w poréwnaniu do stanu na koniec 2011 r.) o 714 tys. zt, a na koniec 2013 r.
(w poréwnaniu do stanu na koniec 2012 r.) 0 13 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 631-663)
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Ocena czastkowa

Z wyjasnien Dyrektor Zaktadu wynika, ze:

— nieosiggniecie zaktadanych przychoddw ze sprzedazy tarcicy i wyrobow w latach
2011-2013 wynikato z ograniczenia zbytu spowodowanego kryzysem
gospodarczym, zwigzanego z nim nieosiggania planowanej ceny sprzedazy,
ktérg ksztattuje rynek, zmniejszenia eksportu (posredniego) i koniecznosci
ograniczenia produkcji tarcicy przetworzonej, o wyzszej wartosci. Ponadto
przyczynami poniesienia strat za lata 2012-2013 byly wzrost kosztow
jednostkowych produkcji, wzrost cen materiatow (w tym drewna), ustug,
podatkéw, wypfacenie zado$¢uczynienia w zwigzku ze Smiertelnym wypadkiem
w pracy, ktory miat miejsce w 2004 r., regulacja wynagrodzen z pochodnymi
wynikajagca ze zmian w Ponadzaktadowym Uktadzie Zbiorowym Pracy,
koniecznos¢ dokonania odpiséw aktualizujgcych warto$¢ naleznosci watpliwych,
ktorych egzekucja komornicza byta bezskuteczna;

— wzrost stanu zapasow produktow gotowych wynikat z ograniczonego popytu przy
bardzo duzej konkurencji cenowej oraz magazynowania tarcicy bocznej i tarcicy
gtéwnej nizszych klas jakosciowych (odsortdw o ograniczonym przeznaczeniu);

— w Zakfadzie, celem poprawy rentownosci, podejmowano dziatania:

e oszczednoSciowe z zakresu: kosztow wynagrodzen (m.in. redukcja
zatrudnienia, podpisywanie uméw o prace na czas okreSlony celem
unikniecia kosztow odpraw), kosztéw zakupu drewna (m.in. wykorzystywanie
internetowych metod zakupu surowca réwniez z nadlesnictw spoza RDLP,
zwigkszenie zakupdw drewna ktodowanego, poszerzenie oferty handlowej dla
pozadanych kontrahentdéw i rezygnacja z zakupu drewna wyzszej jako$ci)
i kosztéw produkciji (optymalizowanie proceséw sortowania drewna i wzrost
wydajnosci jego przetarcia, modernizacja kottowni — zmniejszenie kosztow
spalania, ograniczenie kosztébw remontow i skrocenie okresu postoju
remontowego, rezygnacja z realizacji zadan inwestycyjnych celem
ograniczenia kosztow amortyzacii),

e poszerzajace oferte sprzedazy oraz marketingowe w celu walki o klientow;

— wzrost koniunktury oraz podjete dziatania miaty wptyw na poprawe kondycji
finansowej Zaktadu w 2014 r. Zaktad za pie¢ miesiecy 2014 r. osiagnat zysk
w kwocie 23,5 tys. zt (46,9% planowanego wyniku finansowego na 2014 r.).
Wzrostowa tendencja przychodéw ze sprzedazy i uzyskanych -efektow
finansowych pozwolita na wyptate w maju 2014 r., po raz pierwszy od dwdch lat
premii regulaminowej, uzaleznionej od osigganych wynikow.

(dowdod: akta kontroli str. 177-181, 637-638)

W latach 2011-2013 Zaktad nie planowat oraz nie otrzymywat $rodkéw z funduszu
lesSnego.
(dowdd: akta kontroli str. 13-32)

W latach 1998-2013 NIK nie przeprowadzata kontroli w Zaktadzie.
(dowdd: akta kontroli str. 189-201)

W latach 2011-2013 Zaktad ponosit straty na sprzedazy produktow, towarow i
materiatdw oraz utracit ptynnos¢ finansowa. Cze$¢ zobowigzan Zaktadu z tytutu
dostaw drewna od nadle$nictw nie byla regulowana w terminie, a wskazniki
rentowno$ci byly ujemne. Dyrektor Zaktadu podejmowata dziatania w celu
ograniczenia kosztoéw, jednak w latach 2012-2013 dynamika spadku przychodow
byla wyzsza od tempa obnizania kosztow, uzaleznionych m.in. od cen nabycia
drewna, co skutkowato pogtebiajacymi sie stratami na sprzedazy oraz ujemnym
wynikiem finansowym Zaktadu. Dyrektor wskazata, ze w 2014 r. Zaktad zaczat
osiggaC zyski, jednak ocena skutecznosSci dziatarn w zakresie poprawy sytuacii
finansowej bedzie mozliwa w dtuzszym okresie.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli2!, wnosi o:

1) zapewnienie sktadania pisemnych o$wiadczen o braku lub istnieniu okolicznosci
uzasadniajgcych wytgczenie z postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego przez wszystkie osoby wykonujgce czynnosci w tym postepowaniu,

2) kontynuowanie dziatah majgcych na celu poprawe sytuacji finansowej Zakfadu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Gdarisku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catoSci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 19 grudnia 2014 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontrolerzy
Piotr Arendt
gtéwny specjalista kontroli paristwowej

....................... s
Andrzej Kaczynski
gtéwny specjalista kontroli paristwowej

21Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.
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