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powierzchni w 2013 r., adrzewostan IV i V klasy wieku zajmowat od 28,4%
powierzchni w 2010 r. do 28,1% powierzchni w 2013 r.

1.4.1. Zasoby migzszosci grubizny brutto w lasach Nadle$nictwa na koniec 2013 .
wynosity 3.703,3 tys.m3 i wzrosty w stosunku do stanu na koniec 2010r.
(3.650,6 tys. m3) 0 1,4%. Najwigkszy udziat przypadat na Il klase wieku (w 2010 r.
1.014,9 m3iw 2013 r. 1.018,0 m3).

(dowod: akta kontroli str. 229)

1.5. Zasoby migzszosci drzewostanu w wieku przekraczajacym przyjete w PUL dla
poszczegolnych gatunkow drzew zakresy wiekow rebnosci wzrosty ogétem z 356,5
tys. m3 na koniec 2010 r. do 398,8 tys. m® na koniec 2013 r. (wzrost 0 11,9%), w tym
z przekroczeniem wieku rebnosci:
— do 10 lat: z 175,4 tys.m3 do 229,3 m3 (wzrost 0 30,7%),
— do 20 lat: z 89,0 tys.m3 do 72,4 tys.m3 (spadek 0 22,9%),
— powyzej 20 lat: z 92,1 tys.m3 do 97,1 tys.m® (wzrost 0 5,4%).

(dowdd: akta kontroli str. 325)

Z-ca Nadlesniczego wyjasnit, ze utrzymywanie drzewostanéw starszych niz przyjete
srednie wieki rebnosci ma na celu zréwnowazenie gospodarki lesne;.
Nadlesniczy wyjasnit, ze w latach 2011-2013 Nadle$nictwo nie ponosito kosztow
zwigzanych z utrzymywaniem drzewostanéw w wieku przekraczajacym przyjete
w PUL zakresy wiekow rebnosci dla poszczegolnych gatunkéw drzew,
a drzewostany te pelnity funkcje wynikajacq z art. 7 ustawy o lasach; nie
podejmowat rowniez zadnych dziatan majacych na celu zmniejszenia ewentualnego
ryzyka strat, z tytutu niewykorzystania tego potencjatu produkcyjnego.
Nadle$niczy wyjasnit, ze w PUL nie przewidziano pozyskania drewna z drzewostanu
przekraczajacego przyjete w PUL zakresy wiekéw rebnosci dla poszczegdinych
gatunkow drzew, poniewaz PUL oraz ewidencja Nadle$nictwa wyodrebnia tylko
dwie kategorie uzytkow: rebne i przedrebne. Nadle$nictwo nie odstepowato od
pozyskania drewna w drzewostanach powyzej przyjetego $redniego wieku rebnosci.
Wystepujace w Nadlesnictwie ww. drzewostany stanowig lasy ochronne na
powierzchni 520,08 ha, a pozostatg czes¢ (636,06 ha) stanowig lasy gospodarcze,
gdzie znaczacy udziat (91,0%) stanowig lasy z krotkim, $rednim lub dtugim okresem
odnowienia zaczynajacym sie w wieku dojrzatym, ktéry trwa od 5 do 40 lat — w tym
okresie drzewostany te podlegajgq uzytkowaniu rebnemu do czasu odnowienia
powierzchni objetej zabiegiem.
Szacunkowa warto$¢ pozostawionego na dzien 31.12.2013 r. drewna w wieku
powyzej 20 lat przekroczenia wieku rebnosci (dla grubizny netto) wyniosta 13.174,5
tys. zf7.

(dowdd: akta kontroli str. 229, 324-325, 343-345, 685, 1309-1310, 1326-1329,

1526-1527, 1555-1557, 1567-1568, 1671-1673 i 1675-1682)

1.6. W latach 2011-2013 pozyskano drewno stanowigce, odpowiednio, 70,0%,
65,9% i 75,6% spodziewanego przyrostu drewna.

Plan pozyskania drewna okre$lony w PUL na lata 2003-2012 zostat wykonany
w 100% (760,3 tys. m3), z tego uzytki rebne 373,6 tys. m3, a uzytki przedrebne 387,0
tys. m3. Wykonanie planu pozyskania drewna z uzytkéw przedrebnych okreslonych
powierzchniowo (10.989,5 ha) wyniosto 89,3% (9.812,8 ha).

Realizacja planu pozyskania drewna w 2013 r. wyniosta 8,9% (76,2 tys. m?,
z zaplanowanych 851,1 tys. m3), z tego: uzytki rebne 40,4% (30,8 tys. m3), uzytki

7 Srednia cena sprzedazy, ustalona jako przychdd ze sprzedazy drewna ogolem do ilosci sprzedazy ogotem wyniosta w
2013r. 169,6 zm® (wg wyliczenia: 13.700.522 / 80.769 m3). Grubizna netto drzewostanu w wieku powyzej 20 lat
przekroczenia wieku rebnosci (dla drzewostanéw nieobjetych ochrong rezerwatowa) wyniosta: 97,1 tys. m® x wspétczynnik 0,8
=77,7 tys. m2.
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wykorzystato na cele okre$lone w art. 58 ustawy o lasach®. Srodki otrzymane na
wyréwnanie niedoborow powstajacych przy realizacji zadan gospodarki le$nej byty
w analizowanym okresie wyzsze od faktycznych niedoboréw o 1.549,3 tys. zt.
Zgodnie z zarzadzeniem Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych, niedobory
powstajace przy realizacji zadan gospodarki lesnej byly wyrownywane wediug
wielkosci planowanej, a nie zrealizowanej. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage,
ze zgodnie z art. 58 ust. 1 ww. ustawy $rodki funduszu lesnego przeznacza sie na
wyrownywanie niedoboréw powstajacych przy realizacji zadan gospodarki lesnejt.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie i realizacja przychodéw 2z dziatalnosci
podstawowej

1.1. Powierzchnia Nadlesnictwa wynosi 18.856,8 ha, w tym grunty leéne stanowig
17.718,3 ha.

W okresie objetym kontrolg obowigzywaly dwa Plany Urzadzenia Lasu (dalej:
,PUL"): na lata 2003-20125 oraz na lata 2013-20226. Roczny etat pozyskania
drewna w latach 2011-2012, ustalony w PUL na lata 2003-2012 wynosit
sredniorocznie 76.026 m3, aw 2013 r. 85.107 md,

Warto$¢ prognozowanych przychodéw ze sprzedazy drewna ustalano na podstawie
cen realizacji sprzedazy poszczegolnych sortymentow z okresu poprzedzajacego
czas planowania.

(dowdd: akta kontroli str. 993-995, 1499-1501)

1.2. Nadlesnictwo zaplanowato pozyskanie 83,6 tys. m® drewna w 2011 r., 79,3 tys.
m3 drewna w2012r. i 80,5tys.m® drewna w 2013r. W poszczegdlnych latach
pozyskano odpowiednio: 83,3 tys. m3 drewna (99,6% planu), 78,4 tys. m3 drewna
(98,9% planu) i 79,7 tys. m® drewna (99,0% planu). Gléwng przyczyng niepetnego
wykonania planu w latach 2011-2012 r. byto mniejsze od przewidywanego popyt na
drobnice opafowa.

(dowod: akta kontroli str. 324, 343-345, 986, 988-989)

1.3. W badanym okresie Nadle$nictwo:

— odnowito 269,1 ha powierzchni, z tego w 2011 r. 120,0 ha, w 2012r. 82,9 ha
i w2013r. 66,2 ha, a koszty odnowie wyniosty, odpowiednio, 495,1 tys. z,
332,1 tys. zti 316,7 tys. zt,

— zalesito 7,5 ha powierzchni, z tego 3,4 ha, w 2012 r. 14,1 ha w 2013 r,, a koszty
zalesien wyniosty odpowiednio, 15,2 tys. zti 22,4 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 324)

1.4. W strukturze wiekowej drzewostanéw Nadlesnictwa przewazaly drzewa
1 (od 21,8% powierzchni w 2010 r. do 21,5% powierzchni w 2013 r.), | (od 16,0%
powierzchni w 2010 r. do 16,5% powierzchni w 2013 r.) i Il klasy wieku (od 14,9%
powierzchni w 2010 r. do 14,2% powierzchni w 2013 r.). Najmniejszy byt udziat
drzewostanu starszego niz 120 lat (od 3,6% powierzchni w 2010 r. do 4,9%
powierzchni w 2013 r.) i VI klasy wieku (od 6,9% powierzchni w 2010 r. do 6,7%

3Dz.U.z2014r, poz. 1153.

4 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wediug proponowanej skali byloby niemozliwe lub nadmiemie utrudnione, albo
taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje
Sig oceng opisowa.

5 Decyzja Ministra Srodowiska z 05 lutego 2003 1.

6 Decyzja Ministra Srodowiska z 21 listopada 2013 .



przedrebne 59,6% (45,4 tys. m3), a wykonanie planu pozyskania drewna z uzytkow
przedrebnych okreslonych  powierzchniowo  wyniosto  15,0% (1.530,6 ha
z zaplanowanych 10.173,5 ha).
Z uwagi na ustabilizowany popyt na drewno na terenie Nadle$nictwa, w latach 2011-
2013 Nadlesniczy nie podejmowat dziatan zaradczych i nie wystepowat o zmiany
planéw finansowo-gospodarczych.

(dowdd: akta kontroli str. 64, 324, 988-989, 993-994, 996-998 i 1007-1020)

1.7. Nadle$nictwo zaplanowato przychody ze sprzedazy drewna w latach 2011-2013
w kwotach, odpowiednio; 13.162,6 tys. z, 14.103,5 tys. zt i 12.807,0 tys. zt.
Zrealizowano przychody w kwotach, odpowiednio: 15.537,4 tys. zt (118,0% planu),
13.973,7 tys. z (99,1% planu) i 13.700,5 tys. zt (107,0% planu).
Jak wyjasnit Nadlesniczy gtéwng przyczyng niewykonania planu sprzedazy drewna
w 2012 r. byta rezygnacja odbiorcow z cze$ci dostaw drewna.

(dowod: akta kontroli str. 324, 343-345, 986, 989-990)

1.8. W latach 2011-2013 Nadlesnictwo sprzedawato drewno iglaste do Zakfadu
Przerobu Drewna Lasow Panstwowych w Leborku (dalej: ,ZPDLP"), uzyskujac
z tego tytutu przychody w wysokosci 3.019,0 tys. zt, odpowiednio: 1.165,9 tys. zt (za
5.120,6 m3), 1.036,6 tys. zt (za 4.717,5 m3) i 816,5 tys. zt (za 3.811,0 m3).

W badanym okresie nie dokonywano transakcji sprzedazy drewna na rzecz innych

jednostek organizacyjnych Laséw Panstwowych. Transakcje z ZPDLP byly stalym

sposobem sprzedazy drewna.
(dowdd: akta kontroli str. 119-198, 226-228 i 230-293)

Sprzedaz dla ZPDLP wyniosta:

— w 2011 r. wedtug cen $redniowazonych uzyskanych w rozstrzygnieciach Portalu
Lesno-Drzewnego (dalej; ,PLD") sprzedano 3.740,8 m3, wedlug cen
Sredniowazonych uzyskanych w rozstrzygnieciach internetowych — aukcii
systemowych e-drewno sprzedano 1.071,27 m3, a pozostatg cze$¢ (308,5 m?)
sprzedano wedtug cen uzyskanych w rozstrzygnieciach aukcji internetowej e-
drewno;

— W 2012 r. wedtug cen $redniowazonych uzyskanych w rozstrzygnieciach PLD
sprzedano 3.755,71 m3, wediug cen S$redniowazonych uzyskanych
w rozstrzygnieciach internetowych aukcji systemowych e-drewno sprzedano
225,01 m3, a pozostatg cze$¢ (736,77 m3) sprzedano wedtug cen uzyskanych w
rozstrzygnieciach aukcji internetowej e-drewno;

— W 2013 r. wedtug cen $redniowazonych uzyskanych w rozstrzygnieciach PLD
sprzedano 3.810,96 m3.

System ustalania cen sprzedazy dla ZPDLP byt okre$lany przez Dyrektora

Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych w Gdansku (dalej: ,Dyrektor RDLP")

w pismach: z 29 listopada i 23 grudnia 2010 r. (na | pétrocze 2011 r.), z 10 maja

2011 r. (na Il pdtrocze 2011 r.), z 28 listopada 2011 r. (na | pétrocze 2012 r.), z 23

kwietnia 2012 r. (na Il pdtrocze 2012 r.) oraz z 20 listopada 2012 r. (na 2013 r.).

(dowod: akta kontroli str. 119, 123, 126 226-228, 230-234, 235-242,243-245)

Nadle$niczy wyjasnit, ze przyjety przez Dyrektora RDLP system ustalania cen
sprzedazy dla ZDLP gwarantowat uzyskanie maksymalnego zysku ze sprzedazy
przy jednoczesnym zachowaniu konkurencyjnosci ZPDLP na rynku drzewnym.
Zmniejszenie mas drewna przeznaczonego do ZPDLP i jego sprzedaz w Portalu e-
drewno mogtoby zdestabilizowa¢ lokalny rynek drewna, bowiem zbyt duza podaz
mogtaby spowodowac obnizenie cen sprzedazy.

(dowdd: akta kontroli str. 1598-1604)

W latach 2011-2012 trzy umowy zawarte z ZPDLP zostaly zrealizowane na
poziomie od 4,1% do 19,0% masy drewna okreslonej umowg (ogétem nie odebrano
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2,4 tys. md). Drewno nieodebrane bylo kierowane i sprzedane w ramach systemowej
aukcji internetowej w aplikacji e-drewno, gdzie uzyskiwano ceny nizsze od cen
wynikajacych z umoéw z ZPDLP od 5,6% do 32,3%.

(dowod: akta kontroli str. 133, 159, 1605-1644, 1569 i 1674)

Badanie efektywnoéci sprzedazy dwoch sortymentow drewnad stanowiacych
znaczacy udziat wartosciowy w sprzedazy drewna ogdtem dla ZPDLP (odpowiednio
w badanym okresie: 49,3%, 58,0% i 51,5%) wykazalo, ze Nadle$nictwo w kazdym
przypadku osiggato zysk. Koszty sprzedazy® stanowity od 17,6% do 35,0%
uzyskanej wartosci sprzedazy.

(dowod: akta kontroli str. 119, 123, 126, 133, 159, 182 i 1545-1548)

1.9. W badanym okresie Nadle$niczy podpisat cztery umowy na sprzedaz drewna
kontrahentom zagranicznym (jedng w 2012 r. i trzy w 2013 .), w wyniku systemowe;
aukeji internetowej w aplikacji ,e-drewno” oraz w wyniku aukcji w aplikacj
,£-drewno”.  Przychody osiggniete w wyniku realizacji tych uméw wyniosty
odpowiednio: 33,3 tys. zti 5934 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 129-224, 342)

1.10. Umowy zawarte z kontrahentami zagranicznymi sporzadzone byty wedtug
wzoréw okreslonych przez Dyrektora RDLP.
(dowdd: akta kontroli str. 199-224, 294-309)

1.11. W latach 2012-2013 kontrahenci zagraniczni dokonywali zakupoéw drewna
w wyniku aukcji w aplikacji e-drewno oraz w wyniku przeprowadzenia procedury
systemowej aukcji internetowej w aplikacji e-drewno, a uzyskane ceny nie zalezaly
od miejsca prowadzenia dziatalnosci przez kupujacych.

(dowod: akta kontroli str. 199-224 i 310-323)

1.12. W okresie objetym kontrolg w Nadle$nictwie realizowano jedng umowe
wieloletnia, ktéra zostata zawarta przez Dyrektora Generalnego Laséw
Panstwowych 19 grudnia 2012 . na czas nieoznaczony. W umowie tej nie okre$lono
sortymentu, masy jak i ceny drewna, a zgodnie z jej postanowieniami (§ 3 oraz § 4
ust.1-2), miaty one by¢ okreslane w umowach rocznych w nastepstwie rozstrzygania
procedur sprzedazy ofertowej w PLD - pierwsza z uméw rocznych, zostata zawarta
21.12.2012 r. na okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r. na 1,7 tys. m3, co
stanowito 2,1% ogélnej sprzedazy drewna w 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 324 i 332-345)

1.13. Za lata 2011-2013 Nadle$nictwo uzyskato kary umowne z tytutu nieodebrania
drewna w ramach realizacji 64 uméw w tacznej kwocie 163,0 tys. zt (do 14 czerwca
2014 r.): 50,3 tys. zt z tytutu umoéw z 2011 r., 103,5 tys. zt z tytutu umoéw z 2012 r.
i 9,2 tys. zt z tytutu umdw z 2013 .

(dowod: akta kontroli str. 324, 343-345, 396-408, 987, 991)

1.14. W latach 2011-2013 w Nadle$nictwie nie wystapity przychody z tytutu
niepodpisania przez kontrahentow umoéw sprzedazy drewna.
(dowod: akta kontroli str. 324)

1.15. Badanie realizacji 12 uméw na sprzedaz drewna, podpisanych przez
Nadle$niczego w latach 2011-2013'0 (na podstawie ktorych sprzedano 1.254,9 m3
drewna za 2854 tys. zt) wykazato, Ze:

8w 2011 r.: sosna i swierk WC02, aw 2012 r.12013 r. sosna WC02 i WC03.
¢ techniczny koszt wytworzenia (liczonego przez system komputerowy Nadlesnictwa) uwzgledniajacego: koszty pozyskania i
zrywki oraz narzut kosztéw ogolnozaktadowych.
10 Po cztery umowy z kazdego roku.
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— sprzedaz prowadzono na zasadach okreSlonych zarzadzeniami Dyrektora
Generalnego Lasow Panstwowych w sprawie sprzedazy drewna przez Lasy
Panstwowe!",

— dwie umowy zawarto w wyniku sprzedazy ofertowej w PLD*,

— w przypadku zadnej z ww. uméw nie wystapita koniecznos¢ naliczania kar
umownych®,

— realizacje uméw zabezpieczono przedptatami (osiem umoéw) lub gwarancjg
bankowa (cztery umowy).

(dowod: akta kontroli str. 129-198 i 1121, 1135-1299, 1300-1302, 1314-326, 1328-
1329)

1.16. W latach 2011-2013 Nadle$nictwo sprzedawato rowniez drewno na podstawie
umow zawartych przez Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych oraz Dyrektora
RDLP i osiagnefo z tego tytutu przychdd w kwocie 12.934,9 tys. zt (odpowiednio
5.156,1 tys. zt, 3.560,3 tys. i 4.218,5 tys. zl). Przychody z tytutu ww. sprzedazy byly
ujmowane w ksiegach Nadlesnictwa. Nadlesnictwo nie ponosito dodatkowych
kosztow z tego tytutu.

(dowod: akta kontroli str. 324, 346-348 i 349-358)

1.17. W latach 2011-2013 Nadlesnictwo uzyskato przychody z tytutu udostepnienia
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa (bedacych w zarzadzie Lasow Panstwowych) na
podstawie dwoch umdw cywilnoprawnych' w kwocie ogdtem 91,5 tys. zt
(odpowiednio: 29,2 tys. zt, 30,6 tys. zt i 31,7 tys. zt). Badaniem objeto jedng z ww.
umdw najmu zawartg 1 stycznia 2001 r. Przychdd netto z tytutu realizacji tej umowy
w latach 2011-2013 wyniost odpowiednio: 29,1 tys. zt, 30,4 tys. zt i 31,5 tys. zt.
Zgodnie z opisem taksacyjnym do PUL na nieruchomosci tej znajdowat si¢ osrodek
wypoczynkowy. Umowa zostata zawarta w trybie bezprzetargowym na podstawie
§ 5 ust1 zarzadzenia Nr 11 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych
z 15 marca 2000 r. w sprawie zasad dzierzawy i najmu nieruchomos$ci Skarbu
Panstwa pozostajgacych w zarzadzie Lasow Parstwowych's. Cena najmu ustalona
zostata w trybie negocjacji w kwocie 23.440 zt netto (jako iloczyn 0,8 zt'6 za 29.300
m?). Zgodnie z umowg cena byta waloryzowana raz do roku o wskaznik inflaciji.
Postanowienia tej umowy zabezpieczaly interes Skarbu Parstwa.

(dowod: akta kontroli str. 324, 359-395, 413-418 i 438)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Nadlesnictwo w latach 2011-2013 rzetelnie planowato pozyskanie drewna.
Uzyskanie w 2012 r. nizszych od planowanych przychodow ze sprzedazy drewna
spowodowane bylo rezygnacjg odbiorcow z czesci dostaw. Sprzedaz drewna
prowadzono na zasadach okre$lonych zarzadzeniami Dyrektora Generalnego
Laséw Panstwowych. Realizacje umoéw sprzedazy drewna prawidiowo
zabezpieczano, a w przypadku nieodebrania drewna naliczano i egzekwowano od
kontrahentow kary umowne.

1 Zarzadzenia Nr: 49 z 7 pazdziernika 2010 r., 51 z 27 pazdziernika 2011 r., 39 z 25 kwietnia 2012 1., 82 z 19 listopada 2012 r.
12 Umowa Nr P143232 z 12.05.2011 r. i Nr P 247805 z 30.05.2012 r. W 2011 i 2012 r. ceny minimalne ustalali na wspolnych
naradach Nadlesniczowie w porozumieniu z Dyrektorem Regionalnym Dyrekcji Lasow Panstwowych; w 2013 r. ceny
minimalne zostaly ustalone przez Dyrektora Regionalnego Dyrekcji Lasow Panstwowych (ceny za sosng, buk, $wierk i dab
WCO01 byly w 2013 . wyzsze od cen 22012 r. od 5,5% do 11% ).
13 Umowy o nr: P143232, $1000008, E1000066, E 1000006 z 2011 r.; E2000052, E2000110, E2000109, P247805 z 2012 r.
oraz E3000056, E3000082, E3000089 i $3000023 z 2013 r.
14 Umowa z dnia 28 maja 1999 r. oraz umowa z dnia 1 stycznia 2001 r.
15 Zgodnie z §5 ust.1 zarzadzenia Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych z dnia 15 marca 2000 r. Nr 11, dopuszczano
bezprzetargowe zawarcie umowy najmu w drodze negocjacji w przypadku uznania posiadania poniesionych przez najemce
naktadow na nieruchomosci. Nieruchomo$¢ byta najmowana od 1961 r.
16 Stawka wynikata z tabeli opfat wprowadzonych decyzja Nadlesniczego z dnia 14.12.2000 r.
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2. Koszty zwigzane z prowadzong dziatalnoscig

2.1. Koszty Nadle$nictwa za lata 2011-2013 wyniosly:

— W 2011r.: 14.424,7 tys. zt (105,9% planu), w tym: koszty pozyskania drewna
2.259,0 tys. zt (93,1% planu), zrywki drewna 1.597,9 tys. zt (96,5% planu),
odnowienia drzewostanu i zalesien'” 996,4 tys. zt (105,3% planu) — odpowiednio:
15,7%, 11,1% 1 6,9% kosztow;

- w 2012r.: 14.219,7 tys. zt (97,1% planu), w tym koszty pozyskania drewna
2.361,5 tys. zt (96,8% planu), zrywki drewna 1.674,5 tys. zt (97,3% planu),
odnowienia drzewostanu 1.032,4 tys. zt (99,8% planu) — odpowiednio: 16,6%,
11,8% i 7,3% kosztow:

— w 2013r.: 13.852,5 tys. zt (104,3% planu), w tym koszty pozyskania drewna
2.540,9 tys. zt (95,0% planu), zrywki drewna 1.731,4 tys. zt (98,0% planu),
odnowienia drzewostanu 890,0 tys. zt (98,6% planu) — odpowiednio: 18,3%,
12,5% i 6,4% kosztow.

Koszt pozyskania 1m® drewna wyniost: w 2011 r. 28,5 zt (93,1% planu), w 2012r.
31,72 (97,2 % planu), aw 2013 . 33,4 zt (94,9% planu).
Koszt zrywki 1m® drewna wyniost: w 2011 r. 20,8 zt (99,5% planu), w 2012 . 23,0 zt
(100,0% planu), aw 2013 r. 23,2 zt (100,0% planu).

(dowod: akta kontroli str. 81-82, 88-89, 95-96, 225)

2.2. Zadania z zakresu pozyskania drewna i odnowienia drzewostanu byly
przewidziane w planach finansowo — gospodarczych na lata 2011-2013 oraz w PUL
Nadlesnictwa. Udziat realizacji pozyskania drewna do planu pozyskania
wskazanego w wymienionych dokumentach, opisano w pkt 1.2 i 1.7 wystapienia.
Wediug PUL obowigzujgcego od 2013 r., drzewostan miat zosta¢ odnowiony na
powierzchni 1.305,9 ha (nie przewidywano zalesien), a wedtug PUL obowigzujacego
do 2012 r. na powierzchni 2.088,6 ha. W planach finansowo — gospodarczych na
lata 2011-2013 ujeto zadanie dotyczace odnowienia drzewostanu na powierzchni
odpowiednio: 118,7 ha (wykonano w 117,6%), 86,0 ha (wykonano w 102,8%) i 72,6
ha (wykonano w 105,2%).

(dowdd: akta kontroli str. 988-989, 997-998, 1009-1021 i 1022-1035)

Koszty odnowienia drzewostanu (lacznie w badanym okresie 1.134,9 tys. zl)
ewidencjonowano na koncie 5102 Hodowla lasu, do ktérego prowadzono ewidencje
analityczng wediug miejsc ich powstawania i ujmowano w sprawozdaniach
z wykonania zadan rzeczowych i finansowych Nadlesnictwa zgodnie z ewidencjg
ksiegowa. Nie stwierdzono przypadkéw zaliczania do kosztow odnowienia
drzewostanu kosztow niezwigzanych z tymi zadaniami.

(dowdd: akta kontroli str. 905, 1022-1035, 1036-1066, 1067-1085 i 1649-1665)

Ogledziny trzech powierzchni odnowier wykazaly, ze poprawek odnowien
i zabiegow pielegnacyjnych wskazanych w dokumentacji w 2014 r. faktycznie
dokonano.

(dowdd: akta kontroli str. 1062-1066, 1540-1544, 1572-1597, 1683)

2.3. W latach 2011-2013 pozyskanie i zrywke drewna Nadlesnictwo zlecato innym
podmiotom, wylonionym w drodze przetargdw nieograniczonych w trybie
okreslonym w Pzp. Przetargi te dzielono naczeéci — pakiety obejmujace
wykonywanie ustug lesnych na terenie poszczegélnych le$nictw. Badanie jednego
postepowania nawykonanie ustug zzakresu gospodarki lesnej w 2012r.,
obejmujgcego m.in. pozyskanie izrywke drewna, wykazalo ze przy jego

17 sadzonki, wyprzedajgce przygotowanie gleby, zalesienia, pielegnacja.
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prowadzeniu przestrzegano przepisdw ww. ustawy. Stwierdzono jednak, ze jeden
z czlonkow powotanej przez Nadlesniczego Komisji przetargowej nie ziozyt
o$wiadczenia o ktorym mowa w art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych® (dalej ,Pzp”).

(dowdd: akta kontroli str. 909-980 i 1110-1113)

24. W latach 2011-2013 Nadlesnictwo ponosito koszty utrzymania jednostek
nadrzednych (w poszczegoinych latach odpowiednio: 4554 tys. zt, 473,3 tys. zt
i 471,5tys. zl). W 2013 r. (na podstawie porozumienia migedzy NadleSniczym,
a Dyrektorem Generalnym Lasow Panstwowych) przekazano 300,0 tys. zt na zakup
i adaptacje siedziby biura Dyrekcji Generalnej Laséw Panstwowych (zmniejszono
kapitat zasobow Nadlesnictwa).

(dowod: akta kontroli str. 225, 452-454, 832-833 i 841-843)

2.5. W latach 2011-2013 koszty wynagrodzenia pracownikéw wyniosty odpowiednio:

3.794,3 tys. zt, 4.076,0 tys. zt i 4.147,8 tys. zt. WysokoSC przecigtnego

wynagrodzenia w tych latach, w poszczegoinych grupach, wynosita odpowiednio:

— pracownicy stuzby lesnej: 7,1 tys. zt, 7,7 tys. zt 7,5 tys. Z,

— pracownicy na stanowiskach nierobotniczych niebedacy pracownikami stuzby

leSnej: 5,6 tys. zt, 5,3 tys. zti 5,8 tys. zt,

— pracownicy na stanowiskach robotniczych: 3,8 tys. zi, 4,6 tys. zti 3,6 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 225 i 409-412)

W latach 2011-2013 koszty wynagrodzen zasadniczych wzrosty ogotem o 136,7 tys.
zt (odpowiednio o: 40,7 tys. zt, 65,0 tys. zt oraz 31,0 tys. zt). Podwyzke przyznano:
19 pracownikom w2011 r. (Sredni wzrost o 9,8%), 25 pracownikom w 2012 r.
(Sredni wzrost 07,5%) i 15 pracownikom w 2013 r. ($redni wzrost o 7,2%),
a wskaznik wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych wyniést w badanym
okresie odpowiednio: 4,3%, 3,7% i 0,9%. Zasady wzrostu wynagrodzen byly
okreslane przez Dyrektora RDLP1°,

(dowod: akta kontroli str.395, 419-437 i 439-451)

2.6. W latach 2011-2013 Nadle$nictwo realizowato inwestycje, dotyczace m.in.
budowy drog, zbiornikow retencyjnych i parkingdéw lesnych, remontu le$niczéwek
oraz zakup dwoch samochodow, ponoszac z ww. tytutdw koszty w tacznej kwocie
5.875,0 tys. zt (w poszczegolnych latach odpowiednio: 1.468,9 tys. zt, 2.451,7 tys. zt
i 1.954,4 tys. Z4).

Badanie realizacji trzech inwestycji*® na taczng kwote 894,9 tys. zt wykazato, Ze byly

one zwigzane z prowadzong przez Nadlesnictwo dziatalnoscig oraz, ze inwestycje

te:

— ujeto w planach rzeczowo-finansowych $rodkéw trwalych w budowie,
sporzadzonych zgodnie z zarzadzeniem Dyrektora RDLP?!,

18Dz, U. 22013 r.,, poz. 907 ze zm.
19 W 2011 r. Dyrektor Regionalny Laséw Parstwowych poinformowat Nadlesniczego (pismem z dnia 06.06.2011 r. Nr EF-103-
6/11), ze wybranym pracownikom (40% ogétu zatrudnionych) nalezy przyzna¢ podwyzke wynagrodzenia zasadniczego,
Ssrednio w kwocie 300 zt. Nadlesniczy przyznat 19 pracownikom (38% zatrudnionych) $rednio po 306 z!.
W 2012 r. Dyrektor Regionalny Laséw Panstwowych poinformowat Nadle$niczego (pismem z dnia 23.01.2012 r. Nr DD-1130-
1112), ze wybranym pracownikom (18% ogétu zatrudnionych) nalezy przyzna¢ podwyzke wynagrodzenia zasadniczego,
Srednio w kwocie 300 zt. Pismem z dnia 18.06.2012 r. poinformowat o kolejnej podwyzce w 2012 r. dla grupy 33%
zatrudnionych w jednostce — $rednio po 350 zi. Nadlesniczy w 2012 r. przyznat podwyzke w dwoch transzach ogolem 25
pracownikom (48,1% zatrudnionych) $rednio po 290 zt i 350 z.
W 2013 r. Dyrektor Regionalny Laséw Panstwowych poinformowat Nadlesniczego (pismem z dnia 13.06.2013 r. Nr EK-103-
113/13), ze wybranym pracownikom (33% ogétu zatrudnionych) nalezy przyzna¢ podwyzke wynagrodzenia zasadniczego,
Srednio w kwocie 350 zt. Nadles$niczy przyznat podwyzke 15 pracownikom (29,4% zatrudnionych) $rednio po 344 zt.
2 Termomodemizacja le$niczowki i adaptacja poddasza na funkcje mieszkalng - 92,1 tys. zt, przebudowa drogi lesnej w
le$nictwie Darzewo o diugosci 2,83 km - 368,4 tys. zt; przebudowa drogi wewnetrznej przebiegajacej przez lesnictwo Ulinia i
Strzeszewo - 434,4 tys. zt.
2t Zarzadzenie Dyrektora RDLP Nr 26/2007 z dnia 29 maja 2007 r.
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— realizowano po zgloszeniu prac do Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Leborku, przez wykonawcdw wytonionych w trybie przetargu
nieograniczonego, przeprowadzonego zgodnie z Pzp,

— wykonano zgodnie z zawartymi umowami.

(dowod: akta kontroli str. 981-985, 1330-1498)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie strukture i poziom kosztow Nadle$nictwa
w latach 2011-2013.

3. Planowanie i wykorzystanie sSrodkéw funduszu lesnego

3.1. W latach 2011-2013 Nadle$nictwo dokonato, na podstawie art. 57 ust. 1 ustawy

0 lasach, odpisu podstawowego na fundusz lesny w tgcznej kwocie 5.513,5 tys. zt

(w2011r.1.553,7 tys. zt, w 2012 r. 1.973,2 tys. zti w 2013 r. 1.986,6 tys. z{).
(dowdd: akta kontroli str. 25-43, 54-63 i 1130-1131)

3.2. W latach 2011-2013 Srodkami funduszu lesnego sfinansowano wydatki
0 ktérych mowa w art. 58 ustawy o lasach?z: wyréwnywanie niedoborow
powstajacych przy realizacji zadan gospodarki lesnej, tworzenie infrastruktury
niezbednej do powadzenia gospodarki lesnej23 (15,2 tys. zt, 15,9 tys. zt i 305,0 tys.
zl), sporzadzanie planoéw urzadzania lasow?4 (550,0 tys. zt w 2011 r. i 510,5 tys. zt
w 2012 r), wspolne przedsiewziecia jednostek organizacyjnych Lasow
Panstwowych, w szczegoinosci w zakresie gospodarki lesnej?s (19,4 tys. zt
w2012r.i16,5tys. Ztw 2013 r.).

(dowod: akta kontroli str. 9-24, 112-113, 736-737, 1128-1129 i 1311-1313)

3.3. W planach finansowo-gospodarczych Nadle$nictwa na lata 2011-2013
planowano niedobory przy realizacji zadan gospodarki lesnej na taczng kwote
5.615,3 tys. zt (w 2011 r. 752,0 tys. zt, w 2012 r. 2.376,9 tys. i w 2013 r. 2.486,4 tys.
zt), obliczone jako réznica miedzy planowanymi kosztami dziatalnosci podstawowej,
administracyjnej i ubocznej, a przychodami z tych dziatalno$ci, z uwzglednieniem
rownowartosci odpiséw amortyzacyjnych rzeczowych aktywow trwatych dziatalnosci
le$nej sfinansowanych ze zrodet zewnetrznych zaliczonych na poczet niedoboréw
powstatych przy realizacji zadan gospodarki lesne;j.

Faktycznie niedobdr nie wystapit w 2011 r., w 2012 r. wyniést 1.953,1 tys. z,
aw2013r. - 2.084,9 tys. zI, jednak korekty funduszu lesnego w tym zakresie
nie przeprowadzono (w wyniku weryfikacji funduszu lesnego za 2012 r. przez RDLP
Nadlesnictwo zwrécito kwote 28,0 tys. zt).

Wynik na dziatalnosci lesnej w latach 2011-2013 wyniost (po uwzglednieniu srodkéw
z funduszu lesnego), odpowiednio: 1.715,3 tys. zt, 423,4 tys. zt i 396,4 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 37-42, 59, 62-63 i 114-118)

3.4. Badanie dokonywania przez Nadlesnictwo odpisu podstawowego na fundusz
leny za trzy wybrane miesigce? wykazato, ze wysokos¢ odpisu za te miesigce
wyliczono prawidtowo, a $rodki nalezne za marzec 2011 r. przekazano cztery dni po
terminie.

(dowod: akta kontroli str. 25-43, 54-63 i 1130-1131)

2Dz U.z2014r., poz. 1153.
2 Zakup stanowisk lesniczych (zespotow komputerowych) oraz budowa miejsc postojowych i parkingu lesnego.
2 Plan Urzadzenia Lasu na okres od 1 stycznia 2013 r. do 31 grudnia 2022 r.
% Zalesienia.
% marzec 2011 r., czerwiec 2012 r. i wrzesien 2013 r.
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nieprawidlowosé

3.5. W latach 2011-2013 Nadlesnictwo otrzymywato wyniki prac naukowych,
(tacznie 26 z opracowan naukowych dotyczacych problematyki gospodarki lesnej
z Dyrekcji Generalnej Lasow Pafstwowych oraz z RDLP). W 15 przypadkach
opracowania nie byly wykorzystywane z uwagi na zakres badan, ktory nie dotyczyt
Nadlesnictwa (np. brak dziatalnoci objetej badaniem?7); wyniki badan czterech
opracowan byly wykorzystywane podczas szkolen i narad gospodarczych
Nadlesnictwa. Wyniki pieciu opracowan byly wykorzystywane dla celow
gospodarczych? (szacowane korzysci wynikajace z wdrozenia dwoch z nich
wynoszg okoto 60,0 tys. zt rocznie, a w pozostatych trzech przypadkach korzysci
finansowe sg trudne do okre$lenie m.in. z powodu braku metody szacowania takich
warto$ci). Wyniki dwoch badai moga zostaé wykorzystane w przysziosci.
Nadlesnictwo nie posiadalo wiedzy o Zzrédtach finansowania wymienionych
opracowan.

(dowod: akta kontroli str. 64-77)

Srodki z funduszu le$nego otrzymane na wyréwnanie niedoboréw powstajacych
przy realizacji zadan gospodarki lesnej byly w latach 2011-2013 wyzsze od
faktycznych niedoboréw o 1.549,3 tys. zt (w 2011 r. 752,0 tys. zt, w 2012 r. 395,8
tys. zt, w2013r. 401,5 tys. zt) z powodu przyznawania ich w wielkoSciach
planowanych, a nie zrealizowanych. W 2011 r. niedobory przy realizacji ww. zadan
nie wystapity (wobec zaplanowanych na kwote 752,0 tys. zt), a w latach 2012-2013
wystapity (w2012r. 1.953,1 tys. zt, w 2013 r. 2.084,0 tys. zt), jednak na kwoty
mniejsze od zaplanowanych (w 2012 . 2.376,9 tys. i w 2013 1. 2.486,4 tys. zt).

Srodki na wyréwnanie niedoboréw powstajacych przy realizacji zadan gospodarki
leSnej okreslano, zgodnie z § 7 zarzadzenia Dyrektora Generalnego Lasow
Panstwowych30, na podstawie planowanego wyniku finansowego na tej dziatalnosci,
jednak zgodnie z art. 58 ust. 1 ustawy o lasach $rodki funduszu le$nego przeznacza
sie na wyrbwnywanie niedoboréw powstajacych przy realizacji zadan gospodarki
leSnej. Réznice pomiedzy wielkosciami planowanymi a zrealizowanymi nie byly
rozliczane, gdyz nie byto to wymagane przez dysponenta funduszu.

(dowod: akta kontroli str. 9-24, 44-53, 112-113, 736-737, 1128-1129i 1311-1313)

W dziatalnosci Nadle$nictwa w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowos¢:

Zgodnie z § 11 ust.3 zatacznika Nr 1 do zarzadzenia Dyrektora Regionalnej Dyrekcji
Laséw Panstwowych z 29 pazdziernika 2010 r.3!, wptata odpisu podstawowego na
fundusz leSny powinna zosta¢ dokonana do 25 dnia miesigca nastepnego po
miesigcu rozliczeniowym. Srodki nalezne za marzec 2011 r. w kwocie 106,5 tys. zI
wptacono w dniu 29 kwietnia 2011 r. Nadle$niczy wyjasnit, ze przyczyng
przekazania $rodkéw po terminie bylo niedopatrzenie oraz ze bigd ten nie
spowodowat skutkéw finansowych z uwagi na to, ze saldo rozliczen z funduszem

2 Qpracowania dotyczace np.: rozmnazania in vitro wyselekcjonowanych genotypow brzozy brodawkowatej, prowadzenia
specjalistycznej produkcji szkdtkarskiej, wsiedlania danieli.
2 Badania: ,Opracowanie metod postepowania ochronnego w drzewostanach debowych chronicznie uszkadzanych przez
miernikowce, zwojki debowe i inne gatunki owadow”; ,Biopreparaty grzybowe dla potrzeb szkétkarstwa leSnego, w tym grzyby
jadalne”; ,Postepowanie z nasionami wybranych gatunkéw drzew brzozy, lipy, jesionu i grabu przy stosowaniu metody siewu
na zielono - zbior i przechowywanie nasion, przysposobienie przedsiewne, sposoby i normy wysiewu”; ,Zalecenia dla praktyki
lesnej w zakresie hodowlanych i ekonomicznych aspektow stosowania roznych systemow produkcji szkotkarskiej w Lasach
Panstwowych”.
2 Badania: ,Realizacja testowania potomstwa drzewostanéw wyselekcjonowanych i drzew matecznych w latach 2005-2010"
(wg wyjasnien Zastepcy Nadlesniczego za okolo 20 lat mozliwe bedzie uzyskanie korzysci ze sprzedazy nasion); ,Metody
identyfikacji drewna na podstawie analizy DNA dla potrzeb Strazy Lesnej’ — wg wyjasnien Zastepcy Nadlesniczego metoda
wymieniona w opracowaniu jest skuteczna jednak generuje wysokie koszty funkcjonowania Strazy.
% Zarzadzenie Nr 1 z 31 stycznia 2012 r. w sprawie zasad i procedur postepowania w jednostkach organizacyjnych Lasow
Panstwowych w zakresie dysponowania $rodkami funduszu lesnego (BI.LP.2012.3.1, wersja z 14 lipca 2014 r.).
31 Zarzadzenie Nr 35/2010 z dnia 29 pazdziernika 2010 r. w sprawie prowizorium Planu Finansowo — Gospodarczego
Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych w Gdansku na 2011 r.
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leSnym za styczen — marzec 2011 r. wykazywato nadptate rozliczong w kwietniu
2011,
(dowdd: akta kontroli str. 25-28, 54-58, 60-61, 986, 990 i 1130-1131)

Nadlesnictwo terminowo i (po uwzglednieniu wyréwnania) w prawidtowej wysokosci
dokonato odpisu na fundusz lesny za trzy miesiace objete badaniem. Srodki
funduszu w latach 2011-2013 Nadlesnictwo wykorzystalo na cele okreslone
w art. 58 ustawy o lasach, jednak $rodki na wyréwnanie niedoboréw powstajgcych
przy realizacji zadan gospodarki lesnej byly w ww. okresie wyzsze od faktycznych
niedoborow o 1.549,3tys.zt z powodu okreslania ich wielkosci, zgodnie
z zarzadzeniem Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych, wedtug niedoborow
planowanych. Natomiast zgodnie z art. 58 ust. 1 ww. ustawy $rodki funduszu
leSnego przeznacza sig na wyréwnywanie niedoboréw powstajacych przy realizacji
zadan gospodarki lesnej.

4. Sytuacja majatkowo-finansowa Nadle$nictwa
4.1. System organizacji rachunkowosci

4.1.1. Ksiegi rachunkowe prowadzone byly w siedzibie Nadlesnictwa w podsystemie
sFinanse i Ksiggowosc” programu ,System Informatyczny Laséw Parstwowych”
(dalej: ,SILP"). Ponadto w podsystemach SILP prowadzono ksiegi pomocnicze dla
srodkow trwatych, wartosci niemateriainych i prawnych, $rodkéw trwatych
w budowie i odpiséw amortyzacyjnych (podsystem ,Infrastruktura”), wartosci lasow
igruntéw (podsystem ,Las” — ewidencja pozabilansowa), uméw o finansowanie
i dofinansowanie projektow ze zrodet zewnetrznych, dla ktérych jest wymég
stosowania oznaczenia operacji kodem ksiggowym (podsystem ,Planowanie”),
rozrachunkéw z pracownikami, w tym imiennych kart wynagrodzen oraz rezerw na
Swiadczenia pracownicze (podsystem ,Kadry i Place”), zapasow w magazynie
i sprzedazy (podsystem ,Gospodarka Towarowa’) oraz kosztow wediug typow
dziatalno$ci oraz w ukfadzie kalkulacyjnym (podsystem ,Las").

4.1.2. W SILP zdefiniowano raporty umozliwiajace uzyskanie danych dla celéw
analitycznych i zarzadczych. Do tworzenia niestandardowych raportow
wykorzystywano takze pakiet Business Objects. Ww. aplikacje oferujg zestawy
raportow obejmujace gtdwne ptaszczyzny funkcjonowania jednostki, w tym:
planowanie, gospodarke lesna, gospodarke towarowa, kadry i ptace, infrastrukture,
finanse i ksiegowos¢, sprzedaz drewna, zaméwienia publiczne, dotacje na projekty,
sprawozdawczo$¢ wewnetrzng i zewnetrzna,

Operacie gospodarcze wprowadzano do ksiag rachunkowych zapisem
automatycznym, na podstawie danych wprowadzonych do podsystemow SILP.
Ksiggowane zapisem automatycznym byly operacje dotyczace: naliczenia
amortyzacji i umorzenia, rozliczenia niedoboréw i nadwyzek w $rodkach trwatych,
listy ptac, rezerwy na $wiadczenia pracownicze, sprzedazy, wydania materiatow
i produktéw na wiasne potrzeby lub jako deputatéw, rozliczenia niedoboréw
i nadwyzek produktow i materiatow.

Z podsystemu ,Finanse i Ksiegowo$¢” do innych podsysteméw przenoszono
automatycznie dane o wykorzystaniu i eksploatacji $rodkow trwatych, naktadach na
srodki trwate w budowie oraz 0 wykonaniu planu.

Sprawozdania finansowe Nadle$nictwa za lata 2011, 2012 i 2013 sporzadzano na
formularzach przekazywanych corocznie przez Dyrekcje Generalng Lasow
Panstwowych za posrednictwem RDLP wedtug zasad i wzoréw, okreslanych przez
Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych zarzadzeniami w sprawie zasad
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prezentacji danych w sprawozdaniu finansowym Panstwowego Gospodarstwa
Le$nego Lasy Panstwowe za dany rok przez jego jednostki organizacyjne.

Sprawozdania za lata 2011-2013 podlegaly badaniu przez niezaleznego biegtego
rewidenta, ktory wydat opinie bez zastrzezen.
Przed sporzadzeniem sprawozdan Nadle$nictwo dokonywato potwierdzenia obrotow
i sald wobec jednostek organizacyjnych Laséw Panstwowych.
W strukturze organizacyjnej Nadlesnictwa nie wystepowaly jednostki organizacyjne
sporzadzajace samodzielne sprawozdania finansowe (art. 51 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci3?).

(dowdd: akta kontroli str. 326-331, 474-485, 530-531, 552-554, 598, 608, 625-627,

687, 692)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

4.2, Wybrane transakcje/zdarzenia gospodarcze oraz prawidiowos¢ ujecia ich
w ksiegach rachunkowych

4.21. Koszty amortyzacji®® (w catosci zaliczone do kosztow jednostki)
w Nadlesnictwie w latach 2011-2013 wyniosty odpowiednio: 475,7 tys. zt, 601,0 tys.
zt oraz 643,6 tys. zl. W ww. okresie w Nadle$nictwie nie dokonywano centralizacji
amortyzacji.

(dowdd: akta kontroli str. 78-79, 455-473)

4.2.2. Decyzjami Dyrektora RDLP zysk Nadle$nictwa za:

— 2011r. (3.175,8 tys. zt) przeznaczono na zwiekszenie kapitatu zasobow LP -
3.045,8 tys. zt, cele spotecznie uzyteczne — 110,0 tys. zt i zasilenie Zaktadowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych (dalej ,ZFSS”) - 20,0 tys. zt;

— 2012r. (664,5 tys. zt) przeznaczono na zwiekszenie kapitatu zasobow LP -
619,5 tys. zI, cele spotecznie uzyteczne — 30,0 tys. zt i zasilenie ZFSS - 15,0 tys.
zh

— 2013r. (690,2 tys. zl) przeznaczono na zwiekszenie kapitatu zasobow LP -
670,2 tys. zt i zasilenie ZFSS - 20,0 tys. z!.

(dowod: akta kontroli str. 613, 675, 698-702, 724-740, 772-775, 1122-1127)

4.2.3. Naleznosci przedawnione Nadle$nictwa w badanym okresie nie wystapity.
Dominujacg pozycjq naleznosci przeterminowanych na dzien 31.12.2013 r. (93,8%
ich warto$ci) byly naleznosci z tytutu sprzedazy drewna; pozostatg cze$¢ stanowity:
naleznosci z tytutu kar umownych (4,2%), dzierzawy gruntéw i budynkéw, optat za
wode i sprzedazy choinek oraz ztomu.

Od naleznosci przeterminowanych powstatych w okresie 2011-2013 naliczano
odsetki za zwloke w kwocie 64,1 tys. zt (odpowiednio: 3,6 tys. zt, 8,7 tys. zt i 51,8
tys. zt) — wyegzekwowano ogoétem 17,7 tys. zt, (odpowiednio: 3,5 tys. zt, 8,1 tys. .,
oraz 6,1 tys. zf).

Badanie wybranych wedlug kryterium warto$ci i czasu przeterminowania 10
naleznosci przeterminowanych wykazato, ze w 8 przypadkach (dotyczacych dwoch
podmiotdw) odsetek takich nie naliczono za petny okres.

W postepowaniu egzekucyjnym znajdowaly sie naleznosci wynikajace z odsetek na
kwote ogotem 45,4 tys. zt (tj. odpowiednio: 0,05 tys. zt, 0,06 tys. zt i 45,3 tys. z4).
Wysoko$¢ naliczonych i egzekwowanych kar umownych opisano w pkt 1.13
wystapienia pokontrolnego.

32 Ustawa z dnia 24 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 22013 r., poz. 330 ze zm.).
B Srodkow trwalych, wartosci niematerialnych i prawnych, nieruchomosci oraz wartosci niematerialnych i prawnych
zaliczonych do inwestycj.
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Uwaga dotyczaca
badanej dziatalnosci

(dowod: akta kontroli str. 781, 819-831, 987, 991-992, 1502-1525, 1528-

15639, 1549-1554 i 1645-1648)

Naleznosci dtugoterminowe na koniec lat 2011-2013 wyniosty odpowiednio: 6,6 tys.

zt za 2012 r. i 47,5 tys. zt za 2013 r. i dotyczyly: splaty pozyczek przyznanych na

zakup samochodu oraz mieszkania. W badanym okresie nie powstaly naleznoéci

z tytutu wytaczenia gruntéw z produkcji lesne;.

Naleznosci krotkoterminowe na koniec lat 2011-2013 wyniosty odpowiednio: 1.231,3

tys. zt, 1.171,6 tys. zt i 964,9 tys. zt. Wyceniano je w kwocie wymaganej zaptaty.

Odpisy aktualizacyjne (23,3 tys. zt w 2011 r., 26,1 tys. zt w 2012 r. | 68,6 tys. zt
w 2013 r.) zostaty dokonane w cigzar pozostatych kosztow operacyjnych.

(dowod: akta kontroli str. 503, 574-575, 645, 698-716, 741-746, 1092 i 1109)

4.2.4. W sprawozdaniach Nadle$nictwa za lata 2011-2013 nie wykazywano
zobowigzan  diugoterminowych.  Zobowigzania  krétkoterminowe  (wycenione
w kwocie wymaganej zaptaty — art. 28 ust.1 pkt 8 ustawy o rachunkowosci)
wyniosty, wedtug stanéw na koniec roku, odpowiednio: 3.029,2 tys. zt, 3.755,1 tys. zt
i 3.257,6 tys. zt. Nie stwierdzono zobowigzar przeterminowanych.

(dowdd: akta kontroli str. 539, 612, 674)

4.25. Ewidencjg ilosciowo-wartosciowgq laséw i gruntéw prowadzono
w Nadlesnictwie w podsystemie ,Gospodarka lesna” pozabilansowego podsystemu
,Las". Warto$¢ lasow i gruntow ustalano wedlug metody okreslonej w zataczniku
do zarzadzenia nr 26 Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych z 20 maja
2010 roku w sprawie ustalania warto$ci laséw i gruntéw stanowigcych wtasnosé
Skarbu Panstwa pozostajacych w zarzadzie Lasow Parstwowych.

(dowdd: akta kontroli str. 747-770)

W latach 2011-2013 Nadle$nictwo sprzedato innym jednostkom organizacyjnym
Lasow Panstwowych (nadle$nictwom i ZPDLP) drewno, sadzonki i nasiona na
faczng kwote 4.497,8 tys. zt (w poszczegdinych latach, odpowiednio: 1.535,3 tys. Z1,
1.474,2 tys. zti 1.488,3 tys. z{). Badanie pieciu z ww. transakciji (sprzedaz nasion dla
trzech nadle$nictw na kwote 75,8 tys. zt) wykazato, ze realizowano je po koszcie
wlasnym i ewidencjonowano jako naleznosci z tytutu dostaw i ustug.

(dowdd: akta kontroli str. 832-833, 841-843, 881-885, 888-897, 993 i 995)

Umowy sprzedazy pomiedzy dwiema jednostkami organizacyjnymi Lasow
Panstwowych, dziatajgcymi jako statio fisci Skarbu Panstwa (art. 32 ustawy
olasach) z uwagi na tozsamos¢ stron, mialy faktycznie charakter rozliczen
wewnetrznych migedzy jednostkami Laséw Parstwowych.

4.3. Sytuacja majatkowo-finansowa Nadlesnictwa

Sytuacja finansowo-majatkowa Nadle$nictwa w badanym okresie byta stabilna.
W latach 2011-2013 suma bilansowa systematycznie rosta (od 16.314,6 tys. zt
na koniec 2011 r., do 17.686,6 tys. zt na koniec 2012 r. i 18.000,3 tys. zt na koniec
2013 r.). Najistotniejszym wartosciowo sktadnikiem aktywow byly rzeczowe aktywa
trwate (53,1% sumy aktywow w 2011 r., 54,9% w 2012 r. i 58,9% w 2013 r.), przede
wszystkim budynki i budowle, w tym le$niczéwki i budynki gospodarcze.
Realizowane w latach 2011-2013 inwestycje opisano w punkcie 2.6. wystapienia.
W badanym okresie nastapit znaczny wzrost wartosci srodkow trwatych (z 8.662,1
tys. zt na koniec 2011 r. do 10.608,4 tys. zt na koniec 2013 r.)

Wartosci  inwestycji  diugoterminowych w  nieruchomosci  wykazane przez
Nadle$nictwo wzrosty w okresie objetym kontrolg z 97,5 tys. zt w 2011 r. do
227,3 tys. zt w 2013 r. co wynikato gtownie ze zwigkszania ilosci wydzierzawianego
przez Nadlesnictwo majatku lokalnym samorzadom gminnym.
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Ocena czastkowa

Whnioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

bilansowy 31 grudnia 2011 r. oraz 31 grudnia 2012 r.38). Nalezno$¢ gtéwna
znajduje si¢ w postepowaniu komorniczym (od 2004 r.). Odpis na naleznosé
gtowng - o ktorym mowa w art. 35 b ust.1 ustawy o rachunkowosci - zostat
utworzony juz w 2002 r., a odpis na naliczone odsetki od tej naleznosci
utworzono w 2013 .

Nadlesniczy wyjasnit, ze odsetki zostaly naliczone za caly okres dopiero na
31122013 r, poniewaz w tym wilasnie roku zaistnialo wysokie
prawdopodobienstwo nie Sciggniecia naleznosci przez komornika.

W ocenie NIK wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie, bowiem odpis
aktualizacyjny na nalezno$¢ gtéwna utworzono juz w 2002 r., a wiec juz wowczas
oceniono, ze wyegzekwowanie zaleglosci jest malo prawdopodobne, na co
wskazuje rowniez historia sptaty tego zadtuzenia (od 2011 r. do 2013 r.
odzyskano jedynie 116 zt naleznosci gtéwne;),

— odsetki od nalezno$ci przeterminowanej w kwocie ogdtem 8,7 tys. zt z tytutu
sprzedazy drewna, wymagane na dzien 7 i 26 pazdziernika 2012 r., zostaly
naliczone tylko na dzien 31.12.2012 r. (w kwocie ogotem 0,3 tys. zl) pomimo, ze
naleznosci gtéwne zostaly uregulowane dopiero w dniu 12 lutego 2013 r.
Odsetek w kwocie 0,1 tys. zt, nie naliczano za okres od 1 stycznia do 11 lutego
2013 r. Nadle$niczy wyjasnit, ze odsetek nie naliczono w wyniku popetnienia
bledu polegajacego na niewtasciwym ustawieniu dat w nocie odsetkowe;.

(dowod: akta kontroli str. 1502-1525, 1554, 1558-1566, 1570-1571, 1645-1648,

1666-1670 i 1684-1687)

Sytuacja finansowa Nadle$nictwa w latach 2011-2013 byta korzystna,
co potwierdzajg wysokie wskazniki ptynnosci i rentownosci oraz wysoki poziom
kapitatu obrotowego. Suma bilansowa systematycznie rosta m.in. w efekcie
ponoszonych naktadow inwestycyjnych. W badanym okresie Nadle$nictwo
sprzedawato innym jednostkom organizacyjnym Laséw Parstwowych drewno,
sadzonki i nasiona. Umowy w tym zakresie, z uwagi na tozsamo$¢ stron, mialy
faktycznie charakter rozliczer wewnetrznych pomiedzy jednostkami Lasow
Panstwowych.

IV. Whnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza

Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.

o Najwyzszej Izbie Kontroli®%, wnosi o podjecie dziatar organizacyjnych majacych na

celu zapewnienie:

— skfadania pisemnych o$wiadczern o braku lub istnieniu okolicznosci
uzasadniajacych wytaczenie z postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego przez wszystkie osoby wykonujace czynno$ci w postepowaniu,

— prawidtowego naliczania odsetek od naleznosci przeterminowanych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

% Stawka odsetek ustawowych za lata 2011-2012 wynosita 13% w skali roku. Zaleglos¢ glowna na dzien bilansowy w latach
2011-2012 wynosita po 13,9 tys. zi, a na dzief 31.12.2013 r. 13,8 tys. zt. W ewidencji ksiggowej Nadlesnictwa znajduja sie
dane tego diuznika od 2003 r. Odsetki od wym. zaleglosci na 31.12.2011 r. wyniostyby 23,2 tys. zi, a na dzien 31.12 2012 1. i
26,2 tys. zt.
%Dz U.z2012r., poz.82 ze zm.
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Ustalone
nieprawidlowosci

Istotnym sktadnikiem aktywow Nadlesnictwa w badanym okresie (od 31,9% sumy
aktywow w 2011 r. do 21,9% sumy aktywoéw w 2013 r.) byly Srodki pieniezne w kasie
i na rachunkach biezacych.

Aktywa Nadlesnictwa finansowano przede wszystkim kapitalem zasobow, ktory
wynosit: w 2011 r. 8.705,0 tys. zt (53,4% sumy pasywow), w 2012 r. 11.781,8 tys. zt
(66,6% sumy pasywow), a w 2013 r. 12.434,0 tys. zt (69,1% sumy pasywow).
Wzrost tego kapitatu w 2012 r. i 2013 r. wynikat gléwnie z przeznaczenia czesci
zysku na jego zwiekszenie.

W badanym okresie nastapit rowniez wzrost $redniej szybkosci sptaty naleznosci
handlowych Nadlesnictwa — z 22 dni w 2011 r. do 10 dni w 2013 r. i zmniejszenie
W zwigzku z tym salda takich naleznosci.

Przychody ze sprzedazy drewna w poszczegdlnych latach stanowity, odpowiednio:
89,3%, 94,9% i 94,9% przychodow ogotem3* oraz 98,9%, 98,7% i 98,6%
przychoddw ze sprzedazy3s.

Zysk osiagnigty przez Nadlesnictwo w latach 2011-2013 (odpowiednio: 3.175,8 tys.
zt, 692,5 tys. zt i 690,2 tys. zt) spowodowat, ze wskazniki rentownosci przyjety
wartodci dodatnie, przy czym spadek ich wartosci od 2012 r. wynikat gtownie
z wygenerowania wysokich przychodow operacyjnych w 2011 r. (w zwigzku
z ujawnieniem drog lesnych o warto$ci 1.312,0 tys. z1%).

Istotng cze$¢ wyniku finansowego netto w latach 2012-2013 stanowita jednak
nadwyzka otrzymanych doptat z funduszu le$nego na wyréwnanie niedoborow —
nad faktycznymi niedoborami na dziafalnosci lesnej, ktéra wyniosta w 2011 r.
752,0 tys. zt (23,7% zysku netto za 2011 r.), w 2012 r. 395,8 tys. zt (57,2% zysku
netto za 2012 r.), aw 2013 r. 401,5 tys. zt (58,2% zysku netto za ten rok).

Wskazniki ptynno$ci przyjmowaty w catym badanym okresie stosunkowo wysokie
warto$ci, co przy jednoczesnym niskim poziomie wskaznikow ogéinego zadtuzenias’
(odpowiednio: 24,4%, 27,0% i 24,8%) oraz wysokim poziomie kapitatu obrotowego,
wskazuje na stabilng sytuacje Nadlesnictwa ibrak zagrozenia terminowosci

regulowania jego zobowigzan.
(dowad: akta kontroli str. 116-118, 483-702, 873-880, 898-901,1104-1108, 1132,
1303-1308 i 1688-1694)

W latach 2011-2013 Nadlesnictwo nie bylo kontrolowane przez NIK (ostatnig
kontrole NIK przeprowadzita w Nadlesnictwie w 1995 ).
(Dowdd: akta kontroli str. 4-8)

W dziatalnosci Nadle$nictwa w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

W przypadku o$miu nalezno$ci przeterminowanych (z 10 badanych), a dotyczacych

dwoch podmiotow, nie naliczono odsetek za pelen okres zwloki w zaptacie

naleznosci gtéwnej:

— odsetki od naleznosci przeterminowanej pozostatej do zaptaty z tytutu sprzedazy
drewna (wg stanu na dzien 31.12.2011 r. w kwocie ogotem 13,9 tys. zi)
wymaganej na dzien 23, 26 i 29 marca oraz 6, 10 i 13 kwietnia 2001 r., zostaty
naliczone dopiero na dzien 31 grudnia 2013 r. w kwocie ogotem 29,6 tys. zt.
Odsetek od ww. zalegtosci nie naliczano za poprzednie okresy (w tym na dzien

% W 2011 r. uzyskano przychody ogolem w kwocie 17.489,7 tys. zt, w 2012r. — w kwocie 14.773,5tys. zt, a w 2013 r. -
w kwocie 14.521,9 tys. z.
% W 2011 r. uzyskano przychody ze sprzedazy w kwocie 15.797,2 tys. zt, w 2012 r. — w kwocie 14.200,1 tys. zt, aw 2013 r. -
w kwocie 13.967,9 tys. zt
% Co mialo bezpo$redni wplyw na wysoki poziom zysku ze zbycia aktywow niefinansowych w 2011 r.,
% Zobowigzania ogotem do aktywow ogotem.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia /ﬁ, stycznia 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku
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