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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

Szpital Powiatowy Sp. z 0. 0. w Golubiu-Dobrzyniu
ul. Doktora Jerzego Gerarda Koppa 1E, 87-400 Golub-Dobrzyn'

Sylwia Kulewska, Prezes Zarzadu Spdtki Szpital Powiatowy Sp. z 0.0. w Golubiu-
Dobrzyniu, od 2 czerwca 2023 r.2

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

Michat Kaminski, Prezes Zarzadu Spotki Szpital Powiatowy Sp. z 0. 0. w Golubiu-
Dobrzyniu, od 16 kwietnia 2012 r. do 6 marca 2023 r.3; Michat Rzekanowski, p. o.
Prezesa Zarzadu Spotki Szpital Powiatowy Sp. z 0. 0. w Golubiu-Dobrzyniu, od
6 marca 2023 r. do 31 maja 2023 r.

1. Dziatania Szpitala i ich wptyw na sytuacje finansowa.
2. Pozyskiwanie Srodkow zewnetrznych i zacigganie zobowigzan.

Od 1 stycznia 2020 r. do zakoriczenia czynno$ci kontrolnych#, z wykorzystaniem
dowoddw sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

1. Karol Sobieszczyk, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LBY/4/2024 z 4 stycznia 2024 r.

2. Grzegorz Piotrowski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LBY/20/2024 z 15 stycznia 2024 r.

(akta kontroli str.1-4)

Il. Ocena ogodlna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatania Szpitala w kontrolowanym
zakresie. Spdtka nie podejmowata wystarczajacych dziatan w celu zmiany jej
niekorzystnej sytuacji ekonomiczno-finansowej. Przede wszystkim nie opracowano
dokumentu zawierajgcego zdiagnozowane przyczyny tej sytuacji i dziatan
naprawczych w celu poprawy jego dziatalno$ci, prowadzacego do osiggania
dodatniego wyniku finansowego. Uczynit to dopiero Powiat Golubsko-Dobrzyniski’ -
wiasciciel Spotki, jednak opracowany w grudniu 2023 r. Program Naprawczy nie
zostat dotychczas wdrozony na tyle, by zmieni¢ sytuacje Szpitala.

" Dalej: ,Szpital” lub ,Spétka”.

2 Dalej: Prezes’, ,Prezes Zarzadu”, ,Prezes Szpitala.

3 Dalej: ,byly Prezes” lub ,byly Prezes Zarzadu”.

4 Czynnosci kontrolne zakoriczono w dniu 25 kwietnia 2024 r.

5Dz. U. 22022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK

6 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

7 Dalej: ,Powiat”.
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Opis stanu
faktycznego

Sytuacji Szpitala nie poprawito wsparcie finansowe jakiego Powiat udzielit mu w latach
2020-2023 w tacznej wysokosci 10 088,2 tys. zt, w tym: 3 800 tys. zt w formie dotacji
celowych na finansowanie inwestycji jednostek niezaliczonych do sektora finanséw
publicznych, 1 288,2 tys. zt w 2020 r. z tytutu doptaty do spotki prawa handlowego
oraz 5 000 tys. zt z tytutu wydatkdéw na zakup i objecie udziatow w Spoice.

W ocenie Izby wsparcie takie nie mogto przynie§¢ zadowalajacych efektow, bez
zobligowania Szpitala do podjecia konkretnych dziata naprawczych lub opracowania
programu naprawczego, poniewaz Szpital nie prowadzit Zadnych skutecznych dziatan
w celu obnizenia kosztow jego funkcjonowania czy tez dziatan prowadzacych do
zwigkszenia uzyskiwanych przychodow, co potwierdzit wykonany przez Powiat audyt.

Kontrola wykazata szereg nieprawidtowo$ci z zakresu zarzadzania organizacyjnego
Szpitalem oraz prowadzenia gospodarki finansowej. W szczegdlnoSci nalezy
wskazac¢ na nieprawidtowg ewidencje naleznosci Spotki w latach 2021-2022, co byto
potaczone z niekompletng i nieterminowg inwentaryzacjq rozrachunkéw
z kontrahentami, a takze z btedami ksiegowymi bedacymi nastepstwami ksiegowania
wydatkow bez uprzedniego zaewidencjonowania kosztow.

NIK ocenia negatywnie sposéb finansowania Srodkami europejskimi zadan
dotyczacych Oddziatu Choréb Ptuc i Gruzlicy. Pomimo pozyskania finansowania ze
srodkdw europejskich nie wystepowano o mozliwe zaliczki, a o zwrot naktadow
wnioskowano z opdznieniami siegajacymi nawet ponad 4,5 roku. Ponadto nierzetelnie
rozliczono dotacje udzielane na to zadanie w 2020 r. przez Powiat Golubsko-
Dobrzynski. Co wiecej, korzystanie z dwdch zrédet finansowania doprowadzito do
powstania niedozwolonego podwdjnego finansowania zrealizowanych robét, na
kwote 872,8 tys. zt ponad poniesione koszty. Pozytywnie nalezy natomiast oceni¢
sposdb pozyskiwania i rozliczania pozostatych realizowanych przez Szpital zadan
dofinansowanych srodkami europejskimi.

NIK negatywnie ocenia nieterminowe regulowanie przez Szpital swoich zobowigzan
wobec kontrahentéw, pracownikéw Szpitala, a takze zobowigzan publicznoprawnych,
co stanowito naruszenie warunkéw umownych, Regulaminu Pracy oraz przepisow
prawa. Skutkowato to naliczeniem odsetek od nieterminowo regulowanych
zobowigzan, w badanych przypadkach, w kwocie tacznej 420,0 tys. zt oraz mozliwym
potencjalnym ich naliczeniu przez kontrahentow w tacznej kwocie 482,0 tys. zt.
Szpital nieterminowo regulowat takze zobowigzania z tytutu pozyczek. Wzgledem
Powiatu zapfacit 38,7 tys. zt odsetek ustawowych i pozostawat zobowigzany do spfaty
kolejnych 60,7 tys. zt. W badanych przypadkach dodatkowych kosztow postepowan
sadowych i egzekucyjnych oraz odsetek za nieterminowg ptatno$¢ na rzecz instytucii
finansowej, wynosity one natomiast taczne 134,9 tys. zt.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania Szpitala i ich wplyw na sytuacje finansowa.

Szpital dziatat na podstawie umowy Spétki Szpital Powiatowy Spotka z ograniczong
odpowiedzialnosci z siedzibg w Golubiu-Dobrzyniu utworzonej przez Powiat
Golubsko-Dobrzynski 15 maja 2001 r. W Spotce® wszystkie 100% udziatéw (29 406)10
o tacznej wartosci 14 703 000 zt posiadat Powiat.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9 Wpisanej do Krajowego Rejestru Sadowego pod numerem 0000023700.

10 Wedtug stanu na dzier kontroli NIK - 11 stycznia 2024 r.
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(akta kontroli str. 31-57)

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Szpitala prowadzit on dziatalno$¢ leczniczg
poprzez wyodrebnione przedsigbiorstwo, w rozumieniu art. 55! Kodeksu cywilnego.
Whpisany zostat do rejestru podmiotdw wykonujacych dziatalnos¢ lecznicza,
prowadzonego przez Wojewode Kujawsko-Pomorskiego''.

(akta kontroli str. 31-38, 73-221)

W okresie objetym kontrolg wartos¢ aktywdw Spéiki ulegata zwigkszeniu w stosunku
do 2019 r.12 (22 024,0 tys. zt) i wynosita: 25 010,9 tys. zt w 2020 r., 25 946,6 tys. zt
w 2021 r., 32 459,3 tys. zt w 2022 r. i 32 520,8 tys. zt w 2023 r.

Udziat aktywow obrotowych w aktywach ogdtem na koniec 2019 r., 2020 r., 2021 r.
i 2022 r. wynosit odpowiednio:16,4%, 20,1%, 20,5% i 19,3%. Na koniec Il i IV kw.
2023 r. wynosit 15,9%.

Podstawowym zrodtem finansowania aktywow Spotki byt kapitat wiasny, ktorego
warto$¢ w okresie kontrolowanym wynosita: 2 950,7 tys. zt na koniec 2019 ., 2 382,0
tys. zt na koniec 2020 r., 2 529,6 tys. zt na 2021 r. i zmniejszyta sie do (-) 3 954,3 tys.
zt na koniec 2022 r. oraz (-) 4 123,3 tys. zt na koniec 2023 r.

Przychody netto ze sprzedazy zwigkszaty sie w kolejnych latach w stosunku do
przychoddw osiggnietych w 2019 r. (29 222,3 tys. zt) i wynosity odpowiednio:

- 33706,0 tys. ztw 2020 r.;
- 46 499,0 tys. ztw 2021 r.;

- 44 7473 tys. zt w 2022 r., 1j. obnizyly w stosunku do roku poprzedniego o 1 751,7
tys. zt (3,8%);

- 52 333,3 tys. ztw 2023 r., 1j. byty wyZzsze od przychoddw roku poprzedniego o 7 586
tys. zt (17%).

(akta kontroli str. 346-348, 1062-1066)

Byly Prezes wyjasnit, ze przyczyng spadku przychodow netto ze sprzedazy w roku
2022 r. w stosunku do 2021 r. byta mniejsza liczba hospitalizacji pacjentéw z COVID-
19, za ktore Narodowy Fundusz Zdrowia'd, poza finansowaniem ryczattowym,
przekazywat dodatkowe $rodki za kazdg hospitalizacje. Powyzsza zmiana byta
niezalezna od Szpitala i wynikata z sytuacji epidemicznej.

(akta kontroli str. 2905-2922)

Koszty sprzedazy (koszty dziatalnosci operacyjnej) Spotki wynosity: 31 340,1 tys. zt
w 2019 r. W badanych latach koszty te wzrastaty i wynosity odpowiednio:

- 351648 tys. zt w 2020 r., wzrost w stosunku do roku poprzedniego o 3 824,7 tys.
zt (12,2%),

- 44 510,7 tys. zt w 2021 r., wzrost 0 9 345,9 tys. zt (26,6%),

- 497352 tys. zt w 2022 r., wzrost 0 5 224,5 tys. zt (11,7%),

- 56 739,5tys. ztw 2023 r., wzrost 0 7 004,3 tys. zt (14,1%).

Najwiekszy udziat w ww. kosztach stanowity ustugi obce i wynagrodzenia. Koszty
ustug obcych w 2019 r. wynosity 15 514,1 tys. zt (co stanowito 49,5% ww. kosztow
dziatalnosci operacyjnych). W badanych latach wynosity one: 18 143,4 tys. zt w 2020
r. (51,6%), 22 614,8 tys. zt w 2021 r. (50,8%), 23 125,7 tys. zt w 2022 r. (46,5%)
124 979,9 tys. zt (44,0%) w 2023 r.

" Pod numerem ksiegi 000000002713.
12 Przyjeto jako rok bazowy.
13 Dalej: ,NFZ’.



Koszty wynagrodzen w 2019 r. wynosity 8 975,4 tys. zt (28,4%). W latach 2020 — 2023
wynosity odpowiednio: 10 054,1 tys. zt, 13 197,7 tys. zt, 16 322,2 tys. zt, 19 652,2 tys.
zt, co stanowito: 28,6%, 29,7%, 32,8% i 34,6% kosztow dziatalnoSci operacyjne;.

Na dziatalnosci operacyjnej za lata 2019-2023 r. Spotka odnotowata strate (za
wyjatkiem 2021 r.). Strata w 2019 r. wynosita 1 168,3 tys. zt i zwigkszyta sie w 2020
r.0159,7 tys. zt (do 1 328 tys. zt). W 2021 r. odnotowano zysk w wysoko$ci 907,6 tys.
zt. Natomiast w 2022 r. strata ta wzrosta do 5 658,4 tys. zt, tj. w poréwnaniu do lat
2019-2020 odpowiednio 0: 4 490,1 tys. zti4 330,4 tys. zt. Strata ta za 2023 r. wyniosta
42189 tys. zt.

W latach 2019-2020 strata netto ogdtem wynosita odpowiednio: 1 887,8 tys. zt
i 1856,8 tys. zt. W 2021 r. odnotowano zysk w wysokosci 147,5 tys. zt. W nastepnych
latach odnotowano strate w wysokosci: 6 181,5 tys. zt za 2022 r. i 4 996,8 tys. zt za
2023 r. Odnotowana strata w 2022 r. byta wyzsza 0 4 324,7 tys. zt (232,9%) od straty
za 2020r.

Wzrost straty w latach 2022-2023 w stosunku do lat poprzednich (2019 — 2020) byt
skorelowany ze wzrostem kosztow wynagrodzen pracownikow o 23,7% (w 2022 r.
w poréwnaniu do 2021 r.) przy jednoczesnym spadku przychodéw netto ze sprzedazy
produktéw w 2022 r. 0 3,8% w stosunku do 2021 .

(akta kontroli str. 346-348, 1062-1066)

Byly Prezes, odno$nie ponoszonych strat wyjasnit, ze nierentowno$¢ Szpitala
wynikata z niewspdtmiernosci przychodow z kontraktow zawartych z NFZ w stosunku
do ponoszonych kosztéw dziatalnosci. Szpital wiekszo$¢ przychodéw realizowat
w oparciu 0 umowe PSZ'4 i leczenie szpitalne ktore nie byto wiasciwie finansowane
przez platnika. Szpital corocznie (z wytaczeniem okresu pandemii) znacznie
przekraczat wykonanie umowy PSZ w stosunku do przyznanego w ramach umowy
limitu. Potencjat Szpitala znacznie przekracza poziom finansowania, co powodowato
Ze ponoszone koszty nie sg w petni pokrywane przez ptatnika. Ponadto w strukturze
oddziatow Szpitala funkcjonowat pion potozniczy na ktérym odbywato sie od 240 do
280 porodow rocznie. Przy tak niskiej liczbie urodzen przychody oddziatu nie
pokrywaty nawet kosztow osobowych. Szpital zachowywat szeroki profil dziatalno$ci,
jednak przektadato sie to na brak rentowno$ci. Spdtka nie posiadata kontraktow
finansowanych na korzystniejszych zasadach (np. procedury nielimitowane,
rehabilitacja stacjonarna, opieka dtugoterminowa zorganizowana na odpowiednio
duzej bazie tdzkowej) i nie dysponowata bazg lokalowa na podjecie takiej dziatalnosci.
Zmiana profilu dziatalnosci nie mogta nastgpi¢ ze Srodkéw Spotki i wymagata
zaangazowania finansowego udziatowca, badz jego decyzji o przeprofilowaniu
struktury udzielanych $wiadczen, z uwagi na funkcjonowanie zakreséw trwale
nierentownych. Nadmieni¢ nalezy, ze w okresie pandemii, przy przeksztatceniu
Szpitala w os$rodek przeznaczony do leczenia pacjentow z COVID - 19,
przeprowadzenie procesow restrukturyzacyjnych nie bylo mozliwe z przyczyn
niezaleznych. W 2022 r. wystgpity dodatkowe okolicznosci zwigzane
z przywracaniem podstawowych oddziatow po zakonczeniu funkcjonowania tozek
,covidowych". Spowodowato to znaczne ograniczenie przychodéw w | pdiroczu
2022 r. ktorych nie udato sie w petni zrekompensowac w Il pdtroczu.

(akta kontroli str. 2905-2922)

Prezes Zarzadu, odnos$nie straty poniesionej przez Szpital w 2023 r. wyjasnita, ze
strata w Szpitalu o takiej strukturze przychodow jak Szpital w Golubie-Dobrzyniu
wynikata ze sposobu finansowania $wiadczen przez NFZ. Wiekszo$¢ przychodéw

14 System podstawowego szpitalnego zabezpieczenia $wiadczen opieki zdrowotne.
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zwigzana byta z realizacjg Swiadczen w ryczatcie, bez mozliwosci zmiany ich wyceny.
Dlatego jedyng mozliwoscig wptywania na wynik finansowy byto ograniczanie
Swiadczen mato rentownych, a rozszerzanie bardziej rentownych dziatan i pozyskanie
nowego kontraktu, na ustugi nieobjete ryczattem. Ponadto w momencie, gdy
zakonczyta sie pandemia, zadtuzenie wszystkich szpitali wzrosto. Potwierdza to, ze
system finansowania wymaga modyfikacji. Na pogorszenie sie sytuacji Szpitali
wptywata takze koniecznos¢ stosowania przepisdw dotyczacych stawek minimalnego
wynagrodzenia pracownikéw jednostek medycznych. O ile otrzymywane byty Srodki
na podwyzszenie kontraktu na wynagrodzenia na podstawie umow o prace personelu
medycznego, nie byto ich na osoby realizujgce prace na podstawie umow
cywilnoprawnych. Odpowiedni wzrost wynagrodzen powinien dotyczy¢ pracownikow
niemedycznych, na co takze Szpital nie otrzymywat Srodkdw.

(akta kontroli str. 3647-3653)

Wskazniki zyskownosci, ptynnosci oraz zadtuzenia Spdtki w latach 2020-2023

utrzymywaty sie na poziomie grozacym upadtoscig lub zagrazajgcym stabilnosci

sytuaciji finansowej:

- wskaznik zyskownosci netto'® wynosit odpowiednio: -5%, 0%, -14% i -9% (przy
normie powyzej 2%);

- wskaznik zyskowno$ci z dziatalno$ci operacyjnej'® wynosit odpowiednio: -4%, 2%,
-12% i -8% (przy normie powyzej 3%);

- wskaznik zyskownosci aktywow'” (tzw. ROA) wynosit odpowiednio: -8%, 1%, -
21% i -15% (przy normie 2%);

- wskaznik biezacej ptynnosci'® wynosit odpowiednio: 0,3, 0,3, 0,21 0,2 (przy normie
powyzej 1,0);

- wskaznik zadtuzenia aktywow'® wynosit odpowiednio: 71%, 72%, 84% i 80% (przy
normie do 60%).

Wskazniki efektywnosci, w tym wskaznik rotacji nalezno$ci2® utrzymywat sie na

wiasciwym poziomie (do 60 dni) i wynosit odpowiednio: 37dni, 33 dni, 40 dni i 38 dni,

natomiast wskaznik rotacji zobowigzan?' zagrazat upadtoscia i wynosit odpowiednio:

100 dni, 83 dni, 114 dni i 188 dni.

(akta kontroli str. 346-348, 1062-1066)

5 Wynik netto x 100% / (przychody netto ze sprzedazy produktéw + przychody netto ze sprzedazy towaréw
i materiatéw + pozostate przychody operacyjne + przychody finansowe). Wskaznik o wartosci 0%-2% -
zagrazajacy stabilnosci sytuacji finansowej, a 0 wartosci ponizej 0% - grozacy upadioscia.

16 Wynik z dziatalno$ci operacyjnej x 100% / (przychody netto ze sprzedazy produktéw + przychody netto ze
sprzedazy towardw i materiatéw + pozostate przychody operacyjne). Wskaznik o wartosci 0%-3% - zagrazajacy
stabilnoSci sytuacji finansowej, 0 wartosci ponizej 0% - grozacy upadtoscia.

7 Wynik netto x 100% / $redni stan aktywow ogdtem. Wskaznik o wartosci 0%-2% - zagrazajacy stabilnosci
sytuacii finansowej, a o warto$ci ponizej 0% - grozacy upadto$cia.

18 (aktywa obrotowe - nalezno$ci krotkoterminowe z tytutu dostaw i ustug o okresie sptaty powyzej 12 miesiecy -
krétkoterminowe rozliczenia miedzyokresowe czynne) / (zobowigzania krétkoterminowe - zobowigzania z tytutu
dostaw i ustug, o okresie wymagalnosci powyzej 12 miesiecy + Rezerwy na zobowigzania krétkoterminowe).
Wskaznik o warto$ci od 60% do 80% - zagrazajacy stabilnoSci sytuacii finansowej, a o wartoci powyzej 80% -
grozacy upadtoscia.

19 ((zobowigzania dtugoterminowe + zobowigzania krétkoterminowe + rezerwy na zobowigzania) x 100%) / aktywa
ogoétem. Wskaznik o wartosci od 0,60 do 1,00 - zagrazajacy stabilnosci sytuacji finansowej, a o warto$ci ponize;
0,6 - grozacy upadtoscig

20 ($redni stan nalezno$ci z tytutu dostaw i ustug x 365) / (przychody netto ze sprzedazy produktow +

przychody netto ze sprzedazy towardw i materiatow).

21 ($redni stan zobowigzan z tytutu dostaw i ustug x 365) / (przychody netto ze sprzedazy produktow +

przychody netto ze sprzedazy towaréw i materiatow). Wskaznik o warto$ci od 61 dni do 90 dni - zagrazajacy
stabilnosci sytuacii finansowej, a o wartoci powyzej 90 dni - grozacy upadtoscia.
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Zobowigzania Szpitala?? w latach 2019-2022 utrzymywaty si¢ na wysokim poziomie
I wynosity od 19616,2 tys. zt do 21 953,2 tys. zt. Na koniec 2023 r. wynosity
23 400,9 tys. zt. Natomiast zobowigzania wymagalne na koniec kazdego roku (2019-
2023) wynosity odpowiednio: 1 800,6 tys. zt, 3 446,7 tys. zt, 4 282,3 tys. zt, 3 729,7
tys. zti 15 085,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 30, 5423)

Sprawozdania Zarzadu Spétki oraz sprawozdania finansowe Spétki za 2019r., 2020 r.
2021 r. i 2022 r. sporzadzone zostaly w obowigzujacych terminach, jednakze
sprawozdania te po zmianach sporzadzono odpowiednio: (w przypadku
sprawozdania za 2019 r. — brak bylo daty jego sporzadzenia), 8 sierpnia 2022 r.,
31 sierpnia 2022 r. i 31 wrze$nia 2023 r., co spowodowato ich zatwierdzenie
zopbznieniem i co szczegblowo przedstawiono w sekcji  Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 3647-3653, 5469)

Zwyczajne Zgromadzenie Wspdlnikow Spotkiz3  rozpatrzytlo i zatwierdzito
sprawozdanie Zarzadu Spotki za 2019 1. 2020 r. 2021 r. 1 2022 r. oraz podjeto uchwaty
0 podziale zysku/strat w dniach: 18 listopada 2020 r., 5 sierpnia 2022 r., 17 listopada
2023 r. i 17 listopada 2023 r., tj. z opdznieniem odpowiednio: 49 dni, 309 dni, 505 dni
i 140 dni, zamiast do dnia 30 wrzesnia 2020 r., 30 wrze$nia 2021 r., 30 czerwca 2022
r. i 30 czerwca 2023 r., tj. w terminie okreslonym w art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 29
wrzes$nia 1994 r. o rachunkowo$ci?* i zgodnie z art. 231 § 11 2 pkt 1 ustawy z dnia
15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spdtek handlowych?s, (dla sprawozdan za 2019 i 2020 r.
wydtuzonym o 3 miesigce do 30 wrze$nia, stosownie do § 3 ust. 4 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie okre$lenia innych terminow
wypetniania obowigzkéw w zakresie ewidencji oraz w zakresie sporzadzenia,
zatwierdzenia i udostepniania i przekazania do wtasciwego rejestru, jednostki lub
organu sprawozdan lub informacji2s.

(akta kontroli str. 5464)

Zarzad Spotki, w okresie od 30 czerwca 2020 r. (ij. dnia sporzadzenia sprawozdania
za 2019 r.) do 28 marca 2022 r. nie podejmowat dziatan w celu niezwlocznego
zwotania Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspoinikdw celem powzigcia uchwaty
dotyczacej dalszego istnienia Spotki, mimo iz ze sprawozdarn finansowych za 2019,
i 2020 r. wynikato, Ze strata Spotki za te lata wyniosta odpowiednio: 1 887,8 tys. zt
i 1856,8 tys. zt, przewyzszata sume kapitatdbw zapasowego i rezerwowych oraz
potowe kapitatu zaktadowego, tj. potowe kapitatu wlasnego w kwocie za 2019 r. —
14754 tys. zt, za 2020 r. — 1 191,0 tys. zt, co szczegGtowo przedstawiono w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 58-72, 5469)

W opinii biegtego rewidenta do sprawozdania finansowego Spotki za 2021 r.
z 31 sierpnia 2022 r. wskazano na brak przeprowadzenia inwentaryzacji naleznosci.
Analiza przedtozonej przez Szpital dokumentaciji dotyczacej dziatan w tym zakresie
za lata 2021 i 2022 wykazata, ze w obu wskazanych latach podejmowano dziatania
w zakresie porownania sald naleznosci, jednak byty one opdznione i niekompletne,
co szczegbtowo przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

22 Na podstawie danych finansowych Spatki.

23 Dalej: ,Zwyczajne Zgromadzenie Wspolnikow”.

24Dz, U. 22023 . poz. 120 ze zm., dalej ,ustawa o rachunkowosci”.
%Dz, U.z2024 ., poz. 18, dalej ,Ksh”.

%Dz, U.z2023r., poz. 1585, dalej: ,rozporzadzenie z 31 marca 2020 r.”.
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(akta kontroli str. 2871-2884, 2953-2972, 3014-3049, 3117-3125)

Badaniu poddano dziatania windykacyjne ogoétem 10 zalegtosci  wybranych
z ewidenciji naleznosci na koniec lat 2021-2022.

W przypadku pieciu zalegtosci (nataczng kwote 8,5 tys. zt), w ktdrych zobowigzanymi
byty osoby fizyczne, pomimo wystosowania pism zawierajacych wezwania do zaptaty,
naleznosci nie zostaty uregulowane. W czterech przypadkach pisma nie podjeto,
w jednym przypadku zobowigzany zmart.

Prezes Szpitala wskazata, ze ww. osoby fizyczne byty zobowigzane do zaptaty, gdyz
byly nieubezpieczone, a wigc nieuzyskujace statych dochodéw. W ich przypadku
postepowanie egzekucyjne z duzym prawdopodobieristwem okazatoby sie
bezskuteczne.

(akta kontroli str. 2929-2930)

W przypadku pieciu zalegtosci od osob prawnych, w wyniku podjetych dziatan
(kierowanych pism) wyegzekwowano naleznosci od dwoch kontrahentow, na kwoty
odpowiednio 240 tys. zt oraz 1,4 tys. zt. Stwierdzono przy tym, ze nalezno$¢ na kwote
240 tys. zt wynikata z wyptacenia kontrahentowi nienaleznych $rodkow
(niewynikajacych z pisemnej umowy lub faktury), co szczegétowo przedstawiono
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

W przypadku pozostatych trzech zalegtosci od kontrahentéw objetych badaniem
dziatan windykacyjnych stwierdzono, ze kwoty wykazywane w zestawieniu sald
nalezno$ci (w maksymalnych kwotach odpowiednio: 412,3 tys. zt, 49,2 tys. zt oraz
3,11ys. zh) byly nastepstwem bteddw ksiegowych i nie miaty oparcia w dowodach
ksiegowych. Powyzsze szczegOtowo przedstawiono w sekcji  Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 3344-3345)

Szpital, w zwigzku z niekorzystng sytuacjg ekonomiczno-finansowa, w tym przy
ponoszonych stratach netto za 2019 r., 2020 r, 2022 r. i 2023 r. oraz utrzymywaniu
wskaznikéw: zyskownosci, ptynnosci, zadtuzenia jak i rotacji zobowigzan na poziomie
zagrazajacym upadtoscig lub na poziomie zagrazajgcym stabilnosci sytuacji
finansowej Spdtki, nie przeprowadzit w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 2 czerwca
2023 r. analizy jej przyczyn (np. przyczyny nierentownosci poszczegoinych komérek
organizacyjnych), nie zidentyfikowat niezbednych dziatan naprawczych i nie przystapit
do ich realizacji. Dopiero od dnia 2 czerwca 2023 r., tj. powotania nowego Prezesa
podjeto dziatania w celu zidentyfikowania przyczyn niekorzystnej sytuacii
ekonomicznej Szpitala oraz opracowania programu naprawczego, skutkiem czego
Powiat zlecit audyt Szpitala i opracowanie ww. programu podmiotowi zewnetrznemu.

Z informaciji otrzymanej od Starostwa Powiatowego wynikato, ze 2 listopada 2022 r.
Powiat podjat dziatania w tym kierunku i zawart umowe o wspotpracy z podmiotem
doradczym na przeprowadzenie audytu dziatalnosci leczniczej, w tym wykonanie
analizy sytuacji finansowo-ekonomicznej Szpitala oraz opracowanie programu
naprawczego tej dziatalnosci.

(akta kontroli str. 346-348, 1062-1251)

Z opracowanego w grudniu 2023 r. ww. dokumentu wynikato, ze audytem objeto
dziatalnos¢ Szpitala za lata 2021-2022 i 8 miesiecy 2023 r. Zakres obejmowat analize
obszaru: operacyjnego, organizacyjno-prawnego, kadrowego, infrastruktury
szpitalnej, dziatalno$ci inwestycyjnej Szpitala oraz wspétpracy z NFZ. W wybranych
zakresach analizy dokonano poprzez benchmark rynkowy poréwnujac dane Szpitala



do danych podobnych szpitali z wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. Wyniki tego
audytu wskazywaty m.in., ze Szpital:

L. J

Prezes Zarzadu w sprawie realizacji programu naprawczego wyjasnita, ze Zarzad
i Rada Nadzorcza otrzymat od Starostwa pierwotng wersje raportu. Odbyto sie
spotkanie wspolne Rady Nadzorczej, Zarzadu, Zgromadzenia Wspdlnikéw. Rada
Nadzorcza sporzadzita résumé zalecen z raportu. Raport tez zostat przekazany do
BGK, gdyz byt to dokument niezbedny do uzyskania kredytu na restrukturyzacije.
W uzgodnieniu z Radg Nadzorczg podjeto decyzje o indywidualnych spotkaniach
w maju 2024 r. z poszczegolnymi komdrkami organizacyjnymi i oddziatami, celem
opracowania sposobow poprawy wynikdw, zwiekszenia jakosci, rozszerzenia zakresu
ustug. Indywidualne spotkania powinny pozwoli¢ na fatwiejszy dialog w kwestii dziatan
w danej komdrce organizacyjnej. W miedzyczasie odbywaty sie spotkania
z koordynatorami oddziatow, na ktérych wskazywano im cel, ktory powinni osiagnag,
m.in. odbyto sie spotkanie z Oddziatem Chirurgii, na ktdrym przeanalizowano
procedury realizowane przez ten Oddziat oraz poprawno$¢ sposobu ich rozliczania.

(akta kontroli str. 3647-3653)

W latach 2020-2023 Szpital otrzymat od Powiatu $rodki finansowe w tacznej kwocie
10 088,2 tys. zt, w tym:

1) 3800 tys. zt w formie dotacji celowych na finansowanie inwestycji jednostek
niezaliczonych do sektora finanséw publicznych, z czego: 800 tys. zt w 2020 r.
i 3000 tys. ztw 2022 .;

2) 12882 tys. zt w 2020 r. z tytutu doptaty do spdtki prawa handlowego;

3) 5000 tys. zt z tytutu wydatkéw na zakup i objecie udziatdbw w Spodice, z czego
2000 tys. ztw 2022 r. oraz 3 000 tys. zt w 2023 r.

(akta kontroli str. 5470)

Szpital w latach 2021-2023 nie wprowadzit jednolitego standardu rachunku
przychodéw i kosztow, co szczegdtowo opisano w sekcji  Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

[...]8
(akta kontroli str. 1069-1251)

Badaniem wptywu sytuacji finansowej na funkcjonowanie Szpitala objeto: obsade
w jednej komdrce organizacyjnej, zakupy lekow i wyrobow medycznych, dokonywanie
przegladow okresowych sprzetu medycznego, utrzymywanie w  Sprawnosci
ambulanséw, a takze wskazania kierownikow komérek organizacyjnych Szpitala na
dostepno$¢ lekdw, jednorazowych wyrobdéw medycznych, $rodkow czystosci,
materiatdw biurowych.

Analiza obsady personelu lekarskiego na wybranym oddziale szpitalnym — Chirurgii
Ogolnej, wykazata, ze w badanym okresie dwoch miesiecy (stycznia i lutego 2024 r)
w Szpitalu spemiono wymagania okreslone w pkt 9 czesci | zatacznika nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 22 listopada 2013 r. w sprawie $wiadczen
gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego?9, poprzez zapewnienie obsady

27 Na podstawie art. 5 ust. 1 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.
22020 r., poz. 2176), w zwigzku z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 wrze$nia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U. z 2020 r., poz. 1913) NIK - dziatajac w interesie (przedsigbiorstwa) Formedis Sp. z 0.0. Sp.
K. z Poznania wytaczyta jawnos$¢ informaciji z uwagi na tajemnice przedsiebiorstwa.

28 \/ide przypis nr 27.

29Dz, U. 22023 r. poz. 870 ze zm., dalej: ,rozporzadzenie z 22 listopada 2013 r.”.
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w czasie podstawowym przez od trzech do czterech lekarzy o wymaganych
specjalizacjach30. Jednocze$nie zapewniono takze obsade dyzurowg poza czasem
podstawowym przez jednego lekarza przebywajacego w Oddziale i drugiego na
dyzurze pod telefonem. Analizie poddano takze obsade lekarzy anestezjologii
I intensywnej terapii za miesigce luty i marzec 2024 r., ktéra wykazata, ze w ww.
miesigcach zapewniono obsade co najmniej jednego lekarza ww. specjalizacii.

Zgodnie z przekazanymi aktualizacjami zatgcznikdw do umoéw z NFZ, w okresie
styczen-luty 2024 r. z harmonogramu pracy na ww. Oddziale zostato wykre$lonych
dwoch specjalistdw chirurgii ogdinej i dwdch lekarzy specjalistdw anestezjologii
I intensywnej terapii. W trzech przypadkach, wedtug danych na koniec listopada
2023 r., Szpital zalegat z ptatno$ciami na rzecz ww. 0séb (w dwoch przypadkach do
p6t roku, w jednym do trzech miesiecy). Nie ustalono jednak bezposredniego dowodu
na zwigzek miedzy zaprzestaniem udzielania $wiadczen a zalegtoSciami na rzecz ww.
lekarzy.

(akta kontroli str. 2247-2405, 3360-3410)

Badanie prowadzenia wymagalnych przegladéw sprzetu medycznego 14 wybranych
urzadzen medycznych, w tym o$miu urzadzen zakupionych w okresie kontrolowanym
w ramach projektow dofinansowanych $rodkami europejskimi, wykazato ze
opdznienia w wykonywaniu ww. czynno$ci miaty miejsce w pieciu przypadkach, przez
okres od okofo dwdch do szesciu miesiecy. Przy czym w trzech przypadkach, miedzy
lipcem 2023 r. a lutym 2024 r., zgodnie z przekazanym przez Szpital pismem — byto
to nastepstwem problemdw kadrowych lezacych po stronie podmiotu zobowigzanego
do przeprowadzania serwiséw gwarancyjnych. W dwoch pozostatych przypadkach
opo6znienia miaty miejsce odpowiednio miedzy lutym a czerwcem 2020 r. oraz miedzy
marcem i czerwcem 2020 r., co byto nastepstwem utrudnien z przeprowadzeniem
przegladdéw w poczatkowym okresie pandemii COVID-19.

(akta kontroli str. 1953-1907, 2002-2020, 2893-2902, 3288-3291, 3349)

Stwierdzono, ze spo$rod ambulanséw bedacych w dyspozycji Szpitala w okresie
kontrolowanym dwa byty niesprawne w dtuzszym okresie. Dotyczyto to:

— ambulansu zabudowanego na podwoziu Renault Master z 2011 r., bedacym
wlasno$ciq Szpitala, ktdry przeszedt przeglad techniczny 28 lipca 2020 r.
(z przebiegiem 283,7 tys. km), a kolejny przeglad, przeprowadzony przez nowego
wiadciciela 21 lipca 2023 r. (z przebiegiem 301,1 tys. km). Kwestig utrzymywania
zbednego, niesprawnego ambulansu oraz ponoszenia kosztow jego
ubezpieczenia, opisano  szczegotowo dalej w  sekcji  Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

- ambulansu zabudowanego na podwoziu Volkswagen Crafter z 2018 r. bedacy
w uzyczeniu Powiatu, ktéry przeszedt badanie techniczne 7 pazdziernika 2022 r.
(z przebiegiem 149,4 tys. km), a kolejne dopiero 29 marca 2024 r. (z przebiegiem
150,7 tys. km). Szpital nie powiadomit wiasciciela pojazdu, tj. Powiatu,
o0 wystepujacym w tym okresie uszkodzeniu turbosprezarki, a nastepnie silnika, co
opisano szczegdtowo dalej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 2000-2001, 2444-2452, 2824-2833, 2885, 2888-2889, 3291)

30 Przy wymaganej obsadzie: rownowaznik co najmniej 2 etatéw (nie dotyczy dyzuru medycznego) - specjalista
w dziedzinie

chirurgii lub chirurgii ogdlnej, albo rbwnowaznik co najmniej 1 etatu - specjalista w dziedzinie chirurgii lub chirurgii
ogélnej oraz rownowaznik co najmniej 1 etatu - lekarz z | stopniem specjalizacji z doSwiadczeniem.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W zwigzku z pozyskaniem w latach 2020-2023 trzech nowych ambulansow,
powyzsze nie miato wyptywu na zdolno$¢ do udzielania przez Szpital $wiadczen
zdrowotnych.

(akta kontroli str. 2025-2033, 2508-2514, 2834-2852)

Analizie poddano przypadki nierozstrzygniecia postepowan o zamowienie publiczne
lub czesci takich postepowan, w ktorych przedmiotem zamowienia byt zakup lekdw
lub jednorazowych wyrobdéw medycznych. Badaniem objeto zakupy:

— pakietu Immunoglobulin, w przypadku ktérych w okresie listopad 2021 - luty 2022
nie rozstrzygnieto postepowan wskutek ich wad lub braku ofert, a ktdre ostatecznie
zakupiono w ramach postepowan z wolnej reki;

— wyrobéw gazowych, w przypadku ktérych przez brak ofert nie rozstrzygnieto
postepowania w kwietniu 2021 r., a ktére ostatecznie zakupiono w postepowaniu
z wolnej reki;

— insulin, w przypadku ktérych przez brak ofert nie rozstrzygnieto postepowan
w maju 2023 r., a ktdre zostaty zakupione w trybie z wolnej reki.

W powyzszych przypadkach nie stwierdzono wptywu nierozstrzygniecia ww.
postepowan na udzielanie $wiadczen zdrowotnych. Potwierdzajg to takze
wyjasnienia kierownikéw komorek organizacyjnych Szpitala, ktérzy nie wskazali na
wystepujace niedobory lekéw lub jednorazowych wyrobéw medycznych. Osiem na
jedenascie os6b udzielajgcych wyjasnien3! wskazato, ze w okresie objetym kontrolg
wystepowalty przejsciowe niedobory srodkow czystosci (pie¢ wskazan), materiatow
biurowych (cztery wskazania) lub obu tych produktéw. Zadna z ww. osob nie
wskazywata jednak aby ww. braki miaty wptyw na udzielanie $wiadczen zdrowotnych.

(akta kontroli str. 2405-2440, 3265-3286, 3345-3346, 3428-3435, 5647)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Szpital, w zwigzku z niekorzystng sytuacjg ekonomiczno-finansowa polegajaca na
poniesieniu straty netto za 2019 r., 2020 r., 2022 r. i 2023 r. w wysoko$ciach
odpowiednio: 1 887,8 tys. zt, 1856,8 tys. zt, 6 181,5 tys. zt i 4 996,8 tys. zt oraz
utrzymywaniu  wskaznikow: zyskowno$ci, ptynnosci, zadtuzenia jak i rotacii
zobowigzan na poziomie zagrazajgcej upadtoscig lub na poziomie zagrazajgcym
stabilno$ci sytuacji finansowej Spotki nie przeprowadzit w okresie od 1 stycznia
2020 r. do 2 czerwca 2023 r. analizy jej przyczyn (np. przyczyny nierentownosci
poszczegolnych komorek organizacyjnych) i jednoczesnie nie zidentyfikowat
niezbednych dziatan naprawczych i nie przystapit do ich realizacji poprzez
opracowanie programu naprawczego. Dopiero od dnia 2 czerwca 2023 r.,
tj. powotania nowego Prezesa podjeto dziatania w celu poprawy funkcjonowania
Szpitala. Dnia 2 listopada 2022 r. Powiat zawart umowe o wspotpracy z podmiotem
doradczym na przeprowadzenie audytu dziatalnosci leczniczej poprzez analize
sytuacji finansowo-ekonomicznej szpitala oraz opracowanie programu naprawczego
tej dziatalnosci.

(akta kontroli str. 346-348, 449-858, 1062-1251)

Byly Prezes wyjasnit, ze dokonywano analizy. Szpital dysponowat danymi (ktdre
wielokrotnie przedstawiat udziatowcowi) pozwalajace jednoznacznie zidentyfikowaé
nierentowne komorki organizacyjne. Dotyczytlo to w szczegolnosci pionu

31 Do badania wybrano reprezentatywng grupe osob, z poszczegolnych oddziatéw szpitainych pielegniarki
oddziatowe lub koordynatoréw (zamiennie, a takze kierownikéw innych niz oddziaty komérek udzielajacych
$wiadczen zdrowotnych.
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zabiegowego (Oddziat Ginekologiczno-Potozniczy i Chirurgiczny wraz kosztami bloku
operacyjnego). Wprowadzenie dziatan naprawczych, ktére polegatyby na zmianie
struktury podmiotu leczniczego lub inwestycjach w nowg infrastrukture wymagata
jednak decyzji wykraczajacych poza kompetencje Zarzadu Spotki. Ponadto dodat, ze
w okresie pandemii, przy przeksztatceniu Szpitala w osrodek przeznaczony do
leczenia pacjentow z COVID -19, przeprowadzenie procesow restrukturyzacyjnych
nie byto mozliwe z przyczyn niezaleznych.

(akta kontroli str. 2805-2922)

NIK zauwaza, ze dziatania Zarzadu Spotki miaty charakter dorazny i nie doprowadzity
do opracowania kompleksowej analizy dziatalnosci Szpitala i sporzadzenia programu
jego naprawy, co dopiero nastgpito w opracowanym w grudnia 2023 r. - audycie
| programie naprawczym.

2. Zarzad Spotki przedktadat z opdznieniem organom Spétki sprawozdania Zarzadu
i sprawozdania finansowe Spotki oraz projekty uchwat o podziatu zysku/strat za lata
2019-2022 w wyniku czego Zwyczajne Zgromadzenie Wspolnikdw Spotkis?
rozpatrzyto i zatwierdzito sprawozdanie Zarzadu Spétki i sprawozdania finansowe za
2019r.2020r. 2021 r. i 2022 r. oraz podjeto uchwaty o podziale zysku/strat w dniach:
18 listopada 2020 r., 5 sierpnia 2022 r., 17 listopada 2023 r. i 17 listopada 2023 r.,
tj. z opdznieniem odpowiednio: 49 dni, 309 dni, 505 dni i 140 dni, zamiast do dnia
30 wrzesnia 2020 r., 30 wrzesnia 2021 r., 30 czerwca 2022 r. i 30 czerwca 2023 r.,
ti. w terminie okreslonym w art. 53 ust. 1 ustawy o rachunkowosci i zgodnie z art.
231§ 12 pkt 1 Ksh, (dla sprawozdan za 2029 i 2020 r. wydtuzonym o 3 miesigce do
30 wrze$nia, stosownie do § 3 ust. 4 rozporzadzenia z 31 marca 2020 r.

(akta kontroli str. 226-330, 5469)

Byly Prezes wyjasnit, ze op6znienia w przekazaniu organom Spotki sprawozdan za
lata 2019-2021 wynikaty z sytuacji pandemicznej, w ktorej funkcjonowanie
administracji szpitala byto podporzadkowane realizacji kolejnych —decyzji
0 przeksztatcaniu Szpitala w jednostke dedykowang leczeniu pacjentéw z COVID-19.

Prezes wyjasnita, ze opdznienia w przekazaniu organom Spotki sprawozdania za
2022 r. wynikato z tego, iz w momencie, w ktdrym nastgpita zmiana Zarzadu
w pierwszej kolejnosci podjeto dziatania majace na celu sporzadzenie sprawozdania
finansowego za 2022 r., wg danych ksiegowych, pierwotne sprawozdanie zostato pod
datg 31 marca 2023 r. podpisane podpisem elektronicznym. Jednak nie mozna byto
poddac¢ badaniu sprawozdania za 2022 r., skoro sprawozdanie za 2021 r. nie zostato
objete badaniem. Podjeto dziatania majace na celu wytonienia biegtego rewidenta do
przeprowadzania badan sprawozdan finansowych za 2021 i 2022 r. Biegty, ktory byt
wczesniej wytoniony do badania sprawozdania za 2021 r. zmart i nie zostat w
poprzednim okresie wytoniony nowy. Data sporzadzenia sprawozdania finansowego
21 wrzesien 2023 r. byta terminem, w ktorym ostatecznie biegty rewident zakonczyt
badanie sprawozdania za 2022 r. i wydat opinie, nie wnosit dalszych uwag co do jego
tresci.

(akta kontroli str. 2805-2922)

3. Zarzad Spotki w okresie od dnia 30 czerwca 2020 r. (dnia sporzadzenia
sprawozdania za 2019 r.) do 28 marca 2022 r. nie podejmowat dziatan w celu
niezwtocznego zwotania Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow celem
powziecia uchwaty dotyczacej dalszego istnienia Spdtki mimo, iz ze sprawozdan
finansowych za 2019 r. i 2020 r. wynikato, ze strata Spdtki za te lata wyniosta
odpowiednio: 1887,8 tys. zt i 1856,8 tys. zt, przewyzszata sume kapitatow

32 Dalej: ,Zwyczajne Zgromadzenie Wspolnikow”.



zapasowego i rezerwowych oraz potowe kapitatu zaktadowego, tj. potowe kapitatu
wiasnego w kwocie za 2019 r. — 14754 tys. zt za 2020 r. — 1 191,0 tys. zt. Dopiero
29 marca 2022 r. Nadzwyczajne Zgromadzenie WspdInikow podjeto uchwate
nr 1/2022 w ktérej mimo wykazywanej straty za 2019 r. przewyzszajacej potowe
kapitatu zaktadowego postanowito o dalszym istnieniu Spétki. Powyzsze zaniechanie
stanowito naruszenie art. 233 § 1 Ksh, zgodnie z ktérym w przypadku gdy z bilansu
sporzadzonego przez zarzad wynika strata przewyzszajagca sume kapitatow
zapasowego i rezerwowych oraz potowe kapitatu zaktadowego, zarzad jest
obowigzany niezwtocznie zwota¢ zgromadzenie wspolnikébw w celu powziecia
uchwaty dotyczacej dalszego istnienia spotki

(akta kontroli str. 58-72, 5469)

Byly Prezes wyjasnit, ze nastgpito opoznienie w tym zakresie jednak po uwadze
biegtego rewidenta, w trybie pilnym zwotano Zgromadzenie Wspolnikow ktore podjeto
uchwate.

(akta kontroli str. 2805-2922)

4. Zarzad Spotki ztozyt do Krajowego Rejestru Sadowego z opdznieniem 314 dni
sprawozdanie finansowe Spdtki za 2019 r. i z opdznieniem 280 dni uchwaty
o zatwierdzeniu tego sprawozdania i o podziale straty za 2019 r. Stanowito to
naruszenie art. 69 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci, zgodnie z ktérym kierownik
jednostki sktada we wtasciwym rejestrze sagdowym roczne sprawozdanie finansowe
w ciggu 15 dni od dnia zatwierdzenia rocznego sprawozdania finansowego.

(akta kontroli str. 58-72, 5469)

Byly Prezes wyjasnit, ze spowodowane byto to przyczynami w duzej mierze
niezaleznymi od zarzadu spotki, przede wszystkim wystgpieniem epidemii wirusa
Sars-Cov-2 i koniecznoscig natychmiastowego wprowadzenia zmian organizacyjnych
w Szpitalu. Obostrzenia zwigzane z zagrozeniem zarazenia wirusem uniemozliwiaty
terminowe zorganizowanie posiedzen organdw spdtki. Zmiany organizacyjne polegaty
nie tylko na zmianach w zakresie zarzadzania lecz rowniez na koniecznosci
tymczasowej zmiany funkcji pomieszczen administracyjnych w celu dostosowania do
wykonywania funkcji zaplecza medycznego.

(akta kontroli str. 2805-2922)

5. Szpital nie wprowadzit w latach 2021-2023 w petni jednolitego planu kont
okre$lajagcego  zdarzenia finansowe o charakterze kosztowym jakie winny by¢
ewidencjonowane, pozwalajace na wprowadzenie zasad kontrolingu finansowego
stosownie do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 26 pazdziernika 2020 r.
w  sprawie  zalecen  dotyczacych  standardu  rachunku  kosztow
u Swiadczeniodawcow?3, Stwierdzono, ze Szpital czesciowo zrealizowat wymogi
okre$lone w rozporzadzeniu, w szczegélnosci wyodrebniono konta zespotu 5 -
kosztéw w uktadzie kalkulacyjnym. Z dokumentacji przedtozonej przez Szpital, nie
wynikato jednak, aby dziatania te zostaty zakonczone. W szczegolnosci o ile 1.3
polityki rachunkowo$ci (zarzadzenie z 11 grudnia 2012 r.) wskazano na prowadzenie
kont zespotu 5, to w przekazanym zaktadowym planie kont ich nie wyodrebniono.
Przedtozone  dokumenty  wskazujg  takze na  wykonanie  etapu
| okreSlonego w § 4 ww. rozporzadzenia, nie wskazujq natomiast na wykonanie
etapow Il (alokacja kosztow posrednich, wynikajaca z kosztdw OPK dziatalnoSci
pomocniczej na rzecz innych OPK) oraz Il (alokacja pozostatych kosztéw posrednich,

33 Dz. U. poz. 2045. Obowigzuje od 1 stycznia 2021 .
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wynikajaca z kosztow OPK dziatalnosci podstawowej, w tym kosztow OPK
proceduralnych na rzecz OPK, dla ktdrych realizowaty ustugi).

(akta kontroli str. 1069-1251, 2736-2748)

Byly Prezes zeznat, ze dane kosztowe w zespole pigtym byly gromadzone.
Wydzielono wymagane ww. rozporzadzaniem osrodki kosztow, rozpoczeto
ewidencjonowanie kosztéw w podziale na ww. o$rodki. Dziatania podjeto jeszcze
przed terminem okreslonym ww. rozporzadzeniem. Dalsze dziatania wymagaty
interwencji firmy informatycznej, co w okresie COVID-19 byto utrudnione. Nalezy
takze wskazac, ze w okresie pandemii, ze wzgledu na sposéb rozliczania i zmiany
profilu dziatalno$ci Szpitala, leczacego gtéwnie pacjentdow z COVID-19 -
dostosowanie rachunkow kosztéow do ww. wymogdéw i tak nie pozwolitoby na
dokonywanie analizy kosztowej poszczegdlnych oddziatow Szpitala.

(akta kontroli str. 3642-3643)

Prezes wyjasnita, ze zmiany w zakresie polityki rachunkowo$ci powinny by¢
wprowadzane na poczatku okresu sprawozdawczego. Mozliwe drobne zmiany
zostaty wprowadzone w ciggu roku, a istotne zmiany polityki rachunkowosci
wprowadzono z mocg obowigzywania od 1 stycznia 2024 r. Wyja$niajaca przedtozyta
zarzadzenie nr 32/2023 z 29 grudnia 2023 r. wprowadzajgce ww. polityke
rachunkowosci.

(akta kontroli str. 3647-3648, 5514-5613)

6. W Szpitalu podejmowano nieterminowe i niepetne dziatania zmierzajace do
przeprowadzenia inwentaryzacji nalezno$ci, czym naruszono art. 26 ust. 3 pkt 1
ustawy o rachunkowosci, z uwzglednieniem § 3 ust. 3 rozporzadzenia z 31 marca
2020 r. Zgodnie z powyzszymi wymogami, inwentaryzacje sktadnikow aktywow
(w tym naleznosci) nalezato zakonczy¢ do 15 kwietnia odpowiednio 2022 i 2023 r.
Tymczasem analiza przedtozonych przez Szpital dokumentéw dotyczacych
inwentaryzacji naleznosci wskazywata, ze:

- pisma dotyczace potwierdzenia nalezno$ci za 2021 r. wysytano od 27 maja do
28 pazdziernika 2022 r., a analiza wybranych 10 naleznosci na kwoty powyzej 20 tys.
zt wykazata, ze o potwierdzenie sald uzyskano lub wystepowano o nie — w dwéch
przypadkach34;

- pisma dotyczace potwierdzenia naleznosci za 2022 r. do 4 kwietnia do 20 lipca
2023 r., a analiza wybranych 10 nalezno$ci na kwoty powyzej 20 tys. zt wykazata, ze
o0 potwierdzenie sald uzyskano lub wystepowano o nie — w dwoch przypadkach3

(akta kontroli str. 2871-2884, 2953-2974, 3014-3125)

Byly Prezes w odniesieniu do inwentaryzacji naleznosci za 2021 r. zeznat , ze Szpital
zatrudniat pracownika odpowiedzialnego za dziatania zwigzane z ewidencjq
nalezno$ci. Zeznajacy nie miat $wiadomosci, ze pism o potwierdzenie sald nie
wysytano do wszystkich kontrahentow. Podkreslit przy tym, Ze byt to okres pandemi,
w ktorej nie miat mozliwosci nadzorowania kazdego z dziatan. Pracownik
samodzielnie dokonywat czynnosci w ww. zakresie.

Prezes Szpitala, w odniesieniu do odpowiednich dziatar za 2022 r. wyjasnita m.in., ze
z rozmow z pracownikiem ksiegowosci wynikato, Zze pisma w sprawie potwierdzenia
sald nalezno$ci zostaty wystane do wszystkich kontrahentow.

3 O potwierdzenie sald za 2021 r. nie wystapiono do kontrahentéw o kodach D0252, D0263, D0405, D0693,
D0803, D0856, D1193, D1398, a suma sald ich nalezno$ci na koniec ww. roku wynosita 698,2 tys. zt.

3 O potwierdzenie sald za 2022 r. nie wystgpiono do kontrahentéw o kodach D0105, D0252, D0405, D0693,
D0856,D1450, D1193, D1576, a suma ich naleznosci na koniec ww. roku wynosita 699,1 tys. zt.
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(akta kontroli str. 3645, 3652)

7. Spotka 23 i 29 pazdziernika 2020 r. przekazata na rzecz kontrahenta — firmy
budowlanej, facznie 240 tys. zt za niewykonane roboty budowlane, ktérych zakres
i warunki realizacji nie zostaly wyszczegdlnione w zawartej pisemnie umowie. Co
wiecej, wystawione przez kontrahenta faktury zaliczkowe nie zostaty ujete w ksiegach
Szpitala. Nastepnie, pomimo niezrealizowania planowanych robét, nie podjeto
czynnosci majacych na celu zapewnienie zwrotu przekazanej zaliczki. Pisemne
dziatania majgce na celu wyegzekwowanie ww. kwoty zostaty podjete dopiero 20 lipca
2023 r., co ostatecznie doprowadzito do odzyskania ww. kwoty w dwdch transzach -
60 tys. zt - 29 wrzesnia 2023 r. oraz 180 tys. zt - 25 marca 2023 r.

Zlecenie robot na ww. warto$¢ bez zachowania formy pisemnej naruszato art. 139
ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych3. Dokonanie
zaptaty bez zaewidencjonowania kosztéw okreslonych w fakturach zaliczkowych
naruszato zasady prowadzenia ksiag rachunkowych, wskazane w szczegoInosci
wart. 6 ust. 1 oraz 15 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci. Ponadto w sytuacji
nieregulowania przez Szpital zobowigzan wymagalnych, dziatania w postaci wyptaty
zaliczki bez jej odpowiedniego zabezpieczenia postanowieniami umowy oraz
niezwioczne niedochodzenie jej zwrotu w zwigzku z odstapieniem od realizacji robot
budowlanych, uzna¢ nalezy za niegospodarne.

(akta kontroli str. 3581-3600)

Byly Prezes zeznat, ze powyzsze byto nastepstwem nadptaty za niezrealizowane
ustugi, jednak bez wgladu w dokumentacije nie byt w stanie podac szczegdtow.

Prezes Szpitala wskazata m.in., ze nie wie dlaczego poprzedni Prezes zapfacit
zaliczki za niewykonane roboty, na ktére nie zawarto umowy. W momencie
uzgadniania sald ustalono, ze pozostawata nalezno$¢ w kwocie 240 tys. zt, na ktorg
nie zostaty zaksiegowane faktury. Do zakonczenia kontroli zostata wyegzekwowana
nalezno$¢ gtowna.

(akta kontroli str. 3645, 3651-3652)

8. W toku badania egzekucji 10 wybranych naleznosci, stwierdzono, ze w trzech
przypadkach3” wykazywane na koniec lat 2021 i 2022 nalezno$ci kontrahentow nie
miaty oparcia w dokumentach, dowodach ksiegowych, a byty nastepstwem btednych
ksiegowan. W szczegdlnosci w tych przypadkach nie ujeto w ksiegach rachunkowych
kosztéw za wykonane ustugi na rzecz Szpitala. Naruszato to zasady prowadzenia
ksigg rachunkowych okreslone w szczegolnosci w art. 6 ust. 1 oraz 15 ust. 1 ustawy
o rachunkowos$ci. Wskutek niezaewidencjonowania kosztéw, w chwili dokonania
ptatnosci na rzecz wykonawcy (lub w chwili zaewidencjonowania zajecia
komorniczego), tworzone byly w ksiegach Szpitala zapisy o nieistnigjacych
nalezno$ciach, ktérych taczne salda wynosity 464,6 tys. zt na koniec 2021 r. i 331,3
tys. zt na koniec 2022 r.38 W przypadku dwoch kontrahentéw nieprawidtowe
ksiegowania skorygowano 31 marca 2024 r., a ftrzeci z ww. przypadkow
(0 najnizszych nalezno$ciach) 18 kwietnia 2024 r. pozostawat do wyjasnienia
i korekty.

(akta kontroli str. 2871-2884, 3344-3345, 3580-3636)

Byly Prezes zeznal, ze najwigkszy wartosciowo z ww. przypadkéw dotyczyt sprawy
spornej, w ktorej odsytano faktury wykonawcy w zwigzku z nieuznawaniem przez

%Dz. U. 22019 . poz. 1843, ze zm.; dalej: ,poprzednia pzp”.

37 Kontrahentow o numerach D0252, D0254, D1134.

3 Dla poszczegdlnych kontrahentéw na koniec 2021 r. i 2022 r. odpowiednio: D0252 412,3 tys. zt i279,0 tys. 1,
D0254 49,2 tys. zt149,2 tys. zt, D1134 3,1 tys. zt, 3,1 tys. zt.
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Szpital sposobu naliczenia wynagrodzenia. Powstat spér sagdowy, a w momencie
rozstrzygniecia na niekorzy$¢ Szpitala, faktury powinny zosta¢ doksiegowane, co
najwyrazniej nie nastapito. Drugi z ww. przypadkow dotyczyt faktury z wadliwym
opisem, ktoéra miata zosta¢ skorygowana. Najwyrazniej pojawita sie pfatnos¢, podczas
gdy faktura pozostata niezaksiegowana.

Prezes Szpitala wskazata m.in., Zze nie wie dlaczego w poprzednim okresie bez
wyjasnienia pozostawiono dokonane ptatnosci bez zaksiegowania kosztow.
W momencie zaptaty bez faktury powstawata nalezno$¢ na kontach zespotu ,2".
Wyjasniajaca wskazata, ze w powyzszych przypadkach ptatnos¢ nastgpita za
wykonane ustugi, brakowato jednak faktury aby operacje ujgé w kosztach.
Wyjasniajaca nie miata wiedzy, czy faktura byta nadestana do Szpitala, czy w zwigzku
z obiegiem dokumentéw gdzie$ zagineta w Szpitalu. W odniesieniu do dziatan
naprawczych odnoszacych sie do ewidencji naleznosci podata, ze w 2023 r.
zatrudniono pracownika, ktory zostat oddelegowany w szczegolnosci do analizy
zapisow na kartotekach kolejnych kontrahentow. W przypadku stwierdzenia
rozbieznosci, wystepowat on do poszczegolnych kontrahentéw o nadestanie duplikatu
faktury, za ktdry Szpital uregulowat ptatnosc.

(akta kontroli str. 3645, 3651)

9. Szpital utrzymywat zbedny, niesprawny ambulans zabudowany na podwoziu
Renault Master z 2011 r., ponoszac przy tym koszty jego ubezpieczenia, co nalezy
uznac za niegospodarne. Ostatni przeglad techniczny przeszedt one 28 lipca 2020 r.
z przebiegiem 283,7 tys. km. W listopadzie 2023 r. zostat wystawiony przez Szpital
do sprzedazy, ze wskazaniem na uszkodzony silnik i z przebiegiem 300 tys. km.
Wskazuije to, ze w okresie co najmniej od lipca 2021 r. do listopada 2023 r., tj. dwoch
lat i czterech miesiecy ambulans nie byt wykorzystywany. W tym okresie koszty
ubezpieczenia®® wyniosty 3,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 2824-2833, 2885, 3291)

Byly Prezes wyjasnit, ze ambulansu nie zbywano w zwigzku z potrzebg posiadania
rezerwy pojazddw, o czym $wiadczy koniecznos¢ uruchomienia dodatkowego
zespotu typu ,P”. Prezes Szpitala takze wskazata na potrzebe zachowania rezerwy,
w szczegblnosci w okresie pandemii COVID-19, kiedy to wystepowat wzmozony ruch
pojazddw.

(akta kontroli str. 2885-2886, 2918)

NIK zauwaza, ze niejezdzacy i niesprawny pojazd nie powinien stanowi¢ ,rezerwy”.
Ponadto Szpital w catym okresie objetym kontrolg pozyskiwat nowe ambulanse, jeden
w 2020 r., kolejny w 2021 r. oraz trzeci w 2022 r.

(akta kontroli str. 2000-2001, 2025-2033, 2508-2514, 2834-2852)

10. Szpital nie powiadomit wiasciciela ambulansu zabudowanego na podwoziu
Volkswagena Craftera z 2018 r., tj. Powiatu o awariach pojazdu, do czego byt
zobowigzany § 6 umowy uzyczenia z 17 grudnia 2018 r. Stwierdzono bowiem, ze
w okresie migdzy przegladami przeprowadzonymi kolejno 7 pazdziernika 2022 r.
i 2 marca 2024 r. ww. pojazd przejechat zaledwie 1 243 km, co wynikato najpierw
z uszkodzenia turbosprezarki a nastepnie silnika pojazdu. Nalezy takze wskaza¢, ze
opdznienia w naprawie pojazdu miaty wptyw na nieracjonalne? ponoszenie wydatkdw
przez wiasciciela pojazdu na jego ubezpieczenie.

39 Liczac 8/12, cato$c oraz 8/12 kosztéw kolejnych ubezpieczen.
40 Tj. ponoszenie wydatkow na pojazd niestuzacy udzielaniu $wiadczen zdrowotnych na rzecz mieszkancow
powiatu.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

(akta kontroli str. 2000-2001, 2444-2452, 2885, 2888-2889, 3291)

Prezes Szpitala wskazata, ze obowigzek powiadamiania jednoznacznie nie wynika
z umowy. Ambulans nie ulegt trwatemu uszkodzeniu.

(akta kontroli str. 3650-3651)

NIK zauwaza, ze stan wskazujgcy na awarie zespotu napedowego ambulansu, ktory
ostatecznie wytgcza go z uzytkowania przez okres ponad roku, wyczerpuje przestanki
wskazujgce na obowigzek powiadomienia uzyczajacego ,0 wszelkich okolicznosciach
mogacych narazi¢ przedmiot uzyczenia na uszkodzenie lub zniszczenie”.

Szpital nie podejmowat w badanym okresie wystarczajgcych dziatarn w celu poprawy
niekorzystnej sytuacji ekonomiczno-finansowej, tj. m.in. nie prowadzit zadnych
skutecznych dziatan w celu obnizenia kosztow funkcjonowania czy tez zwigkszenia
przychoddw. Sytuacji Szpitala nie poprawito réwniez wsparcie finansowe udzielone
przez Powiat w latach 2020-2023 w tgcznej wysokosci 10 088,2 tys. zt. Szpital nie
opracowat dokumentu zawierajacego zdiagnozowane przyczyny tej sytuacii i kierunki
dziatan naprawczych. Uczynit to dopiero Powiat - wiasciciel Spotki. Jednak
opracowany w grudniu 2023 r. Program Naprawczy nie zostat dotychczas wdrozony
na tyle, by znaczaco poprawi¢ sytuacje Szpitala.

Kontrola wykazata szereg nieprawidtowosci z zakresu zarzgdzania organizacyjnego
Szpitala oraz prowadzenia gospodarki finansowej. W szczegolno$ci nalezy wskazac
na nieprawidtowg ewidencje naleznosci (w tym zalegtosci) Szpitala w latach 2021-
2022, co bylo potaczone z niekompletng i nieterminowg inwentaryzacjgq kwot
naleznych Szpitalowi, a takze btedami ksiegowymi wynikajgcymi z ksiegowania
wydatkow bez uprzedniego zaewidencjonowania kosztow.

2. Pozyskiwanie Srodkéw zewnetrznych i zacigganie
zobowigzan

2.1. W okresie objetym kontrolg Szpital realizowat szes$¢ projektdéw dofinansowanych
Srodkami europejskimi, w tym trzy zadania o wartosci dofinansowania 4 007,8 tys. zt
byly realizowane na podstawie umoéw podpisanych przed okresem kontrolowanym#1,
a trzy zadania o warto$ci 2 873,9 tys. zt na podstawie uméw o dofinansowanie
zawartych w latach 2020-202342,

(akta kontroli str. 21-29, 2168)

Badaniu poddano cztery zadania objete dofinansowaniem ze $rodkéw europejskich
o tacznej wartoSci przyznanego wsparcia w kwocie 5 797,3 tys. zt (tj. 84,2% cato$ci),
w tym dwa projekty (Termomodernizacja pawilonu Oddziatu Chorob Pluc
i Przebudowa pawilonu Oddziatu Chordb Ptuc) realizowane na podstawie umdw
zawartych przed okresem kontrolowanym i dwa (Zakup ambulansu typu B oraz

411) Zakup aparatéw i urzadzen medycznych stuzacych do wdrozenia systemu opieki koordynowanej dla poradni
AOS dziatajacych w ramach Szpitala o wartosci 358,4 tys. zt, z czego dofinansowanie wynosito 172,2 tys. zt; 2)
Termomodernizacja pawilonu Oddziatu Choréb Ptuc i Gruzlicy Szpitala o wartosci 2 114,2 tys. zti dofinansowaniu
1585,6 tys. zt; 3) Przebudowa, nadbudowa pawilonu Oddziatu Chordb Pluc i Gruzlicy Szpitala wraz
z dostosowaniem obiektu do potrzeb os6b starszych i z niepetnosprawno$ciami oraz zakup sprzetu medycznego;
dalej: ,Przebudowa pawilonu Oddziatu Choréb Ptuc”) o wartosci 6 274,5 tys. zt i dofinansowaniu 2 250,0 tys. zt.
42 1) Doposazenie szpitali w wojewddztwie kujawsko-pomorskim zwigzane z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19 o wartosci (w cze$ci realizowanej przez Szpitali) dofinansowania 989,7 tys. zt i wartosci
dofinansowania 916,2 tys. zt; 2) Zakup Ambulansu Typu B oraz $rodkéw ochrony indywidualnej dla zespotu
Ratownictwa Medycznego stacjonujacego w Golubiu-Dobrzyniu; dalej ,Zakup ambulansu typu B”) o wartosci 602,7
tys. zt i dofinansowaniu 506,7 tys. zt; 3) Rozbudowa, przebudowa oraz zmiana uzytkowania polegajaca na
dostosowaniu piwnic pod blokiem operacyjnym na potrzeby szpitalnego Laboratorium Analitycznego i szpitalnego
laboratorium mikrobiologicznego; (dalej: ,Adaptacja piwnic na potrzeby laboratoriéw”) o warto$ci (po zm.; w czeci
dotyczacej Szpitala) 4 504,6 tys. zt i dofinansowaniu 1 455,0 tys. zt
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Adaptacja piwnic na potrzeby laboratoriow) na podstawie uméw zawartych w okresie
kontrolowanym.

(akta kontroli str. 21-29)

Stwierdzono, ze do 31 grudnia 2023 r. do Szpitala wptyneto tacznie 3241,9 tys. zt
dofinansowania otrzymanego w ramach ww. projektow (z czego 490,0 tys. zt zaliczki),
tj. 55,9% ogotu przyznanego dofinansowania w badanych projektach.

Odnosnie do objetych badaniem projektow:

1) Umowe dofinansowania na Termomodernizacje pawilonu Oddziatu Choréb Pluc
zawarto 12 wrze$nia 2018 r. ze wskazaniem na zakonczenie zadania 31 marca
2019 r. Termin ten zostat czterokrotnie przesuniety, ostatecznie na 31 marca 2021 r.,
przy czym ostatnia z ww. zmian nastgpita aneksem z 30 maja 2022 r. Roboty
budowlane w ramach zadania pierwotnie miaty zosta¢ zrealizowane do 29 lutego
2019 r., jednak po czterech uzasadnionych i opartych w postanowieniach umowy
zmianach*3, przesunieto go na 31 grudnia 2020 r. Roboty budowlane wykonywano
sukcesywnie w okresie realizacji ww. umowy. Pomimo mozliwosci uzyskania
prefinansowania w ww. zadaniu, Szpital nie wystapit z wnioskiem w tym zakresie.
Wydatki przedtozono do rozliczenia:

- wnioskami przed okresem kontrolowanym przez NIK dotyczacymi nakifaddéw w
wysokos$ci 1 695,5 tys. zt, uzyskujac 30 grudnia 2019 r. dofinansowanie na kwote
1271,6 tys. zt;

- pozostatg kwote wydatkéw w wysokosci 418,7 tys. zt rozliczono wnioskiem z 12
maja 2022 r. (korygowanym 28 lutego oraz 14 sierpnia 2023 r.) uzyskujac
dofinansowanie 314 tys. zt 18 sierpnia 2023 r. Dotyczyto to kosztéw z okresu 28
luty 2018 — 31 grudnia 2020 r., i wydatkow w okresie od 17 kwietnia 2018 r. do 25
stycznia 2021 r. Brak wystepowania o zaliczki i opdznienia w rozliczaniu ww.
projektu opisano szczegdtowo dalej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1252-1386, 1428-1453, 2732, 3647-3653)

2) Umowe dofinansowania na Przebudowe pawilonu Oddziatu Chordb Ptuc zawarto
12 wrze$nia 2018 r. Wskazywata ona na termin zakonczenia zadania 31 marca 2019
r. Zostat on dwukrotnie przesuniety, ostatecznie na 31 grudnia 2022 r., przy czym
ostatnia z ww. zmian nastapita aneksem z 22 listopada 2022 r. Roboty budowlane
w ramach zadania zostaly zlecone na podstawie tej samej umowy, co prace
w projekcie Termomodernizacji Oddziatu Choréb Ptuc. Pierwotnie roboty miaty zosta¢
zrealizowane w terminie do 29 lutego 2019 r., jednak po czterech uzasadnionych
i opartych w postanowieniach umowy zmianach, przesunieto go na 31 grudnia
2020 r. Roboty budowlane wykonywano sukcesywnie w okresie realizacji ww. umowy,
tj. do konca 2018 r. odebrano roboty budowlane o wartosci 1 378,2 tys. zt, do konca
2019 r. odpowiednio 3 378,6 tys. zt; a do korca 2020 r. odebrano cato$¢ robot
o warto$ci facznie 4 584,3 tys. zt. Pomimo mozliwosci uzyskania prefinansowania
w ww. zadaniu, Szpital nie wystapit o tq forme wsparcia. Szpital ztozyt pierwszy
wniosek o refundacje 12 wrze$nia 2023 r. (z korektami w okresie 26 lutego 2024 r.),
w ktorym rozliczono koszty 4658,1 rys. zt (robét budowlanych, nadzoru
i inne) poniesione w okresie od 2 lutego 2017 r. do 31 grudnia 2020 r. i wydatki
w okresie od 2 listopada 2017 r. do 6 marca 2021 r. Do dnia badania, tj. 22 kwietnia
2024 r., weryfikacja wniosku nie zostato zakofczona, w zwigzku z czym nie wptyneto

43 W dwoch przypadkach zmiany dokonano na podstawie przewidzianych w umowie (i postepowaniu 0 zaméwienie
publiczne przestanek) zwigzanych ze stwierdzeniem wady dokumentaciji projektowej, a w jednym na podstawie
ww. przestanek oraz w zwigzku z koniecznoscig uzgodnienia wykonywania prac w czesci budynku nienalezacym
do Szpitala. W pozostatym przypadku przesunigcie terminu w zwigzku z obostrzeniami zwigzanymi z pandemia,
COVID-19 i jednoczesna konieczno$cig wykonywania prac w dziatajgcym podmiocie leczniczym.
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wnioskowane dofinansowanie o wartosci 1 670,4 tys. zt. Brak wystepowania o zaliczki
i opdznienie w rozliczaniu ww. projektu opisano szczegotowo w sekcji Stwierdzone
nigprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 1295-1341, 1387-1505, 2732, 3647-3653)

W ramach ww. projektu przewidywano takze zakup wyposazenia i sprzetu
medycznego. Zakupy ww. sktadnikéw majatku rozpoczeto ogtoszeniem 20 kwietnia
2022 r. Szpital wystapit z wnioskiem o refundacje 15 grudnia 2023 r. rozliczajacym
naktady o warto$ci 1 616,4 tys. zt (w tym 1615,8 tys. zt dotyczace zakupdw ww.
wyposazenia; z korektami wniosku z 7 i 26 lutego 2024 r.), obejmujacym koszty
ponoszone w okresie od 26 maja 2022 r. do 19 pazdziernika 2023 r. (w tym 1 031,2
tys. zt do konca 2022 r.). Wydatki poniesiono w okresie od 7 wrze$nia 2022 r. do 20
listopada 2023 r. (w tym za faktury z 2022 r. zaptacono do 12 kwietnia 2023 r.).

(akta kontroli str. 1506-1584, 2405-2440, 3515-3542)

Do 22 kwietnia 2024 r. nie zostato zakonczone rozliczenie ww. projektu i Srodki
dofinansowania w wysokosci 579,6 tys. zt nie wptynety do Szpitala.

(akta kontroli str. 1781-1797, 1870-1890)

3) Adaptacja piwnic na potrzeby laboratoriow objeta zostata dofinansowaniem
w ramach projektu pn. ,Doposazenie szpitali w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
w zwigzku z zapobieganiem przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 etap II”,
realizowanego partnersko, w ktorym liderem bylo Wojewddztwo Kujawsko-
Pomorskie. Szpital podpisat umowe partnerskg 2 sierpnia 2022 r. Wskazywata ona
na okres kwalifikowalnosci wydatkow do 31 marca 2023 r. Umowa zostata zmieniona
poprzez rozszerzenie zakresu zadania o zakup sprzetu na potrzeby laboratorium, co
skutkowato zwiekszeniem wartosci zadania i kwoty dofinansowania% oraz
wydtuzeniem okresu kwalifikowalno$ci wydatkéw do 31 grudnia 2023 r. Roboty
budowlane zakonczono w terminie okre$lonym umowie na ich wykonywanie, tj. 30
listopada 2022 r., a wynagrodzenie z tego tytutu zaptacono w catosci do 4 kwietnia
2023 r. Zakupy wyposazenia realizowano na podstawie umdw zawieranych od 17 do
23 pazdziernika 2023 r., a zakoriczono i w catosci optacono do 7 grudnia 2023 .
Dokumentacje rozliczajaca naktady poniesione w ramach projektu przekazywano do
lidera projektu poczawszy od 28 czerwca 2023 r. Cze$ciowq refundacje w wysokosci
1149,6 tys. zt uzyskano 7 grudnia 2023 r.

(akta kontroli str. 2086-2095, 2434, 2173-2246, 3572-3573)

4) W projekcie Zakup Ambulansu Typu B umowe dofinansowania zawarto 5 maja
2021 r. ze wskazaniem na zakonczenie okresu kwalifikowalno$ci wydatkow 31
grudnia 2021 r. Pierwotnie planowano dokonanie zakupéw ambulansu i Srodkow
ochrony indywidualnej w IV kwartale 2021 r. Na wniosek Szpitala, w ktérym
wskazano, iz nie ma mozliwosci zrealizowania zakupu ambulansu w ww. okresie,
termin ten zostat przesuniety na 31 maja 2022 r. Postgpowanie 0 zamowienie
publiczne wszczeto ogtoszeniem 18 stycznia 2022 r. Umowe z dostawcg zawarto
11 lutego 2022 r., pojazd dostarczono i odebrano 4 marca 2022 r., a wydatek
poniesiono 5 kwietnia 2022 r. Ostatni wydatek w ramach zadania zostat poniesiony
25 maja 2022 r. W ramach zadania, na wniosek z 18 pazdziernika 2021 r. uzyskano
zaliczke w wysokosci 490 tys. zt, ktora wptyneta do Szpitala 29 marca 2022 r. Wniosek

44 Dofinansowanie pierwotnie przewidziane bylo na sfinansowanie robot budowlanych — w kwocie 855 tys. zt
(z czego 769,5 tys. zt ze Srodkéw europejskich oraz 85,5 tys. zt z budzetu panstwa). Na wniosek Szpitala, aneksem
z 13 lutego 2023 r., ustalano ostateczng warto$¢ dofinansowania - 1455,0 tys. zt (z czego 1309,5 tys. zt ze
$rodkow europejskich oraz 145,5 tys. zt z budzetu parstwa).
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rozliczeniowy i o refundacije na pozostatg kwote 16,7 tys. zt ztozono 12 wrzesnia 2022
r., a Srodki uzyskano 22 listopada 2022 r.

(akta kontroli str. 1659-1780, 2732, 3467-3477)

Oprécz dofinansowania $rodkami europejskimi, Szpital otrzymywat takze wsparcie na
trzy z ww. zadan, udzielone przez Powiat w formie dotacji celowej:

- na zadania powigzane z termomodernizacjq lub przebudowg i rozbudowg
pawilonu Oddziatu Choréb Ptuc wraz z dostosowaniem obiektu do potrzeb oséb
starszych i z niepetnosprawnosciami oraz zakupem sprzetu medycznego Szpital
otrzymat wlatach 2018-2020 53724 tys. zt, z czego wykorzystat ogotem
5 172,44, tym: 892,4 tys. zt na roboty budowlane w zakresie termomodernizacii
pawilonu Oddziatu Chorob Ptuc, 3 437,5 tys. zt na objete umowg podstawowg
roboty w zakresie przebudowy pawilonu Oddziatu Chordb Ptuc, 648,2 tys. zt na
roboty dodatkowe zwigzane z przebudowg Oddziatu Chorob Ptuc, 194,3 tys. zt na
dofinansowanie zakupow sprzetu medycznego i ustug;

- nazadania zwigzane z adaptacjq piwnic na potrzeby laboratoriéw Szpital otrzymat
w2022 r. 3000,0 tys. z, wykorzystane w catosci na sfinansowanie robot
budowlanych w tym zadaniu.

Badanie dotacji otrzymanych w okresie kontrolowanym wykazato, ze dokumentacja
z 2020 r. zostata sporzadzona z naruszeniem postanowien zawartych umow, co
opisano szczegdtowo w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 2524-2657)

Biorgc pod uwage, ze zadania objete dofinansowaniem ze Srodkow europejskich byty
uprzednio finansowane ze $rodkéw dotacji celowych z budzetu Powiatu Golubsko-
Dobrzynskiego analizie poddano oba rozliczenia, pod katem mozliwo$ci wystgpienia
podwdjnego finansowania. Stwierdzono, Ze:

- w zadaniu Termomodernizacja pawilonu Oddziatu Chorob Pluc Szpital uzyskat
srodki dotacji i uzyskat lub podjat dziatania majace na celu uzyskanie 363,8 tys. zt
dofinansowania ze Srodkéw europejskich ponad poniesione koszty zadania,
a w odniesieniu do samych robot budowlanych o 375,8 tys. zt wiecej niz ich koszty,
co opisano dalej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci;

- w zadaniu Rozbudowa pawilonu Oddziatu Chordb Pluc Szpital uzyskat $rodki
dotaciji i podjat dziatania majace na celu uzyskanie 0 497 tys. zt dofinansowania ze
srodkdw europejskich ponad poniesione koszty robét budowlanych#6, co opisano
dalej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci;

- w zadaniu Adaptacja piwnic na potrzeby laboratoribw nie stwierdzono aby
uzyskane dotacje celowe i pozyskiwane dofinansowanie ze Srodkdw europejskich
przekraczato ogot kosztéw zadania.

Stwierdzono takze, Zze Szpital nie poinformowat Instytucji Zarzadzajacej
o finansowaniu tych samych zadan, co objete finansowaniem ze $rodkéw
europejskich, takze dotacjami celowymi, a we wnioskach o refundacje wykazywat

45 Umowy dotacji z: 16 lipca 2018 r. na kwote 1 000,0 tys. zt; 22 listopada 2018 r. na kwote 786,0 tys. zt; 25 kwietnia
2019 r. na kwote1 200,0 tys. zt; 31 maja 2019 r. na kwote 400,0 tys. zt; 19 czerwca 2019 r. na kwote 500,0 tys. zt,
10 wrzesnia 2019 na kwote 400,0 tys. zt; 28 listopada 2019 r. na kwote 286,4 tys. zt; 26 lutego 2020 r. na kwote
500,0 tys. zt; i 17 marca 2020 r. na kwote 300,0 tys. zt. Nie wykorzystano 200 tys. zt z umowy z 22 listopada 2018 r.
4 Jakkolwiek suma wykorzystanych dotacji celowych oraz kwoty wnioskowanej refundacji byta nizsza od
poniesionych na zadanie kosztéw kwalifikowanych o 587,1 tys. zt, jednak w przypadku naktadéw na same roboty
budowlane otrzymywane lub pozyskiwane dofinansowanie, przekraczato poniesione koszty o wskazang wyzej
kwote.
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koszty sfinansowane juz z dotacji, jako podlegajgce dofinansowaniu, co opisano
szczegblowo dalej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 2184, 2186, 2648-2657)

W ramach czterech ww. projektéw badaniem objeto trzy zamdwienia publiczne#,
0 tacznej wartosci 5 415,6 tys. zt brutto. W przypadku postepowania dotyczacego
rob6t budowlanych w zakresie adaptacji piwnic na potrzeby laboratoridéw, stwierdzono
szacowanie wartoSci zamowienia na podstawie niezaktualizowanego kosztorysu
inwestorskiego, co opisano dalej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
W pozostatym zakresie badanie postgpowan o zamoéwienie publiczne nie wykazato
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 3292-3329)

W wyniku analizy pfatnosci na rzecz wykonawcy robdt budowlanych w zadaniu
dotyczacym Termomodernizacji i Rozbudowy pawilonu Oddziatu Chorob Ptuc
badaniu poddano takze dwie zmiany umowy z wykonawca zwiekszajace warto$¢
rob6t oraz cztery umowy obejmujace roboty dodatkowe. Stwierdzono, ze ogdtem
wartos¢ tych zadan wyniosta 761,5 tys. zt brutto, co stanowito 16,6 % warto$ci robot
okre$lonych umowa podstawowa. Aneksy zwigkszajace wartos¢ robot zawarto 12
listopada 2018 r. na kwote 144,0 tys. zt i 7 marca 2019 r. o wartosci 286,5 tys. zi,
w obu przypadkach wskazujgc na podstawe zmian, tj. art. 144 ust. 1 pkt. 2
poprzedniego pzp. Umowy o roboty dodatkowe zawarto w dniach: 31 sierpnia 2018 .
o wartosci 107,1 tys. zt brutto, 24 pazdziernika 2019 r. o warto$ci 55,6 tys. zt brutto; 4
lutego 2020 r. o warto$ci 108,3 tys. zt brutto; z 21 wrzesnia 2020 r. o wartosci 60,0
tys. zt, po przeprowadzeniu postepowan o zamdwienie publiczne w trybie z wolnej
reki. W kazdym przypadku wskazywano, ze podstawg do stosowania ww. trybu byt
art. 67 ust. 1 pkt 3 poprzedniego pzp, ktdry w przypadku zaméwien z analizowanego
2020 rA48 nie mogt by¢ zastosowany, co opisano dalej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 1486, 1592-1645)

Szpital w okresie kontrolowanym pozyskiwat takze wyposazenie w formie darowizn.
W szczegdlnoSci w grudniu 2020 r. uzyskat darowizny od czterech podmiotow
o0 tacznej wartosci 380 tys. zt z przeznaczeniem na zakup ambulansu, na ktory
wydatkowano ogdtem 400 tys. zt.

(akta kontroli str. 2834-2852)

2.2. W wyniku przeprowadzenia ogledzin srodkow trwatych wytworzonych w ramach
projektow dofinansowanych Srodkami europejskimi, w tym dwéch cze$ci obiektdéw
budowlanych, a takze zakupionych dziewigciu urzadzen (w tym ambulansu i o$miu
urzadzen medycznych) w szczegdlnosci stwierdzono, ze:

- wszystkie sktadniki majatku poddawane ogledzinom byly na biezaco
wykorzystywane zgodnie z przeznaczeniem okreSlonym w umowach
o dofinansowanie;

- obiekty budowlane, w badanym zakresie, spetniaty wymogi okreSlone
odpowiednio dla: oddziatu szpitalnego w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia
26 marca 2019 r. w sprawie szczegotowych wymagan, jakim powinny odpowiadac

47 Badaniu poddano: postepowanie w projekcie dotyczacym Przebudowy pawilonu Oddziatu Chordéb Pluc (na
dostawe zestawu EBUS oraz ultrasonografu), w wyniku ktérego wydatkowano tacznie 669,4 tys. zt; postepowanie
w projekcie Adaptacji piwnic na potrzeby laboratoridw (na wykonanie robét budowlanych) w wyniku ktérego
wydatkowano kwote 4 149,6 tys. zt brutto; postepowanie w projekcie Zakup Ambulansu Typu B (na dostawe
samego ambulansu), w wyniku ktérego wydatkowano 596,6 tys. zt brutto.

48 Badanie prawidtowosci dokonywania ww. zmian umoéw i udzielania ww. zamoéwient w trybie wolnej reki —
przeprowadzono wytacznie w odniesieniu do uméw lub wydatkéw dokonanych w okresie kontrolowanym.
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pomieszczenia i urzadzenia podmiotu wykonujacego dziatalno$¢ leczniczg*d; dla
hospitalizacji w komorce o profilu Choréb Pluc - w zatgczniku nr 3 do
rozporzadzenia z 22 listopada 2013 r.; dla laboratorium diagnostycznego w § 4
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 3 marca 2004 r. w sprawie wymagan,
jakim powinno odpowiada¢ medyczne laboratorium diagnostyczne®;

- zakres wykonanych robét budowlanych wewnatrz i na zewnatrz badanych dwoch
obiektéw byt zgodny ze zleconym zakresem, z tym Zze w przypadku robot
w pawilonie Oddziatu Choréb Ptuc i Gruzlicy stwierdzono, ze na dokumentacji
powykonawczej nie naniesiono zmian w rozktadzie pomieszczen dokonanych na
Il pietrze obiektu, co opisano dalej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci;

- ogledziny nie wykazaty stanow, ktore wskazywatyby na nieodpowiednig jako$¢
wykonanych rob6t budowlanych, nieodpowiednie wykorzystywanie obiektow lub
nieodpowiednie ich utrzymanie;

- poddane ogledzinom urzadzenia nie nosity $ladow uszkodzen, znajdowaty sie
w pomieszczeniach stuzacych udzielaniu $wiadczen zdrowotnych, przegotowane
i zdatne do uzytkowania.

(akta kontroli str. 1798-1838)

W zadaniach: Termomodernizacja pawilonu Oddziatu Choréb Ptuc osiggnieto
zaktadane wskazniki produktu i rezultatu, przy czym w zakresie oszczedno$ci energii
ciepinej byty one 0 50% lepsze od oczekiwanychs!. Przebudowa pawilonu Oddziatu
Choréb Pluc zakonczyta sie osiggnieciem zaktadanych wskaznikéw produkiu,
natomiast w 2023 r. nie osiggnieto dwdch zaktadanych wskaznikow rezultatu:
w zakresie liczby o0sdb korzystajacych z zakupionej aparatury medycznej
(75% zatozen), a takze liczby wykonanych badan wykonanych na zakupionym
sprzecie (31% zatozen). Bylo to nastepstwem opdznien w dokonywaniu zakupow
wiekszosci sprzetu medycznego w tym projekcie — nastepujacym w 2023 r. (w tym
w IV kw.). Zatem wskaznik osiggniety w tym roku przedstawia wyniki w trakcie
realizacji projektu, a nie po jego zakonczeniu. W projekcie Zakup Ambulansu Typu B
okreslono wytgcznie wskazniki produktu, ktdre Szpital osiggnat. Natomiast zadanie
Adaptacja piwnic na potrzeby laboratoriéw jako projekt partnerski, miato wyznaczone
rezultaty ogétem dla wszystkich partneréw, bez wskazania indywidualnej czesci
Szpitala. Analiza wykonania rzeczowego dla tego zadania, wskazuije, Ze zrealizowano
zaktadane roboty budowlane i zakupiono wyposazenie wskazywane w zatgczniku do
umowy.

(akta kontroli str. 1998, 2730-2732)

Analiza dokonywanych w okresie kontrolowanym ptatno$ci na rzecz dostawcéw,
ustugodawcdw i wykonawcow w projektach finansowanych Srodkami europejskimi
wykazata, ze w projekcie Przebudowa pawilonu Oddziatu Choréb Pluc dokonano
ogdtem pieciu ptatnosci na rzecz dostawcow sprzetu medycznego z op6znieniem od
34 do 119 dni na taczng kwote 1 189,9 tys. zt. W zadaniu dotyczacym Adaptacji piwnic
na potrzeby laboratoriow stwierdzono, ze za jedng fakture dotyczacq robét
budowlanych dokonywano czes$ciowych ptatno$ci (tacznie na kwote 1 149,6 tys. zi)
z op6znieniem 22 i 83 dni. W zadaniu Zakup Ambulansu Typu B, w ktdrym Szpital
wystepowat i uzyskiwat prefinansowanie, nie stwierdzono opdznien. W projekcie
partnerskim - etap | doposazenia szpitali zwigzanego z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 stwierdzono trzy op6znione ptatnosci na
rzecz dostawcdw sprzetu — od 243 do 256 dni (na taczng kwote 129,6 tys. zt). Laczna

49Dz, U.z2022r. poz. 402; dalej: ,rozporzadzenie z 26 marca 2019 r.”

50 Dz.U. z 2004 r. Nr 43, poz. 408, uchylone z dniem 10 grudnia 2023 r., obowigzujace jednak w okresie realizacji
inwestycji.

51 Rezultaty ustalono na podstawie audytu powykonawczego dla zadania.
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warto$¢ odsetek, ktore mogtyby zostac naliczone od ww. ptatno$ci wynosita 65,0 tys.
zt. Szpital dazyt w tych przypadkach do uzyskiwania pisemnych o$wiadczen od
kontrahentéw o niedochodzeniu nalezno$ci z tego tytutu i ostatecznie w zadnym
przypadku nie zostat zobowigzany do zapfaty odsetek.

(akta kontroli str. 3421-3427)

2.3. W okresie objetym kontrolg Szpital uzyskat od Powiatu ogdtem pie¢ pozyczek,
udzielonych umowami:

- 29 stycznia 2020 r. na kwote 600 tys. zt podlegajacq sptacie 10 kwietnia 2020 r.
wraz z odsetkami wedtug oprocentowania 4,26% w stosunku rocznym;

- 229 stycznia 2021 r. na kwote 990 tys. zt podlegajacq sptacie 30 kwietnia 2021 .
(po zmianach do 29 pazdziernika 2021 r.), wraz z odsetkami 3,0% w stosunku
rocznym;

-z 14 stycznia 2022 r. na kwote 990 tys. zt podlegajaca sptacie 30 wrzesnia 2022 r.
(po zmianach 30 grudnia 2022 r.) wraz z odsetkami 3,38% w stosunku rocznym;

-z 3 stycznia 2023 r. na kwote 990 tys. zt podlegajacq sptacie 15 grudnia 2023 r
wraz z odsetkami 7,43% w stosunku rocznym;

-z 6 marca 2023 r. na kwote 1 010 tys. zt podlegajaca sptacie 31 sierpnia 2023 r.
(po zmianach 29 grudnia 2020 r.) wraz z odsetkami 7,34% w stosunku rocznym.

Wszystkie powyzsze pozyczki zostaty udzielone na zapewnienie ptynnosci finansowe;
lub finansowanie dziatalno$ci biezacej Szpitala, za wyjatkiem pozyczki z 6 marca
2023 r. - na finansowanie inwestycji polegajacej na adaptacji piwnic na potrzeby
laboratoriéw Szpitala. Uzyskanie pozyczki na ww. cel byto powigzane z dokonaniem
w dniu 4 kwietnia 2023 r. sptaty zalegtosci na rzecz wykonawcy rob6t budowlanych
w ww. zadaniu, a takze z dokonywanymi w tym okresie zakupami wyposazenia na
potrzeby laboratorium.

Szpital nie dotrzymywat terminéw sptat pozyczek otrzymanych od Powiatu w latach
2020-2021 2023, co zostato dalej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 2569-2695, 3174-3230)

Szpital w 2020 r. zaciggnat pozyczke w instytucji finansowej na kwote 2 500 tys. zt,
z terminem sptaty do 15 kwietnia 2027 r. i oprocentowaniu opartym na wskazniku
WIBOR 6M powiekszonym o marze 6,6%. W chwili zawarcia umowy szacowany koszt
odsetek wynosit 741,4 tys. zt. Szpital ponosit takze koszty prowizji w wysokosci 66,0
tys. zt potragcanej z kwoty udzielonej pozyczki.

Szpital od kwietnia 2022 r. nie dotrzymywat termindw okreslonych w harmonogramie
sptat ww. pozyczki. Jakkolwiek z przekazanej korespondencji z pozyczkodawcq
wynika, ze na 30 listopada 2023 r. do sptaty pozostata wytgcznie rata 52, ptatna do
15 listopada 2023 r. Jednak analiza operacji na koncie rozrachunkowym wykazata, ze
od kwietnia 2022 r. widniaty wylacznie operacje wynikajace z postanowien
konczacych postepowanie egzekucyjne. Analiza tej dokumentacji wskazuje, ze
oprocz pozyczki zaciggnietej w okresie kontrolowanym i poddanej badaniu, egzekucjq
objete byly takze zobowigzania z tytutu umowy =zawartej przed okresem
kontrolowanym. Powyzsze opisano dalej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 3231-3264, 5508-5510)

Szpital nie byt zobowigzany do pozyskiwania ustug kredytowych i pozyczkowych
w trybie zaméwien publicznych. Pozyczki udzielone przez Powiat udzielane byty
zmarzg 2,63% w 2020r.,2,81% w 2021 r.,1,0% w 2022r., 0,5% w 2023 r. Pozyskanie
tych pozyczek, jakkolwiek udzielonych przez Zarzad Powiatu, nie byto poprzedzone
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uzyskaniem formalnej zgody Zgromadzenia Wspolnikow Spotki, co szczegotowo
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Uzyskanie pozyczki z instytucji finansowej w 2020 r. poprzedzone byto uchwatg
Zgromadzenia Wspolnikow z 28 sierpnia 2019 r. Wskazywata ona jednak na pozyczke
krétkoterminowg i odnawialng. Kwestia zmiany formy pozyczki byta przedmiotem
dyskusji posiedzenia Zarzadu Spdtki z 3 czerwca 2020 r. Tryb i termin udzielenia
zgody nie odpowiadat jednak wymogom okreslonym w § 8 ust 3 aktu zatozycielskiego
Spotki. Powyzsze zostato opisane dalej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

W odniesieniu do sposobu wyboru instytucji finansowej udzielajacej pozyczki, byty
Prezes zeznat, ze wystepowano o kredyt do bankdéw, ktére jednak wymagaty
pozyskania zabezpieczenia w formie poreczenia udzielonego przez wiasciciela
Spdtki. W zwigzku z brakiem mozliwosci jego pozyskania, skontaktowano sie
z dwiema instytucjami, z ktorych jedna byta zainteresowana udzieleniem pozyczki,
gdyz obstugiwata juz Szpital. Uzyskana pozyczka dtugoterminowa byta korzystna,
gdyz eliminowata ryzyko wypowiedzenia przez pozyczkodawce umowy
krétkoterminowej, a przez to koniecznos¢ natychmiastowej sptaty zobowigzan przez
Szpital.

(akta kontroli str. 2723-2729, 3174-3230, 3643)

2.4. Badanie losowo wybranych 14 list ptac, w tym: siedmiu list ptac wynagrodzen
etatowych pracownikéw Szpitala oraz siedmiu list plac wynagrodzen etatowych
pracownikéw Szpitala za dyzury, prace nocng oraz $wigteczng, tji. 1500 wyptat
o wartosci 5 205,2 tys. zt52 za miesigce styczen i czerwiec 2022 r., oraz styczen,
marzec, maj, wrzesien i pazdziernik 2023 r. wykazato, ze w przypadku:

- pieciu list wszystkie wyptaty dokonane pracownikom Szpitala zrealizowane zostaty
w obowigzujacych terminach;

- dziewieciu list odnotowano 432 (29% badanych) przypadkéw o tacznej wartosci
1491,2 tys. zt wyptat z opdznieniem od jednego do 52 dni, co szczegotowo
przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 4439-4844)

Badaniem objeto takze zobowigzania wymagalne powstate wobec pracownikdéw
wedtug stanu na: 31 grudnia 2022 r. i 30 wrze$nia 2023 r. w kwotach odpowiednio:
306,2 tys. zti 206,8 tys. zt, z ktorych 330,3 tys. zt dotyczyto wynagrodzen etatowych
pracownikéw Szpitala za prace, a z pozostate wynikaly z uméw zlecen i umow
0 dziefo.

Badanie to wykazato, Ze sposrod 41 wynagrodzen o tgcznej wartosci 330,3 tys. zt w:

- 29 przypadkach wyptat wynagrodzen o warto$ci tacznej 161,2 tys. zt dokonano
z op6znieniem od 29 do 359 dni;

- 12 pozostatych przypadkach o warto$ci 169,1 tys. zt nie wyptacono wynagrodzen
w 0gole, przy czym opOznienie w wyptacie do dnia kontroli NIK (tj. 16 kwietnia
2024 r.) wyniosto od 408 do 528 dni, co szczegotowo przedstawiono w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 4435-4438, 5423)

2.5. Badanie 28 rozliczerh wynagrodzen naleznych kontrahentom Szpitala wykazato,
ze regulowano je nieterminowo, {j.:

52 Sposrod 1729 wyplat o facznej wartosci 5 551,0 tys. z4, co stanowito 87% badanych wyptat i 94% ich wartosci.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

a) wobec o$miu objetych weryfikacjq dostawcdéw ustug, towaréw i robot
budowlanych z op6znieniem od 42 do 1 111 dni na fgczng kwote 2 457 212,07
zt—w terminach niezgodnych z zawartymi z tymi kontrahentami umowami, przez
co narazit sie na mozliwos¢ naliczenia odsetek od nieterminowych pfatnosci
w tacznej wysokosci 231 929,48 zt53;

b) wobec 20 weryfikowanych oséb fizycznych (w tym 19 lekarzy i jeden ratownik
medyczny) z opoznieniem od jednego do 247 dni na taczng kwote 8 509 769,72
zt - w terminach niezgodnych z zawartymi z ww. osobami kontraktami na
udzielanie $wiadczen zdrowotnych, przez co narazit si¢ na mozliwo$¢ naliczenia
odsetek od nieterminowych wyptat w facznej kwocie (na dzien 31 grudnia
2023 r.) — 226 090,81 zI, (na dzien 31 stycznia 2024 r.) — 250 111,08 ), co
szczegbtowo przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 3669-3710, 3823-3913, 3917-3921, , 3928-4126, 4148-
4179, 4182-4292, 5236-5245, 5267-5269, 5271-5292)

2.6. Badanie wybranych z lat 2020-2023 rozliczen zobowigzan publiczno- prawnych
(sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zaliczek podatku dochodowego od osdb
fizycznych) wykazato, ze w przypadku:

a) skfadek na ubezpieczenie spoteczne pracownikow Szpitala (losowo wybranych
kwot) z 24 badanych miesiecy* w dwoch przypadkach® przekazano je
Oddziatowi Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w Toruniu, w obowigzujacym
terminie, a w pozostatych przypadkach z opdznieniem od 2 do 129 dni na taczng
kwote 6 114,7 tys. z}, przez co Szpital zobowigzany byt do zaptaty odsetek od
nieterminowych ptatno$ci w wysoko$ci 77 102,66 zt. Lacznie w tych latach
Szpital zaptacit z tego tytutu kwote 223 442,47 zt;

b) zaliczek na podatek dochodowy od 0sob fizycznych z 48 badanych miesigcy?
tylko w jednym przypadkus’ przekazano je terminowo do witadciwych urzedow
skarbowych ; w wyniku dokonywania nieterminowych wptat Szpital zobowigzany
byt do zapfaty odsetek w wysokosci 183 693,76 zt. Lacznie w tych latach Szpital
zaptacit z tego tytutu kwote196 535,00 zt.

(akta kontroli str. 4300-4367, 4892-4900, 5390-5408)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Szpital nieterminowo regulowat swoje zobowigzania:
a) kontrahentom:

- 0Smiu badanym dostawcom ustug, towarow i robét budowlanych zaptacono faczng
kwote 2457 212,07 zt z opdznieniem od 42 do 1 111 dni , tj. w terminach
niezgodnych z zawartymi umowami, przez co mogt narazi¢ sie na zaptate odsetek
od nieterminowych wyptat w kwocie tacznej na dzier 31 stycznia 2024 r. w wysokosci
231 929,48 zt;

(akta kontroli str. 3669-3710, 3823-3913, 3917-3921, 5236-5245, 5267, 560-5656)

- 20 badanym osobom fizycznym, w tym 19 lekarzom i jednemu ratownikowi
medycznemu zaptacono taczng kwote 8 509 769,72 zt z opdznieniem od jednego
do 247 dni, tj. w terminach niezgodnych z zawartymi kontraktami na udzielanie

53 Wyliczonej na dzien na dzien 31 stycznia 2024 r

5 Stycznia, marca, maja, czerwca, wrzesnia i listopada 2020 r. 2021 r., 2022 .1 2023 r.
% Za miesiac maj 2020 r. i marzec 2023 r.

% Po 12 miesiecy z kazdego roku: 2020-2023.

57 Styczniu 2020 r.
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Swiadczen zdrowotnych, przez co mogt narazic si¢ na zapfate odsetek od
nieterminowych wyptat w kwocie tacznej na dzien 31 stycznia 2024 r.- 250 111,08 zt.

Z tego op0znienia w wypfacie poszczegolnych wynagrodzen wynosity:
- w dwoch przypadkach od jednego do 16 dni;
- w siedmiu przypadkach od jednego do 83 dni;

- w 11 przypadkach od dwdch do 247 dni, co wskazywato na nierowne traktowanie
kontrahentow udzielajacych $wiadczen zdrowotnych.

(akta kontroli str. 3928-4126, 4148-4179, 4182-4292, 5268-5269, 5271-5292)

Byly Prezes wyjasnit, Zze nieterminowe regulowanie zobowigzan wynikato
z pogarszajacej sie sytuacji finansowej Spotki.

(akta kontroli str.2805-2922)

Prezes, odno$nie opoOznien w regulowaniu zobowigzan wobec osSmiu ww.
kontrahentom wyjasnita, ze ogolna sytuacji finansowa Szpitala, bez pozyskania
dodatkowych Srodkow na sptate zobowigzan wymagalnych, uniemozliwia sptate
wszystkich zalegtych zobowigzan i jednoczesne dalsze terminowe regulowania
zobowigzan. Bardzo istotng kwestig byto uzgodnienie i potwierdzenie rozrachunkéw
z kontrahentami, co okazato si¢ bardzo pracochtonne i wymagato wystgpienia do
kontrahentéw o duplikaty faktur.

Odnosnie nieterminowego regulowania zobowigzan wobec lekarzy wyjasnita, ze
zobowigzania wzgledem pracownikow zatrudnionych na umowach cywilnoprawnych
sq problemem od co najmniej kilku lat. Wskazata na starania, aby w danym okresie
przynajmniej jedno wynagrodzenie zostato zapfacone. Spfata tych zobowigzan
przewidziana bylta takze z kredytu restrukturyzacyjnego w BGK. Z czescig
pracownikdw zatrudnionych na umowach cywilnoprawnych podpisano porozumienia
co do formy sptaty tych zobowigzan, w ramach ktérych Szpital ma ptaci¢ biezace
wynagrodzenia, a starsze roztozono na raty bez odsetek. Odpowiednie rozmowy, co
do podpisania ww. porozumien sg podejmowane z pozostatymi kontrahentami,
udzielajacymi Swiadczen na podstawie umoéw cywilnoprawnych. Jest to nastepstwem
trudnej sytuacji ekonomiczno-finansowe;.

Natomiast w sprawie regulowania zobowigzan w rdznych terminach wyjasnita, ze jest
to konsekwencja sytuacji, ktéra zostata ,zastana”. Z informacji ustnych uzyskata
wiedze, ze czeSC lekarzy byta w stanie dituzej oczekiwaC na wynagrodzenie niz
pozostali, stad Szpital ptacit poszczegdinym osobom w rdznych terminach,
jednoczesnie starajac sie zapewni¢ przynajmniej jeden wptyw w miesigcu. Okazato
sie, ze rozbiezno$ci w okresie zalegtosci miedzy poszczegdlnymi pracownikami byty
znaczne. Podata, Zze nie wiedziata, czy pracownicy wyrazali na to zgode
poprzedniemu Prezesowi. Nie byto mozliwosci wyréwnania poziomu zobowigzan,
gdyz spowodowatoby to brak mozliwo$ci zaptaty wynagrodzen osobom u ktorych
zobowigzania sg najkrotsze.

(akta kontroli str.3647-3653)
b) publiczno-prawne w tym wobec:

- zaktadu ubezpieczen spotecznych z tytutu zaptaty za sktadki na ubezpieczenia
spoteczne pracownikow Szpitala z opdznieniem od dwdch do 129 dni (za miesigce:
styczen, marzec, czerwiec, wrzesien i listopada 2020 r., styczen, marzec, maj,
czerwiec, wrzesien i listopada 2021 r. i 2022 r., styczen, marzec, czerwiec, wrzesien
i listopada 2023 r.) na taczng kwote 6 114,7 tys. zt przez co zobowigzany byt do
zaptaty dodatkowej kwoty wynikajgcej z naliczenia odsetek od nieterminowych wptat
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w wysokosci 77 102,66 zt. Szpital za lata 2020-2023 zaptacit z tego tytutu odsetki
w tacznej kwocie 223 442 47 zt;

- urzedu skarbowego z tytulu podatku dochodowego od o0so6b fizycznych
z opdznieniem od 25 do 385 dni (za miesigce: luty-grudzien 2020 r., styczen-grudzien
2021r.,2022r.1 2023 r.) na taczng kwote 2 510,0 tys. zt, przez co zobowigzany byt
do zapfaty dodatkowe]j kwoty wynikajacej z naliczenia odsetek od nieterminowych
wptat w wysokosci tacznej 183 693,76 zt. Szpital za lata 2020-2023 zaptacit z tego
tytutu odsetki w tgcznej kwocie 196 535,00 zt.

(akta kontroli str. 4300-4367, 4892-4900, 5390-5408)

Byly Prezes wyjasnit, ze nieterminowe regulowanie zobowigzan wynikato
z pogarszajacej sie sytuaciji finansowej Spotki.

(akta kontroli str. 2805-2922)

Prezes wyjasnita, ze zobowigzania publicznoprawne w okresie zmiany Zarzadu byty
juz wymagalne, roztozono je w systemie ratalnym. Jednoczesnie przychody nie
pokrywaty kosztow w sposdb, ktory pozwolitby na terminowg sptate nowopowstatych
zobowigzan publicznoprawnych.

(akta kontroli str.3647-3653)
¢) pracownikom Szpitala z tytutu wynagrodzenia za prace:

- w dziewigcius® sposrod 14 badanych list wynagrodzen za prace oraz za dyzury
i prace w nocy odnotowano 432 (29% badanych) przypadkéw wyptat
wynagrodzen o wartosci 1491,2 tys. zt (29% wartosci badanych wypfat)
z opdznieniem od jednego do 52 dni;

- w 41 przypadkach naliczenia wynagrodzen za prace o tacznej wartosci
330,3 tys. zl, a stanowigcych zobowigzania wymagalne powstate wobec
pracownikbw wg stanu na: 31 grudnia 2022 r. i 30 wrzesnia 2023 r.,
w: 29 przypadkach o wartosci tacznej 161,2 tys. zt dokonano wyptat tych
z opdznieniem od 29 do 359 dni, a w 13 pozostatych przypadkach o wartoSci
169,1 tys. zt nie wyptacono wynagrodzen w ogole, przy czym opdznienie
w wyptacie do dnia kontroli 16 kwietnia 2024 r. wyniosto od 408 do 528 dni.

Stanowito to naruszenie art. 85 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy® zgodnie z ktdrym wyptaty wynagrodzenia za prace dokonuje sie co
najmniej raz w miesigcu, w statym i ustalonym z géry terminie, a takze przepisow
wewnetrznych tj. § 28 i 10 Regulaminu Pracy Szpitala®, zgodnie z ktorymi m.in.
wynagrodzenie zasadnicze, dodatek funkcyjny, dodatek stazowy ptatne winny
by¢ miesigcznie na dzien S-tego kazdego miesigca kalendarzowego,
a wynagrodzenie za dyzury, dodatki za prace w porze nocnej ptatne winny by¢
na dzien 10-tego kazdego nastepnego miesigca kalendarzowego za miesigc
poprzedni.

(akta kontroli str. 225, 366, 4435-4844)

Byly Prezes zeznat, ze opOznienia w pfatnoSci wynagrodzer wynikaty z trudnej
sytuacji finansowej Szpitala. Staratem sie aby wynagrodzenie podstawowe — pfatne

5 Za miesiace: styczen i czerwiec 2022 r., styczen, marzec i wrzesien 2023 r. — dotyczace wyptat wynagrodzen
za prace oraz czerwiec 2022 r., styczen, marzec i wrzesien 2023 r. — dotyczace wyptat wynagrodzenia za dyzury
i prace w nocy.

59 Dz. U.z2023r., poz. 1465.

60 Naruszenie § 28 - w Regulaminu Pracy Zaktadu Opieki Zdrowotnej Szpitala Powiatowego Sp. z 0.0. w Golubiu-
Dobrzyniu-  zmianie wprowadzonej zarzadzeniem nr 4/2020 Prezesa Zarzadu oraz § 10 Regulaminu
Wynagradzania oraz Regulaminu Pracy Szpitala Powiatowego sp. z 0.0. w Golubiu-Dobrzyniu, wprowadzonego
zarzadzeniem Prezesa Zarzadu nr 31/2023 z 18 grudnia 2023 r.
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do 5-tego, byty regulowane terminowo. Wieksze op6znienia dotyczyty dokonywanych
do 10-tego ptatnosci za dyzury, prace w godzinach nocnych i $wigtecznych. To nie
byly sytuacje, w ktorych pracownicy byliby pozbawieni catkowicie wynagrodzenia,
opoznienia dotyczyty zasadniczo tylko dodatkowych elementow wynagrodzenia.

(akta kontroli str. 3641-3646)

Prezes wyjasnita, ze opdznienia za wyptaty wynagrodzen za prace oraz dyzury
powstate w okresie petnienia przez nig funkcji w Szpitalu wynikaty z terminéw
ptatnosci z NFZ do Szpitala. W poprzednim okresie byto to przyczyng opoznien w ww.
ptatnosciach. Niemniej podejmowano starania celem ptatnosci wynagrodzen
w terminie. Poprzedni Prezes regulowat zobowigzania z tytutu wynagrodzen
niejednomiernie, wobec cze$ci personelu. W momencie objecia przez obecng Prezes
funkcji pozostata czes¢ zobowigzan. W pierwszej kolejnosci, przed wyptata,
zobowigzania te wymagaty weryfikacji. W poprzednim okresie, wedtug informacji
uzyskanych ustnie, kazdy pracownik z umowg o prace, miat w miesigcu ptacone
przynajmniej raz.

(akta kontroli str. 3647-3653)

2. Dziatania Szpitala podczas rozliczania dwdch projektéw dofinansowywanych
srodkami europejskimi prowadzity do przedtozenia i rozliczenia w Instytucji
Zarzadzajacej wydatkéw sfinansowanych juz uprzednio dotacjami celowymi
przyznanymi przez Powiat Golubsko-Dobrzynski. Stanowito to o niedozwolonym
podwaojnym finansowaniu na kwote taczng 872,8 tys. zt i naruszato sekcje 6.7 pkt 1
oraz pkt 2 lit a i b. wytycznych zakresie kwalifikowalno$ci wydatkéw w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020, zatwierdzonych
21 grudnia 2020 r. przez Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalne;j:

- w zadaniu pn. Termomodernizacja pawilonu Oddziatu Choroéb Ptuc koszty
kwalifikowane wykazane wzgledem Instytucji Zarzadzajacej wynosity 2 114 ,2 tys. z,
z czego 2 066,3 tys. zt na roboty budowlane. Szpital zadanie sfinansowat na kwote
8924 tys. zt z dotacji otrzymanych w latach 2018-2020 (wytacznie na roboty
budowlane), a nastepnie wystapit o dofinansowanie kwote 1585,6 tys. zt, w tym
1 549,7 tys. zt na refundacje kosztéw robot budowlanych. Wynika z powyzszego, ze
Szpital pozyskat i podjgt dziatania majace na celu uzyskanie 363,8 tys. zt ponad
poniesione koszty zadania, a w odniesieniu do samych robot budowlanych pozyskat
0 375,8 tys. zt wiecej niz ich koszty;

(akta kontroli str. 1342-1382, 1359-1383, 2565-2567, 2574-2579, 2615, 2642-2644)

- w zadaniu pn. Przebudowa pawilonu Oddziatu Chordb Ptuc koszty kwalifikowane
wykazane wzgledem Instytucji Zarzadzajacej wynosity 6 274,5 tys. z, z czego
4584 3tys. zt za roboty budowlane. Szpital zadanie sfinansowat na kwote
3437 4 tys. zt z dotacji otrzymanych w latach 2018-2020 (wykorzystanych na roboty
budowlane)®'. W 2023 r. Szpital wystapit o refundacje kosztéw ww. zadania na kwote
2 250,0 tys. zt, z czego 1643,9 tys. zt na refundacje kosztéw robét budowlanych.
Jakkolwiek suma otrzymanych dofinansowan z obu zrodet byta nizsza od kosztow
0587,1 tys. Z, to jednak na same roboty budowlane Szpital otrzymat lub wystapit
0 497 tys. zt ponad poniesione koszty;

61 Wykazano wytacznie kwote faczng dotacji otrzymanej na roboty budowlane objete umowa podstawowa,
Pominigto naktady na roboty dodatkowe, ktére nie zostaty wykazywane jako koszty kwalifikowane w ramach
projektu dofinansowanego $rodkami europejskim, a takze $rodki z dotacji wykorzystywane na zakup sprzetu
medycznego i ustug, innych niz rozliczane w ramach dofinansowania $rodkami europejskimi.
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Pomimo ww. finansowania z dwoch zrodet byty Prezes oraz Prezes Szpitala, skfadali
o$wiadczenia o braku podwdjnego finansowania.

(1454-1520, 2565, 2568-2572, 2574, 2580-2598, 2615, 2639-2641, 2645-2647,
3509-3514, 3546-3557)

Ponadto Szpital sktadajac wnioski o refundacje w projektach: Termomodernizacja
pawilonu Oddziatu Chordb Ptuc oraz Przebudowa pawilonu Oddziatu Chordb Ptuc we
wnioskach o refundacje rozliczat koszty liniowo, wskazujac jednakowy udziat
dofinansowania w odniesieniu do kazdej z faktur, takze wzgledem tych, ktére
w sze$ciu przypadkach w catosci, a w czterech przypadkach w znacznej czesci,
zostaly juz optacone wcze$niej ze Srodkdw dotacji celowychS2, Tym samym,
przekazujac w ramach rozliczenia kopie faktur do Instytucji Zarzadzajacej, pominigto
zatgczniki okreslajace zakres, w jakim poszczegoine koszty byty pokryte Srodkami
z dotacji z Powiatu Golubsko-Dobrzynskiego3.

(1342-1382, 1454-1520; 2565-2571, 2574-2598, 2615, 2639-2642)

Odnosnie nieprawidtowo$ci zawartych w pkt. 2,1 i 2.2 byly Prezes zeznat, Ze nie jest
w stanie poda¢ przyczyny. Najprawdopodobniej zadanie pierwotnie miato by¢
finansowane ze Srodkdw europejskich w innym procencie, czy w innej wysokosci
kosztow, co pozwolitoby na sfinansowanie zadania takze z dotacji. Ztozone
o$wiadczenie dotyczyto podwdjnego finansowania zarowno Srodkami europejskimi
i jednoczes$nie $rodkami przyznawanymi w zwigzku z okresem pandemii COVID 19.

(akta kontroli str. 3645-3646)

Prezes Szpitala podkreslita, ze skiadajac o$wiadczenia byta przekonana o jego
prawidtowosci. Wskazata, ze nie znata okolicznosci zwigzanych z dotacjami
udzielonymi Szpitalowi w latach 2018-2020 przez Powiat Golubsko-Dobrzynski. Nie
znata zakresu uméw ani treci rozliczen. Osobg odpowiedzialng za prowadzenie
rozliczen byt pracownik Starostwa, ktory wskazywat, ze nie ma podwdjnego
finansowania, gdyz na ww. zadanie nie wptywaty Zadne inne $rodki unijne.

(akta kontroli str. 3652)

62 W szczegolnosci we wnioskach o refundacje zadan:

1) pn. Termomodernizacja pawilonu Oddziatu Chorob Pluc Szpital wykazat faktury: z 21 listopada 2018 r. nr
7/11/2018 na kwote 446,6 tys. zt, do objecia dofinansowaniem w kwocie 335,0 tys. z, pomimo ze zostala juz
wczesniej sfinansowana w catosci ze $rodkdw dotacji otrzymanej umowg z 16 lipca 2018 r.; z 27 lutego 2019 r.
nr 3/02/2019 na kwote 902,4 tys. zt do objecia dofinansowaniem w wysokosci 676,8 tys. zt, pomimo ze w kwocie
315,8 tys. zt byta ona sfinansowana Srodkami z dotacji otrzymanej umowg z 25 kwietnia 2019 r.; z 19 czerwca
2019r. nr 3/06/2019na kwote 346,4 tys. zt, do objecia dofinansowaniem w wysokosci 259,8 tys. zt, pomimo ze
zostata ona sfinansowana ze $rodkéw donacji przyznanych umowami z 25 kwietnia 2019 r. oraz 31 maja 2019 .
w wysokosci 121,2 tys. zt;

2) pn. Przebudowa pawilonu Oddziatu Choréb Pluc Szpital wykazat faktury: z 21 listopada 2018 r. nr 8/11/2018
na kwote 339,3 tys. zt do objecia dofinansowaniem w kwocie 121,9 tys. z, pomimo ze wcze$niej zostata
sfinansowana w cato$ci z dotacji przyznanych umowa z 16 lipca 2018 r.; z 28 listopada 2018 r. nr 9/11/2018 na
kwote 1 038,9 tys. zt do dofinansowania kwotg 372,5 tys. z, pomimo ze wcze$niej zostata sfinansowana z dotacji
celowych przyznanych umowami 16 lipca 2018 r. i 22 listopada 2018 r. w kwocie 800 tys. z}; z 27 lutego 2019 .
nr 2/02/2019 na kwote 473,7 tys. zt do objecia dofinansowaniem w kwocie 169,9 tys. zt, pomimo Ze wcze$niej
zostata w catosci sfinansowana ze $rodkow dotacji przyznanej umowg z 25 kwietnia 2019 r.; z 19 czerwca 2019 r.
nr 4/06/2019 na kwote 152,4 tys. zt, do objecia dofinansowaniem w wysoko$ci 54,7 tys. zt, pomimo ze wcze$niej
w catosci zostata sfinansowana ze $rodkéw dotacji przyznanej umowa z 25 kwietnia 2019 r.; z 27 lutego 2019r.
nr 4/02/2019 na kwote 247,5 tys. zt, do dofinansowania w wysokosci 88,7 tys. zt, pomimo Ze w catosci zostata juz
sfinansowang dotacjg przyznang umowg z 25 kwietnia 2019 r.; z 1 lipca 2019 r. nr 1/07/2019 na kwote 1 126,9
tys. zt, do objecia dofinansowaniem w wysokosci 404,1 tys. z, pomimo Zze zostata juz w cato$ci sfinansowana
$rodkami dotacji przyznanych umowami z 31 maja 2019 ., 19 czerwca 2019 r. i 10 wrze$nia 2019 r.; z 30 grudnia
2020 r. nr 6/12/2020 na kwote 97,6 tys. zt do objecia dofinansowaniem w wysokosci 35,0 tys. zt, pomimo ze byta
uprzednio sfinansowana umowami dotacji z 66,1 tys. zt.

83 W rozliczeniach przedktadanych w Starostwie Powiatowym wskazano, ze zatgczniki stanowig ,integralng cze$¢
faktury”.
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Odnoszac sie do wyjasnien, NIK zauwaza, Ze sktadane w ww. zadaniach
o$wiadczenia o braku podwdjnego finansowania zawieraty dwa elementy: cze$¢
0g6Ing odnoszaca sie do braku finansowania tego samego wydatku w ramach innego
instrumentu finansowego ze $rodkéw publicznych oraz cze$¢ druga, o charakterze
szczegblnym, dotyczacq zakazem podwdjnego finansowania z wykorzystaniem
pomocy zwigzanej z przeciwdziataniem skutkom pandemii COVID-19.

(akta kontroli str. 3509, 3546, 3548, 3550)

3. Szpital, pomimo mozliwo$ci uzyskania prefinansowania (o wartosci maksymainej
34906 tys. zt), na co wskazywaty postanowienia §6 umow dofinansowania
z 12 wrze$nia 2018 r., nie wystepowat o zaliczki w catym okresie realizacji projektow
Termomodernizacji pawilonu Oddziatu Choréb Ptuc oraz Przebudowy pawilonu
Oddziatu Choréb Ptuc. Biorgc pod uwage opisang sytuacje finansowg Szpitala
opisang w niniejszym wystapieniu, skutkujgcg m.in. powstawaniem zalegtosci
w ptatnosciach na rzecz wykonawcy i dostawcow w ww. projektach, powyzsze
zaniechanie nalezy uznac za niegospodarnosc.

(akta kontroli str. 1252-1286, 1387-1423, 1647-1648)
Byly Prezes nie wyjasnili przyczyn niewystepowania o finansowanie w formie zaliczek.
(akta kontroli str. 1986, 1999, 2908, 2916-2922)

4, Szpital naruszat zasady sktadania wnioskéw o ptatnos¢ okreslone w § 8 ust. 3
uméw dofinansowania z 12 wrzeSnia 2018 r. dotyczacych projektdw
Termomodernizacji pawilonu Oddziatu Choréb Pluc, a takze Przebudowy pawilonu
Oddziatu Choréb Ptuc. Zgodnie z tym postanowieniem, Szpital byt zobowigzany do
sktadania wnioskdw o pfatnos¢ nie rzadziej niz raz na kwartat. Tymczasem:

- w okresie objetym kontrola, w projekcie Termomodernizacji pawilonu Oddziatu
Choréb Pluc wydatki kwalifikowane w kwocie 418,7 tys. zt rozliczono dopiero
wnioskiem z 12 maja 2022 r, podczas gdy dotyczyt on kosztow z okresu 28 lutego
2018 — 31 grudnia 2021 r., i wydatkdw w okresie od 17 kwietnia 2018 r. do 25 stycznia
2021 r,;

- w projekcie Przebudowy Oddziatu Chordb Ptuc Szpital rozliczyt koszty kwalifikowane
w wysokosci 4 658,1 tys. zt (dotyczace robdt budowlanych, nadzoru i inne) dopiero
wnioskiem z 12 wrzesnia 2023 r. poniesione w okresie od 2 lutego 2017 r. do
31 grudnia 2020 r. i optacone w okresie od 2 listopada 2017 r. do 6 marca 2021 r.
Kolejny wniosek o refundacje Szpital ztozyt 15 grudnia 2023 r., dotyczyt on kosztéw
kwalifikowanych na kwote ogdtem 1 616,4 tys. zt, z czego 361,8 tys. zt dotyczyly
kosztéw z okresu od 22 do 26 maja 2022 r.

Powyzsze opoznienia dotyczyly kosztow, wzgledem ktdrych Szpital wystapit
o dofinansowanie o facznej wartosci 2109,4 tys. zt (z zastrzezeniem nieprawidtowosci
opisanej w pkt 2 obszaru 2). Biorgc pod uwage opisang w niniejszym wystapieniu
niekorzystng sytuacje finansowg Szpitala — powyzsze opo6znienia stanowity takze
niegospodarnosc¢.

(akta kontroli str. 1252-1286, 1359-1383, 1387-1423, 1488-1520)

Byly Prezes wyja$nit, ze nie wystapiono o refundacije za poniesione roboty budowlane
z uwagi na diugotrwaty proces przygotowywania aneksow przedtuzajacych termin
realizacji umow, zwtaszcza w okresie pandemii.

(akta kontroli str. 3646)

NIK wskazuje, ze w toku kontroli uzyskano informacje z Urzedu Marszatkowskiego
0szeregu dziatan tej instytucji, dyscyplinujgcych Szpital do terminowego
podejmowania czynnosci zwigzanych z rozliczeniem.
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(akta kontroli str. 1647-1655)

5. W 2020 r. Szpital zawart dwie umowy®4 dotyczace robét dodatkowych zwigzanych
termomodernizacjg i przebudowg oraz rozbudowa budynku Oddziatu Chordb Ptuc
i Gruzlicy, w trybie z wolnej reki, na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 3 poprzedniego pzp,
pomimo braku przestanek do zastosowania tego trybu.

(akta kontroli str. 1624-1631)

Byly Prezes wyjasnit w szczegdino$ci ze, konieczno$¢ udzielenia zaméwien w trybie
z wolnej reki faktycznie wynikata z przyczyn, ktorych zamawiajacy nie mogt
przewidzie¢ na etapie projektowania a tym samym w dokumentacji przetargowe;.
Konieczno$¢ wykonania robdt dodatkowych ujawnita sie dopiero po odkryciu
elementéw przebudowywanego obiektu. Zostata ona potwierdzona protokotami
koniecznosci podpisanymi przez kierownika budowy i inspektora nadzoru. Zmiany te
nie byly do przewidzenia na etapie projektowania.

(akta kontroli str. 2906)

NIK wskazuje, ze, ze przepisy umozliwiajace odstgpienie od stosowania trybu
podstawowego muszg by¢ zawsze interpretowane $SciSle, a lista przestanek
umozliwiajacych zastosowanie poszczegolnych trybow jest zamknieta. Nalezy przy
tym podkreslic, ze orzecznictwo i literatura wskazuje wyraznie, ze przywotywany
przez zamawiajgcego przepis miat zastosowanie do zamdwien, ktdrych konieczno$é¢
udzielenia wynika z wystapienia awarii, zagrozenia, wypadku lub innego
nadzwyczajnego zdarzenia, wymagajacego natychmiastowego dziatania. Takich
okolicznosci zamawiajacy nie wykazat, a dokumentach uzasadniajacych wykonanie
robdt dodatkowych wskazywano na btedy projektowe i potrzebe zmian technicznych
i funkcjonalnych.

6. W postepowaniu o zamowienie publiczne nr DTZ.382.7.2022 na Rozbudowe,
przebudowe oraz zmiane sposobu uzytkowania polegajacg na dostosowaniu piwnic
pod blokiem operacyjnym pod potrzeby Szpitalnego Laboratorium Analitycznego
i Szpitalnego Laboratorium Mikrobiologicznego Szpitala Powiatowego Sp. z o.o.
w Golubiu-Dobrzyniu — szacowano warto$¢ zamowienia w oparciu o kosztorysy
inwestorskie opatrzone datg 10 sierpnia 2021 r., a postepowanie 0 zamowienie
publiczne wszczeto (ogtoszono) 20 kwietnia 2022 r. Stanowito to naruszenie art. 36
ustawy z 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych®s, ktory stanowi m.in. ze
ustalenia warto$ci zamoéwienia dokonuje sie nie wczes$niej niz 6 miesiecy przed dniem
wszczecia postepowania o udzielenie zamowienia, jezeli przedmiotem zamoéwienia
sq roboty budowlane. Czynnosci w ww. postepowaniu wykonywat jednoosobowo byty
Prezes Szpitala.

(akta kontroli str. 2192-2208)

Byly Prezes Szpitala wskazat, Ze potrafi podac przyczyn powyzszego. Postepowanie
byto przygotowane przez pracownikoéw Starostwa Powiatowego.

(akta kontroli str. 2918)

NIK wskazuje, ze w ww. postepowaniu zamawiajacym byt Szpital, zatem odpowiadat
on za jego prawidtowe przygotowanie.

6 Umowe z 4 lutego 2020 1. o wartosci 108,3 tys. zt na dodatkowe prace kanalizacyjne (wykonanie nowych piondw
|1l pietra oraz wykonania nowego przytacza). Umowe z 21 wrze$nia 2020 r. o wartosci 60 tys. zt na montaz kabin
prysznicowych i montaz listew naroznikowych.

85 Dz.U. 2 2023 r. poz. 1605, ze zm.; dalej: ,pzp”.
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7. Szpital w okresie objetym kontrolg zawierat umowy pozyczek bez uzyskania zgody
Zgromadzenia Wspolnikdéw na ich zaciggniecie, czym naruszano § 8 ust. 3 umowy
Spotki:
- w odniesieniu do pozyczek udzielonych przez Powiat Golubsko-Dobrzynski,
zgody Zarzadu Powiatu dotyczyty wytacznie udzielenia pozyczki Szpitalowi
i nie byty podejmowane w trybie okreslonym w ww. postanowieniu umowy
Spotki;
- w odniesieniu do pozyczki udzielonej Szpitalowi przez instytucje finansowq
28 sierpnia 2019 r. Zgromadzenie Wspolnikow podjeto uchwate w sprawie
zgody na zaciggniecie pozyczki na kwote 2 500 tys. zt. Dotyczyta ona jednak
pozyczki krotkoterminowej, a nie dtugoterminowej, zaciggnietej umowq
z 30 kwietnia 2020 r. Jakkolwiek Zarzad Powiatu na posiedzenie z dnia
30 czerwca 2020 r. wyrazit zgode na zmiane pozyczki krétkoterminowej na
dtugoterminowg, jednak nastgpito to w innym trybie i juz po zawarciu ww.
umowy pozyczki.

(akta kontroli str. 41, 3174-3245, 3330-3338)

Byly Prezes zeznat, ze w zakresie pozyczek z Powiatu podejmowane byty uchwaty
budzetowe, byly takze uchwaty Zarzadu Powiatu o udzieleniu pozyczek Szpitalowi.
Decyzje podejmowaty osoby petnigce funkcje zaréwno Zarzadu Powiatu, jak
I Zgromadzenia WspdInikow. Wystepowatem o zgody na udzielenie pozyczek,
stawaly sie one przedmiotem posiedzen Zarzadu Powiatu, ktore mogly sie
przeksztatci¢ w posiedzenia Zgromadzenia WspdInikow. W odniesieniu do zgody na
zaciggniecie pozyczki w instytucji finansowej, zeznajacy podat, ze pamieta
0 otrzymaniu tej zgody od Zgromadzenia Wspolnikow. Warunki przeksztatcenia
pozyczki krotkoterminowej w diugoterminowe zostaty przediozone Zgromadzeniu
jeszcze przed zawarciem umowy. W protokole posiedzenia Zarzadu Powiatu z 30
czerwca 2020 r. przedstawiono wiasciwie argumenty, jednak byty one juz wcze$niej
prezentowane przeze mnie i zgoda zostata udzielona juz wczesnie;.

(akta kontroli str. 3643-3644)

NIK zauwaza, ze umowa spdtki (§8 ust. 3) okreSla wprost, ze kazdorazowe
zaciggniecie kredytu lub pozyczki wymaga uchwaty Zgromadzenia Wspdinikdw,
a w trakcie kontroli - pomimo okolicznosci wskazywanych przez bytego Prezesa - nie
uzyskano takich dokumentéw.

8. Szpital w okresie kontrolowanym nie dotrzymywat terminéw sptat pozyczek:

8.1. udzielonych przez Powiat, na podstawie uméw 30 stycznia 2020 r. (sptacone;
w transzach 293 i 294 dni po terminie), i 29 stycznia 2021 r. (sptaconej w transzach
61 i 63 dni po terminie), z tego tytutu zapfacit 38,7 tys. zt odsetek ustawowych. Do
dnia zakoriczenia kontroli niesptacone pozostaty takze pozyczki udzielone umowami
z 3 stycznia 2023 r. oraz 6 marca 2023 r. (z terminem sptaty do 15 grudnia 2023 r.
0 29 grudnia 2023 r.), warto$¢ naliczonych odsetek ustawowych do korica | kwartatu
2024 r. wynosi 60,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 2569-2695, 3637-3638)

Byly Prezes, w odniesieniu do pozyczek uzyskanych w latach 2020-2021 wskazat, ze
nieterminowo$C sptat byta nastepstwem braku dostatecznej ptynnosci, o czym
informowano pozyczkodawce i wnoszono o prolongate terminéw. Prezes Szpitala
wskazata m.in., ze Szpital nie sptacit otrzymanych w 2023 r. pozyczek z Powiatu
Golubsko-Dobrzynskiego, ze wzgledu na brak wptywu $rodkéw z refundaciji wydatkéw
na projekty finansowane ze $rodkoéw europejskich. Wierzyciel zostat o tym
poinformowany. Sptata nastapi po otrzymaniu tych Srodkéw.
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(akta kontroli str. 2917, 3650)

8.2. badanej pozyczki udzielonej przez instytucje finansowa, ktore wykazato, ze od
kwietnia 2022 r. nie byta ona terminowo regulowana, w wyniku czego sptaty
nastepowaty wytgcznie w trybie egzekucji sagdowej. Analiza dokumentacji dotyczace;
wybranych 10 zaje¢ komorniczych z 2023 r. wykazata, ze potrgcenia dokonywane
byly z nalezno$ci Szpitala z Narodowego Funduszu Zdrowia, z tytutu udzielanych
Swiadczen zdrowotnych. Na taczng kwote wykazanych naleznosci gtownych 459,7
tys. z166, 25,4 tys. zt pobrano na pokrycie odsetek od nieterminowych ptatno$ci oraz
109,5 tys. zt na koszty postepowan sadowych i egzekucyjnych.

(akta kontroli str.5471-5512)

Byly Prezes zeznat, ze bylo to nastepstwem braku dostatecznej ptynnoéci,
wynikajacej z pogarszajacej sie sytuacji finansowej Szpitala wskutek
niewspotmiernosci przychodéw z kontraktu z NFZ w stosunku do ponoszonych
kosztow

(akta kontroli str. 2920, 3644)

Prezes Szpitala takze jako przyczyne podata brak ptynno$ci finansowej. Priorytet
w zaptacie miaty zobowigzania wzgledem podmiotow i 0s6b zapewniajgcych
kontynuacje dziatalnosci Szpitala. Sptata zobowigzan z tytulu ww. pozyczki
przewidywana byta w ramach restrukturyzacji zadtuzenia.

(akta kontroli str. 2650)

NIK wskazuije, ze kwoty egzekwowane na rzecz pozyczkodawcy z nalezno$ci Szpitala
od NFZ ograniczaty $rodki dostepne na sptate innych zobowigzan Szpitala, w tym
niezbedne na jego biezacq dziatalnosc.

9. Otrzymane przez Szpital dotacie w 2020 r. na podstawie uméw zawartych
z Powiatem zostaly rozliczone przez Szpital nierzetelnie, w sposob ktory mogt
skutkowa¢ odmowa przyjecia ww. rozliczen przez udzielajacego dotacii:

- wrozliczeniu dotacji przekazanej umowg dotacji z 17 marca 2020 r., w ktérej
wskazano w §1 ust. 1 zadanie pn. ,Przebudowa, nadbudowa pawilonu
Oddziatu Chordb Ptuc i Gruzlicy wraz z dostosowaniem obiektu do potrzeb
0s6b starszych i z niepetnosprawno$ciami oraz zakup sprzetu medycznego”
wykazano kwote 8,7 tys. z, ktdrg sfinansowano fakture nr 4/12/2020 z nr 30
grudnia 2020 r. dotyczacq termomodernizacji a nie okre$lonej w umowie
przebudowy i nadbudowy pawilonu Oddziatu Chordb Ptuc i GruZlicy.

- pomimo wskazania w umowach dotacji z 26 lutego 2020 r. i 17 marca
2020 r. obowigzku przedtozenia ,uwierzytelnionych przez umocowane osoby
kserokopii faktur, rachunkéw Ilub innych dowoddw ksiegowych”, rozliczenia
zawieraty nieuwierzytelnione dokumenty.

(akta kontroli str. 2544-2549, 2615-2647)

Byly Prezes Szpitala zeznat, ze przedmiotem dotacji byt zakres okreslony projektem
budowlanym  obejmujagcym  zarébwno  przebudowe i nadbudowe, jak
i termomodernizacje pawilonu Oddziatu Chordb Ptuc. W umowach dotaciji byty réznice
terminologiczne, jednak faktycznie dotacji udzielono na cato$¢ zadania, tj. na oba
obszary. Byly Prezes zeznat takze, Ze nieuwierzytelnienie faktur to

8 Przedstawione kwoty sg pogladowe, stanowig sume kwot wskazywanych w przekazanych w toku kontroli
zawiadomieniach o prowadzonych postepowaniach komorniczych lub postanowieniach o zakonczeniu
postepowar komorniczych. Nalezno$¢ gtéwna w tym przypadku obejmuije catq rate pozyczki, w tym sptate kapitatu
i skapitalizowane odsetki nalezne w ramach danej raty pozyczki. Wskazywane odsetki dotyczg okresu do
wystawienia dokumentu w postepowaniu egzekucyjnym.

32
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Uwagi

Whioski

najprawdopodobniej omytka. Wskazat przy tym, ze wraz z fakturami przekazano takze
niewymagajace uwierzytelnienia dokumenty potwierdzajace dokonane przelewy,
sporzgdzono takze opisy do faktur z wskazaniem finansowania z dotacji.

(akta kontroli str. 3644-3645)
W odniesieniu do zeznan nalezy wskazac, ze umowy dotacji nie zawieraty odwotania
do dokumentacji projektowej. W ocenie NIK nie mozna zatem jednoznacznie przyjac,
Ze byly one udzielane na dowolne zadanie budowlane w pawilonie Oddziatu Chorob
ptuc.

NIK ocenia negatywnie sposob finansowania $rodkami europejskimi zadan
dotyczacych Oddziatu Chordb Ptuc i Gruzlicy. Pomimo pozyskania finansowania ze
srodkow europejskich, nie wystepowano o mozliwe zaliczki, a 0 zwrot naktadow
wnioskowano z opdznieniami siegajacymi prawie pieciu lat. Ponadto nierzetelnie
rozliczono dotacje udzielane na to zadanie w 2020 r. przez Powiat. Co wigcej,
korzystanie 'z dwdch Zrédet finansowania doprowadzito do powstania
niedozwolonego, podwojnego finansowania zrealizowanych robot na kwote 872,8 tys.
zt ponad poniesione koszty. W powyzszych zadaniach udzielano takze zamdwien na
dodatkowe roboty budowlane z naruszeniem przepisow upowazniajgcych do
stosowania trybu z wolnej reki.

Pozytywnie nalezy natomiast oceni¢ sposob pozyskiwania i rozliczania pozostatych
realizowanych przez Szpital zadan dofinansowanych $rodkami europejskimi.
Ponadto, poza uzasadnionymi przypadkami, osiggnieto zaktadane efekty realizacji
ww. zadan, a wytworzone srodki trwate byty utrzymywane w sposéb prawidtowy.

Szpital zawierat w okresie kontrolowanym umowy pozyczek z naruszeniem wymogow
uzyskania zgod Zgromadzenia Wspdlnikow, co w przypadku pozyczek udzielonych
przez Powiat, bedacy jednoczesnie wtascicielem Spotki — miato charakter wytacznie
formalny.

NIK negatywnie ocenia nieterminowe regulowanie zobowigzan Spotki wobec
kontrahentdéw, pracownikéw Szpitala, a takze zobowigzan publicznoprawnych, co
stanowito naruszenie warunkéw umownych, Regulaminu Pracy oraz przepisow
prawa. Skutkowato to naliczeniem odsetek od nieterminowo regulowanych
zobowigzan, w badanych przypadkach, w kwocie tacznej 420,0 tys. zt oraz mozliwym
potencjalnym ich naliczeniu przez kontrahentéw w tacznej kwocie 482,0 tys. zt.

Szpital nieterminowo regulowat takze zobowigzania z tytutu pozyczek. Wzgledem
Powiatu zaptacit 38,2 tys. zt odsetek ustawowych i pozostawat zobowigzany do splaty
kolejnych 60,7 tys. zt. Analiza wybranych 10 zaje¢ komorniczych z tytutu zobowigzan
wzgledem firmy pozyczkowej wskazata na poniesienie dodatkowych kosztow
postepowan sadowych i egzekucyjnych oraz odsetek w fgcznej wysoko$ci 134,9 tys.
zt.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Terminowe przedktadanie Zgromadzeniu Wsp6lnikéw sprawozdarn finansowych
Spotki.

2. Prowadzenie kompleksowych dziatan weryfikujgcych salda naleznosci
kontrahentdéw Szpitala.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

3. Skorygowanie wnioskow o refundacje w zadaniach dotyczacych Oddziatu
Chorob Ptuc i przekazanie odpowiedniej informacji do Instytucji Zarzadzajace;.

4. Terminowe regulowanie wszystkich zobowigzan Szpitala.

5. Zwiekszenie nadzoru nad prawidtowg i rzetelng realizacjg wymogow okreslonych
w umowach.

6. Zwiekszenie nadzoru nad prowadzeniem postepowan o udzielenie zamowien
publicznych.

7. Wyptacenie zalegtych wynagrodzen pracownikow Szpitala.

8. Wdrozenie dziatan restrukturyzujacych zadtuzenie Szpitala wzgledem instytucii
finansowe;.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 wykonania wnioskdw
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 26 kwietnia 2024 r.

Kontrolerzy
(-) Karol Sobieszczyk Najwyzsza Izba Kontroli
Gtowny specjalista k.p. Delegatura w Bydgoszczy

p.o. Dyrektor
(-) Tomasz Sobecki

(-) Grzegorz Piotrowski
Doradca ekonomiczny

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym dokonat:
Dyrektor Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Bydgoszczy, z up. p.o. Wicedyrektor

(-) Adam Korczak
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