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|. Dane identyfikacyjne
Nadlesnictwo Jamy; Jamy 5, 86-318 Rog6zno!

Wiestaw Kosecki, Nadle$niczy, od 5 czerwca 2018 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:
Dawid Kikulski, Nadlesniczy, od 26 kwietnia 2017 r. do 4 czerwca 2018 r.
1. Zatrudnianie i wynagradzanie.
2. Koszty biezace, naktady na aktywa trwate i efektywnoS¢ przedsiewzieC
inwestycyjnych.
3. Sprzedaz nieruchomoéci z bonifikatg w trybie bezprzetargowym.

Od 1 stycznia 2018 r. do zakonczenia czynnosci kontrolnych?, z uwzglednieniem
dokumentow sporzadzonych przed i po tym okresie.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Jacek Kalas, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LBY/135/2022
z 2 wrzesnia 2022 r.
(akta kontroli str.1, 573)

" Dalej: ,Nadlesnictwo”.
2Tj. do 31 pazdziernika 2022 r.
3Dz. U. 22022 r. poz. 623., dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

System zatrudniania i wynagradzania funkcjonowat zgodnie z przyjetymi zasadami.
Kwalifikacje nowoprzyjetych pracownikéw odpowiadaty przepisom i kadrowym
potrzebom Nadle$nictwa. Stwierdzono jedng nieprawidtowos¢ w zakresie
zatrudnienia z pominigciem procedury rekrutacyjnej, na co zgode wyrazita jednak
Dyrekcja Regionalna Laséw Panstwowych w Toruniu®. Wydatki biezace i na $rodki
trwate byty wykonywane w sposob celowy i gospodarny oraz zapewniaty wiasciwg
efektywno$¢ realizowanych przedsiewzieé. Stwierdzona nieprawidtowos$¢ zwigzana
z opdznieniem publikacji ogtoszenia w Biuletynie Informacji Publicznej nie miata
wptywu na sposéb przygotowania, wytonienia wykonawcy i wykonania umowy.
Nadle$nictwo osiggneto zatozone cele dla inwestycji trwatych. Prawidtowo udzielano
pozyczek na zakup samochoddéw prywatnych. Wiasciwie przydzielano lokale
mieszkalne i rownowazniki pieniezne. Tre$¢ umowy dotyczaca sprzedane;
nieruchomos$¢ zabezpieczata interesy Lasow Panstwowych.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Zatrudnianie i wynagradzanie

1.1. W okresie od 2018 r. do 30 czerwca 2022 r. ogdlna liczba etatéw wzrosta z 54
do 55,5. Z tego $rednia liczba etatow Stuzby Lesnej wzrosta z 39 do 42. Liczba
etatow w administracji spadta z 12 do 10, zas robotniczych poza Stuzbg LesSng
wzrosta z 3 do 3,5. W tym czasie wynagrodzenia’ wzrosty z 6073 428,99 z
do 6676 458,7 zt8. Ztego ogotem wynagrodzenie Stuzby Les$nej wzrosto
0d4913721,76 zt do 5396 837,27 zI°. Wynagrodzenia administracji spadto
2925 964,29 zt do 910 291,46 zi'°. Wynagrodzenie na stanowiskach robotniczych
(poza Stuzbg Le$ng) wzrosto ogdtem z 233 742,94 zt. do 369 329,97 zt!!. Przecietne
wynagrodzenie (z dodatkami) Stuzby Le$nej wzrosto z 8 966,88 zt do 9 456,5 zt'?,
administracji wzrosto z 5509,03 zt do 642417 zt'3. Ws$rdd pracownikéw
na stanowiskach robotniczych wzrosto z 5 555,56 zt do 7 526,19 zt'4,

(akta kontroli str.5)

1.2. W okresie do 31 lipca 2020 r. w Nadle$nictwie nie okreslono wewnetrznych
zasad dot. postepowania kadrowego zwigzanego z zatrudnieniem nowych
pracownikow lub wewnetrznego awansu zawodowego. Nadlesniczy wyjasnit, ze
w okresie od 1 stycznia 2018 r. obowigzywaty zasady zgodne z pismem Dyrektora
Generalnego z dnia 23 marca 2016 roku's. 6 kwietnia 2020 r. RDLP przekazata do

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo oceng w formie
opisowe;.

5 Dalej; ,DRLP".

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

" Wraz z dodatkami i narzutami na wynagrodzenie.

8 W 2022 r. do 30 czerwca wynosito 3 055 959,05 zt

9 W 2022 r. do 30 czerwca wynosita 2 448 634,71 zt.

10 W 2022 r. do 30 czerwca 403 132,92 zt.

1'W 2022 do 30 czerwca 204 191,42 zt.

12\ 2022 r. do 30 czerwca 6 424,17 zt.

13 W 2022 r. do 30 czerwca 6 266,67 zt.

14\W 2022 r. do 30 czerwca 6 300,00 zt.

5 Tj. z wylaczeniem stazystow, nie bylo obowigzku przestrzegania procedur kadrowych przy przyjmowaniu

do pracy nowych pracownikow.
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Nadle$nictwa pismo Dyrektora Generalnego'® z wytycznymi dotyczacymi realizacji
spojnej polityki kadrowej ,do zapoznania oraz bezwzglednego stosowania’'’.
W przekazanym piSmie znajdowato sie m.in. polecenie wstrzymania do odwotania
zatrudnienia nowych pracownikéw (w tym réwniez na czas zastepstwa). 11 maja
2020 r. Dyrektor Generalny'® poinformowat, ze ,wstrzymanie, do odwofania,
zatrudniania nowych pracownikéw (w tym rowniez na czas zastepstwa) nie dotyczy
0sob, ktore 3 kwietnia 2020 r. pozostawaty w zatrudnieniu na podstawie umoéw
0 prace na czas okreslony, na okres probny oraz w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach na czas okreSlony w zwigzku z zastepowaniem nieobecnego
pracownika (...)"19. Dyrektor Generalny polecit organizowanie rekrutacji wewnetrzne;
na powstate lub majgce powsta¢ wakaty, w ktdrych ,mogq uczestniczy¢ tylko
i wytgcznie pracownicy zatrudnieni wewnatrz Panstwowego Gospodarstwa Le$nego
Lasy Panstwowe?0, jak réwniez osoby, z ktérymi pracodawca PGL LP rozwigzat
stosunek pracy (np. z powodu uptywu okresu, na ktoéry umowa byta zawarta) po dniu
2 kwietnia 2020 r. (w zwiazku z wytycznymi dotyczacymi spojnej polityki kadrowe;
obowigzujacymi od dnia 3.04.2020 r.". Ponadto wskazat, ze w 2020 r. rekrutacja
na staz odbywaé sie bedzie wedtug dotychczasowych zasad tj. ,na podstawie
Zarzadzenia nr 59 DGLP z dnia 7 wrzesnia 2012 r."21, Dla realizacji tych zasad
Dyrektor Generalny wskazat, ze ,w celu zapewnienia transparentnosci
| przejrzystosci organizowania rekrutacji” nalezy wprowadzi¢ zarzadzeniem
Dyrektora RDLP zasady naboru (regulamin naboru), ktére bedg obowigzywa¢ dla
jednostek nadzorowanych oraz biura RDLP, a takze przesyta¢ zatwierdzone przez
Dyrektora RDLP, ogloszenia o naborach na dane stanowiska, do Centrum
Informacyjnego Laséw Panstwowych, w celu ich umieszczenia na portalu
pracowniczym. Z dniem 1 sierpnia 2020 r. zaczely obowigzywaC zasady
prowadzenia wewnetrznej rekrutacji okre$lone przez Dyrektora RDLP22, 10 wrze$nia
2020 r. Dyrektor Generalny udzielit jednorazowej zgody na przeprowadzenie
rekrutacji zewnetrznej dla wytonienia przez Nadlesnictwo kandydatki do pracy na
stanowisku ksiegowej23. 2 czerwca 2021 r. Dyrektor Generalny?* stwierdzit,
ze w przypadku braku mozliwosci wytonienia gtéwnego ksiegowego sposréd
pracownikébw PGL LP, nalezy dokona¢ obsady ww. stanowiska, kandydatem
zzewnatrz PGL LP (bez koniecznosci przeprowadzania rekrutacji wewnetrznej
i zewnetrznej). W odniesieniu do pozostatych stanowisk, w przypadku braku
mozliwosci obsadzenia wolnego stanowiska w drodze wewnetrznych przejs¢
w jednostce oraz pomiedzy jednostkami, a takze nierozstrzygniecia rekrutacii
wewnetrznej, obsada powinna nastgepowaé w ramach rekrutacji zewnetrznej
z zachowaniem wymagan i oczekiwan od kandydata na poziomie nie nizszym niz
przy rekrutacji wewnetrznej, za zgoda kierownika jednostki nadzorujace;.

(akta kontroli str. 7-16, 577-589, 771)

16 ZN. spr.: GK.013.30.2020 z 3 kwietnia 2020 r.

17 ZN. spr.: DO.2610.14.2020 z 6 kwietnia 2020 r.

18 Pismo zn. spr.: GK.013.30.2020

19 Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych nie okreslit procedury uzyskiwania zgody dla podpisywania umow
W szczegblnie uzasadnionych przypadkach na czas okreslony w zwigzku z zastepowaniem nieobecnego
pracownika”.

2 Dalej: ,PGL LP".

21 Prawo do podpisywania umow ze stazystami zostato utrzymane w kolejnych latach pismem Dyrektora
Generalnego Laséw Panstwowych z 2 czerwca 2021 r. (Zn. spr.: GK.013.195.2021).

22 Zarzadzenie Nr 31/2020 Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Laséw Paristwowych w Toruniu z dnia 23 lipca 2020
roku w sprawie zasad prowadzenia wewnetrznej rekrutacji kandydatéw do zatrudnienia w biurze Regionalnej
Dyrekcji Laséw Parstwowych w Toruniu oraz jednostkach nadzorowanych. Dalej: ,Zarzadzenie 31/2022".

23 Pismo do Dyrektora RDLP z 10 wrze$nia 2020 r. Zn. spr.: GK.013.101.2020.

24 7n. spr.. GK.013.195.2021 Dotyczy: pism DGLP z dnia 3.04.2020 r. oraz 11.05.2020 r. (znak spr.:
GK.013.30.2020).



W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2022 r. w Nadlesnictwie miaty
miejsce 22 przypadki podpisania uméw o prace lub staz, z czego dziewie
w okresie obowigzywania ,spojnej polityki kadrowej"25, w tym osiem podpisanych
zostato zgodnie z jej zasadami lub indywidualnym odstepstwem, na podstawie
decyzji Dyrektora Generalnego. Jeden przypadek opisany zostat w sekcji
"Stwierdzone nieprawidtowo$ci”.

(akta kontroli str. 33-130, 590)

1.3. Analiza podpisanych umow o prace wykazata, ze wszystkie zatrudnione
osoby posiadaly kwalifikacie okre$lone w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska
z dnia 14 stycznia 2003 r. w sprawie stanowisk, stopni stuzbowych oraz zasad
wynagradzania w Stuzbie Le$nej26 lub Ponadzaktadowym Uktadzie Zbiorowym dla
pracownikéw Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy Panstwowe.

(akta kontroli str.37-39)

1.4. We wszystkich szesnastu skontrolowanych przypadkach przyznane
wynagrodzenie miescito sie w przedziale okreslonym dla danego stanowiska.
W sytuacjach, gdy doszio do zatrudnienia na tym samym stanowisku, to w czterech
przypadkach wynagrodzenie nowej osoby bylo wyzsze od poprzednika, za$
w dziesieciu przypadkach wynagrodzenie byto nizsze.

(akta kontroli str. 136-137)

1.5. W Nadle$nictwie zatrudnionych byto trzech kierowcéw, z czego jeden na
stanowisku kierowcy samochodu osobowego, oraz dwoch na stanowiskach
kierowcow ciggnika. Dwaj pracownicy Strazy Le$nej, zatrudnieni jako straznik leSny
i starszy straznik lesny, dysponowali upowaznieniami do uzytkowania samochodu
stuzbowego?’.

Kierowca zatrudniony zostat na czas nieokreslony z dniem 1 lipca 1993 r. w petnym
wymiarze czasu pracy. 30 grudnia 2019 r. Nadle$nictwo zawarto z pracownikiem
Porozumienie stron zmieniajace warunki umowy o prace. Nowe warunki o prace
zmieniaty zajmowane stanowisko na ,kierowce samochodu osobowego”, miejsce
pracy ,teren Rzeczypospolite] Polskiej”. Ponadto przyjete zostato, ze kierowca
bedzie objety ruchomym czasem pracy, zgodnie z ustalanym harmonogramem?3
(oraz zmiane warunkéw pracy zgodnie z zataczonym zakresem obowigzkow).

(akta kontroli str.138-141)

W okresie objetym kontrolg pracownicy Nadlesnictwa wielokrotnie Swiadczyli
prace w godzinach nadliczbowych i w dni wolne od pracy. Na podstawie narzedzi
kadrowych mozliwym byto ustalenie, ze najwigksza ilo$¢ takich przypadkow
dotyczyta kierowcow, a w szczegdinosci kierowcy samochodu osobowego. Kierowca
samochodu osobowego pracowat dodatkowe godziny we wszystkie miesigce
migdzy (minimum) 2 h miesiecznie?® do (maximum) 32,5 h30. Za przepracowane
godziny zostaty wyptacone uposazenia lub odebrano je w postaci dni wolnych.
Ponadto w 2018 r. miat miejsce jeden przypadek pracy w dniu wolnym3!, ten dzien
odebrany zostat w tym samym miesigcus2. W 2019 r. miato miejsce siedem
przypadkow jego pracy w dni wolne. Pracownikowi udzielono dnia wolnego za sze$¢

25 Tj. po 3 kwietnia 2020 r.

26 Dz.U. Nr 11, poz. 123

21 Mitsubishi L200.

28 Tj, prowadzonym na biezaco we wiasciwej komorce Nadlesnictwa.
29 Listopad 2021 .

30 Pazdziernik 2019 r.

3117 marzec 2018 .

3227 marca.2018 r.



dni, a w jednej sytuacji®3 zostato wyptacone uposazenie za osiem godzin. W 2020 r.
kierowca nie pracowat w dni wolne. W 2021 r. kierowca pracowat w pie¢ dni wolnych
od pracy. Za wszystkie zostat odebrany czas wolny. W 2022 r.34 kierowca pracowat
w jeden dzien wolny od pracy, ktdry zostat odebrany w kolejnym miesigcu. Gtéwnym
powodem pracy w godzinach nadliczbowych byt dowéz pracownikéw do miejsc
pracy. W pozostatych przypadkach byty to efekty uczestniczenia w organizowanych
m.in. piknikach, festynach lub innych podobnych wydarzeniach. Pozostatym
kierowcom za godziny nadliczbowe wyptacane byty wynagrodzenia lub odbierali dni
wolne.

Pracownicy Strazy Lesnej w 2018 r. w ramach pracy w nadgodzinach i w dni wolne
dokonywali dozoru terendw pokleskowych, za ktore odbierali dni wolne lub
wynagrodzenie wraz z dodatkami.

Pozostali pracownicy pracowali w dni wolne, za co otrzymywali dni wolne.
Przyczyng pracy byto uczestnictwo w roznego rodzaju festynach, dozynkach,
piknikach, sympozjach lub przysiedze w jednostce Wojsk Obrony Terytorialne;.

(akta kontroli str. 17-32, 576)

1.6. W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2022 r. Nadlesniczy zawart
11 uméw dot. pomocy finansowej na zakup samochodow prywatnych uzywanych
rowniez do celdw stuzbowych3s. We wszystkich przypadkach dotyczyty pracownikow
wykonujacych zadania stuzbowe w terenie3s. We wszystkich przypadkach zawarto
bezposredniod” po zawarciu umowy podstawowej odrebne umowy o korzystaniu
z pojazdu prywatnego do celdw stuzbowych. Zatacznikami do wszystkich umoéw byty
harmonogramy sptat. Umowy zabezpieczaty Nadle$nictwo w zakresie terminowych
sptaty rat pozyczek, gdyz zawieraly zgode pozyczkobiorcy na ich potracanie
bezposrednio ze swojego wynagrodzenia. W o$miu przypadkach oprocentowanie
pozyczek wynosito 2% w stosunku rocznym®. W jednym przypadku wynosito
3,1%%, w jednym 3,2%40 oraz 3,4%*!. Kwoty udzielonych pozyczek byly zgodne
z przepisami obowigzujacymi w dniu podpisania*2. W Nadle$nictwie pracownicy,
ktorzy otrzymali pozyczki, sktadali comiesieczne oS$wiadczenie o korzystaniu
z samochodu prywatnego dla celéw stuzbowych. W dokumentach wskazywano
m.in. dni robocze w miesigcu, za ktére pomniejszany byt otrzymywany ryczatt.
Os$wiadczenia byto weryfikowane*3 z danymi kadrowymi44. Oddzielnie byty
ewidencjonowane delegacje, w trakcie, ktorych korzystano z samochodow
prywatnych dla celéw stuzbowych#s.

33 Dot. 25 czerwca 2019 .

% Do 30 czerwca br.

3 W przypadku Nadle$niczego zgode na zawarcie umowy wydat Dyrektor RDLP (Zn. spr. EA.4001.26.2018
z 19 listopada 2018 r.).

36 Nadlesniczy (1), lesniczy (6), podlesniczy (2), specjalista ds. pozyskiwania drewna (1) oraz straznik lesny (1).
37 W okresie od kilku dni do kilku dni po zawarciu umowy do czterech miesiecy (jeden przypadek).

38 Gdy oprocentowanie rachunkéw Nadle$nictwa wynosito miedzy 0% a (ponizej) 2%.

39 Oprocentowanie konta w banku wynosito 3,096%,

40 Oprocentowanie konta w banku wynosito 3,159%.

41 Oprocentowanie w banku wynosito 3,357%.

42 Odpowiednio Zarzadzeniem Nr 17 Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych z dnia 14 lutego 2013 r.
w sprawie zasad udzielania pomocy finansowej pracownikom Laséw Panstwowych w nabywaniu samochodéw
prywatnych, uzywanych réwniez do celéw stuzbowych (Znak sprawy: EO-4320-2/13) lub Zarzadzeniem Nr 46
Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 2 lipca 2018 r. w sprawie zasad udzielania pomocy
finansowej pracownikom Laséw Panstwowych w nabywaniu samochodow prywatnych, uzywanych réwniez do
celow stuzbowych (Znak sprawy: OB.4001.7.2018).

43 Przez specjaliste ds. pracowniczych.

44 Pod wzgledem wykazanych dni nieobecnosci i delegacji stuzbowych.

45 Za miesigc, w ktorym miata miejsce taka delegacja sktadano Ewidencje przebiegu pojazdu. Ewidencja
obejmowata m.in.: wskazanie dnia, numer polecenia stuzbowego, godzine wyjazdu i powrotu, opis trasy,
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(akta kontroli str. 148-229)

W okresie objetym kontrolg w Nadle$nictwie funkcjonowato w obiegu prawnym
szesC¢ decyzji 0 przyznaniu rownowaznika pienieznego, o ktbrym mowa w art. 46
ust. 3 ustawy o lasach*. Wyptacano go dwom nadle$niczym i czterem le$niczym.
Na dzien zakonczenia kontroli wyptacany byt jednej osobie. Trzem lesnikom
zakonczono wyptaca¢ réwnowaznik pieniezny w zwigzku z przyznaniem
bezptatnego mieszkania. Nadle$niczy, w zwigzku ze zlozonym wnioskiem#’
do Dyrektora RDLP otrzymywat rownowaznik od 5 czerwca 2018 r.48. 7 listopada
2018 r. tozyt rezygnacje z otrzymanego rownowaznika. 8 listopada 2018 wptacit do
kasy Nadlesnictwa petng kwote® dotychczas otrzymanego $wiadczeniad0.
Dokonano szczegdtowej kontroli sposobu wyliczenia réwnowaznika wobec
Nadle$niczego. Sposdb wyliczenia réwnowaznika pienieznego byt zgodny
z obowigzujacymi przepisami®?!.

(akta kontroli str. 230, 277-299)

Bezptatne mieszkanie przyznano trzem lesniczym. Dwie umowy zawarto w 2019 r.52
oraz jedng w 2020 r.53. Umowy nie zawieraty uregulowan dot. ustalenia wysokosci
opfat eksploatacyjnych%, co byto zgodne ze wzorami uméw okreslonymi przez
Dyrektora Generalnego%®. Umowy zawieraty w formie zatgcznikdw: mapy
gospodarcze z lokalizacja, protokoty zdawczo-odbiorcze, liste obowigzkéw
pracownika i nadlesnictwa w zakresie konserwacji, napraw i utrzymania lokalu,
budynkéw gospodarczych i otoczenia oraz protokoty zdawczo-odbiorcze.

(akta kontroli str. 230-276, 300-309)

1.7.  Pracownikom Nadle$nictwa zlecano =zadania na podstawie umoéw
cywilnoprawnych. W okresie objetym kontrolg zostato podpisanych 93 umow-zlecen
pomiedzy Nadle$nictwem a pracownikami, ktére dotyczyly utrzymania kancelarii

przebieg kilometréw, warto$¢ przebiegu, cel wyjazdu oraz date i podpis pracodawcy zatwierdzajacego
miesigczng ewidencje.

46 Dwie decyzje wydane byty w 2017 r.

47Z 3 sierpnia 2018 r.

8 Decyzja z 14 sierpnia 2018 r. (Zn. spr.: Z1.2130.8.2018)

49793,04 zt.

50 W trakcie kontroli wykonywanej w listopadzie 2018 r. przez Wydziat Kontroli i Audytu Wewnetrznego RDLP
w Toruniu, Nadle$niczy wyjasnit, ze ,W dniu 5.11.2018 roku przypadkowo znalaztem w swoich dokumentach
interpretacje Dyrektora Generalnego LP skierowang do Dyrektora RDLP w todzi z dnia 12.12.2017 roku
na temat wyptaty wiw réwnowaznika. Z tej interpretacji wynika, ze warunkiem wyptaty réwnowaznika jest
wczesniejsze ztozenie wniosku o przydziat mieszkania bezptatnego. Takiego wniosku nie sktadatem, a wiec
uznatem, ze wg. tej interpretacji nie powinienem wystapic o réwnowaznik pienigzny”.

51 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 17 grudnia 2009 r. w sprawie okreélenia stanowisk w Stuzbie
Le$nej, na ktorych zatrudnionym pracownikom przystuguje bezptatne mieszkanie albo réwnowaznik pienigzny,
oraz sposobu i trybu przyznawania i zwalniania tych mieszkan, a takze ustalania i wyptaty réwnowaznika
pienieznego (Dz. U. Nr 221, poz. 1751).

52 Umowy nr: SA.2130.3.2019.RS z 23 sierpnia 2019 r. oraz SA.2130.1.2019 z 19 marca 2019 r.

53 Umowa nr SA.2130.1.2020 z 30 listopada 2020 r.

% § 3 (wzoru) umowy stanowit, ze ,Pracownik zobowigzuje sie do ponoszenia opfat eksploatacyjnych
wynikajacych z korzystania z lokalu, a w szczegdlno$ci za dostawy energii, gazu, wody oraz odbiér odpaddw,
odbior Sciekdw, a takze ..., bezpo$rednio na rzecz dostawcow ww. ustugi w terminach i na warunkach
okreslonych przez dostawce”.

% Zarzadzenie Nr 31 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych w sprawie wprowadzenia do wykorzystania
w jednostkach organizacyjnych Laséw Parnistwowych "Zasad ustalania wysoko$ci stawki czynszu za korzystanie
z lokali mieszkalnych, budynkéw gospodarczych i garazy Panstwowego Gospodarstwa LeSnego Lasy
Parstwowe" (B.I.LP.2018.6.98). Zmienione Zarzadzeniem Nr 59 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych
z dnia 16 sierpnia 2018 r. zmieniajace Zarzadzenie nr 31 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 27
kwietnia 2018 r. w sprawie wprowadzenia do wykorzystania w jednostkach organizacyjnych Lasow
Panstwowych "Zasad ustalania wysoko$ci stawki czynszu za korzystanie z lokali mieszkalnych, budynkéw
gospodarczych i garazy Pafistwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Paristwowe" (B.I.LP.2018.8/9.139).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

leSnictw. NadleSniczy wydawat coroczne decyzje w sprawie zasad rozliczania
nalezno$ci zwigzanych z utrzymaniem kancelarii leSnictw®8,

Ponadto, w latach 2018 - 2022 r. Nadlesniczy zawart 22 inne umowy cywilnoprawne
z pracownikami Nadle$nictwa. Dotyczyty one: wykonywania obowigzkéw instruktora
regionalnego Systemu Informatycznego Laséw Panstwowych®’, spreparowania
czaszek padtych zwierzats8, wykonywania obowigzkéw rzecznika prasowego®,
obstugi mediéw spoteczno$ciowych8® oraz wykonania fotografii (i przeniesienia
autorskich praw majatkowych na Nadlesnictwo)'. Dodatkowe wynagrodzenie
instruktoréw regionalnych SILP wyniosto w okresie 2018-202262 og6tem 21 151,85
z83. Inspektorzy SILP wyznaczeni zostali przez Dyrektora RDLP.

(akta kontroli str. 310-450, 742-756)

W dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

Nadlesniczy w jednym przypadku podpisat umowe o prace z pominieciem zasad
dotyczacych rekrutacji wewnetrznej.

Nadlesniczy 5 stycznia 2021 r. zwrocit sie do Dyrektora RDLP
0 zgode na ,odstapienie od przeprowadzenia naboru wewnetrznego, zgodnie z § 1
ust. 4 Zarzadzenia nr 31/2020 Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych
w Toruniu z dnia 23 lipca 2020 roku (...)". Wskazat, Ze wnioskuje tak, w zwigzku ze
zwolnieniem sie etatu oraz zamiarem zatrudnienia na stanowisku podlesniczej, ktora
30 wrzesnia 2020 r. ukonczyta staz w Nadlesnictwie Jamy z oceng ,10”. Na tej
podstawie Dyrektor RDLP wydat zgode na zatrudnienie ,z pominigciem procedury
rekrutacyjnej wynikajacych z wytycznych Zarzadzenia Nr 31/2020764.

Nadle$niczy wyjasnit m.in., ze na podstawie Zarzadzenia nr 31/2020 Dyrektora
Regionalnej Dyrekcji Lasow Paristwowych w Toruniu z dnia 23 lipca 2020 r. zn. spr.
D0.1101.10.2020. Nadlesnictwo wystapito do Dyrektora RDLP o wyrazenie zgody
na zatrudnienie z pominigciem procedury rekrutacyjnej (...). Powodem takiego
wniosku byt fakt, Ze osoba ta ukonczyta staz w Nadlesnictwie Jamy z wynikiem
bardzo dobrym i z takim samym wynikiem zdata egzamin do Stuzby Le$nej.
Argumenty te przekonaty Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych
w Toruniu i wyrazit zgode na jej zatrudnienie z pominieciem procedur zwigzanych
z naborem wewnetrznym. W dniu 3 kwietnia 2020 roku osoba ta byfa zatrudniona

% Decyzja nr 53/17 Nadle$niczego Nadlesnictwa Jamy z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie wytycznych
dotyczacych rozliczania naleznosci zwigzanych z utrzymaniem kancelarii le$nictw (Zn. spr. SA.1130.1.2017.RS);
Decyzja nr 6/2019 Nadle$niczego Nadlesnictwa Jamy z dnia 25.01.2019 r. w sprawie rozliczania naleznosci
zwigzanych z utrzymaniem kancelarii le$nictw (Zn. spr. SA.1130.1.2019.RS); Decyzja nr 19/2019 Nadle$niczego
Nadlesnictwa Jamy z dnia 12.04.2019 r. w sprawie rozliczania naleznosci zwigzanych z utrzymaniem kancelarii
lesnictw (Zn. spr. SA.1130.2.2019.RS); Decyzja nr 4/2020 Nadle$niczego Nadle$nictwa Jamy z dnia 27.01.2020
r. w sprawie rozliczania nalezno$ci zwigzanych z utrzymaniem kancelarii le$nictw (Zn. spr. SA.1130.1.2020.RS);
Decyzja nr 4/2021 Nadle$niczego Nadlesnictwa Jamy z dnia 27.01.2021 r. w sprawie rozliczania naleznosci
zwigzanych z utrzymaniem kancelarii leSnictw (Zn. spr. SA.1130.1.2021); Decyzja nr 2/2022 Nadle$niczego
Nadlesnictwa Jamy z dnia 27.01.2022 2022 r. w sprawie rozliczania nalezno$ci zwigzanych z utrzymaniem
kancelarii le$nictw (Zn. spr. SA.1130.1.2022).

57 Pig¢ uméw. Dalej: ,SILP”.

% Trzy umowy.

5% Dwie umowy. Zgodnie z Zarzadzeniem Nr 27/2021 Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych
w Toruniu z dnia 28 lipca 2021 r. w sprawie realizacji polityki komunikacyjnej w biurze Regionalnej Dyrekcji
Laséw Panstwowych oraz jednostkach nadzorowanych przez Regionalng Dyrekcje Laséw Panstwowych
w Toruniu (Znak sprawy: DR.0210.1.2021).

60 Cztery umowy.

61 Osiem umoéw.

62 Do 30 wrzesnia.

63 W tym: 2018 r-3 928,30 zt.;2019r.-3 940,25 zt.; 2020r.-3 965,32 zt.; 2021r.-5 381,96 zt.; 2022r.-3 936,02 z.

64 Zn. spr.: DO.1101.2.2021 z 13 stycznia 2021 r.



OCENA CZASTKOWA

jako stazystka i gdyby nie pismo Dyrektora Generalnego dot. spdjnej polityki
kadrowej zostataby wczesniej zatrudniona w Nadlesnictwie Jamy.

NIK zauwaza, ze § 1 ust. 4 Zarzadzenia nr 31/2020 dotyczy innego stanu
faktycznego tj. gdy wolne stanowisko zostaje obsadzone w drodze wewnetrznych
przej$¢ pomiedzy jednostkami PGL LP (rozwigzanie stosunku pracy u jednego
pracodawcy inawigzanie bezpoSrednio nowego stosunku pracy z nowym
pracodawcg). Tym samym Nadle$niczy powinien na podstawie § 1 ust. 3 lit b
przeprowadzi¢ nabdr wewnetrzny dla osoby zatrudnionej po 2 kwietnia 2020 r.,
ktorym umowa o prace wygasta z powodu uptywu okresu na ktdry zostata
zatrudniona.

(akta kontroli str. 7-15, 131-135, 577-590, 773-790)

Rekrutacja wiekszosci nowych pracownikow byta zgodna z zasadami okreslonymi
w PGL LP. W jednym przypadku naruszenie tych zasad odbyto sie za wiedzg
i akceptacjq Dyrektora RDLP w Toruniu. Nadlesnictwo prawidtowo
ewidencjonowato prace w godzinach nadliczbowych i w dniach wolnych. Za ten czas
prawidlowo wyptacano $wiadczenia pieniezne lub udzielano dni wolnych.
Nadlesnictwo udzielato odpowiedniej pomocy finansowej w nabywaniu prywatnych
samochodoéw, ktore byty uzywane réowniez dla celow stuzbowych. Nadlesnictwo
wlasciwie przyznawato mieszkania i rownowazniki pieniezne. Nie zawierano
nieuzasadnionych uméw cywilnoprawnych z pracownikami.

2. Koszty Dbiezace, naktady na aktywa trwale
i efektywnos¢ przedsiewzieé inwestycyjnych

2.1. Dla oceny celowosci i gospodarnosci ponoszenia przez Nadlesnictwo
kosztow biezacych wytypowano do kontroli 56 faktur. Dokonano ich analizy
z uwzglednieniem ich opisu pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym,
poswiadczenia zatwierdzenia do wyptaty i wpisania daty dokonania przelewu.
Wszystkie skontrolowane wydatki byty celowe i gospodarne.

(akta kontroli str. 451-466, 592-593)

Nadle$nictwo nie posiadato pisemnej polityki dotyczacej ponoszenia kosztoéw
reprezentacyjnych. W  Nadlesnictwie nie bylo wydzielonego ,funduszu
reprezentacyjnego”. Koszty w zakresie promocji, reprezentacji i reklamy bylty
odnotowywane na koncie ,Pozostate koszty administracyjne (konto nr 503) i miejsca
powstania kosztow (MPK)- ,koszty reprezentacji” i ,koszty reklamy”. Jak wyjasnit
Nadlesniczy wydatki na te cele wykonywane byty w ramach zaplanowanych kosztow
w zatwierdzonym, na dany rok, Planie Finansowo-Gospodarczym®. Zaplanowanie
I wykonanie planéw kosztow promociji, reprezentacji i reklamy w kolejnych latach
objetych kontrolg wynosito odpowiednio: 2018 r. 14 500,00 zt i 20 977,26 zt; 2019 .
32 000,00 zt i 30 307,10 zt.; 2020 r. 83 400,00 zt i 67 302,40 zt.; 2021 r. 87 086,54
zt. i 108658,12 z.; 2022 r.% 192232,00zt i 106 515,40 zt. Nadle$nictwo
otrzymywato zgode Dyrektora RDLP na przekroczenia dotychczas zaplanowanych
kosztow.

(akta kontroli str. 574-575, 594-595)

8 Przy budowie planu kosztéw uwzgledniane byly potrzeby Nadlesnictwa w tym zakresie, jak rowniez wspolne
przedsiewziecia promocyjno-reklamowe organizowane przez RDLP, w tym m.in. zakup lub produkcja programéw
telewizyjnych i radiowych, artykutdw prasowych, wystawiania stoisk promocyjno-reklamowych.

8 Do 30 czerwca.
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Nadlesnictwo dysponowato dwoma samochodami stuzbowymi®?, oba typu bus. Od
stycznia 2021 r. Nadlesnictwo prowadzito udokumentowang biezacg kontrole
zuzycia i kosztow paliwa. W formie tabelarycznej, dla kazdego samochodu
oddzielnie, rejestrowano: ilos¢ paliwa na 1 stycznia, miesieczng i roczng ilos¢
zakupionego izuzytego paliwa oraz ilos¢ paliwa na koniec roku. Ponadto
dokumentowano stan licznika przejechanych kilometrow samochodu na 1 stycznia
I na koniec roku, ilosci przejechanych miesiecznie kilometrow. Na podstawie tych
danych okre$lano zuzycie paliwa na 100 km. W przypadku samochodu Volkswagen
T6 zuzycie paliwa na 100 km wynosito w okresie 1 styczen 2021 r. do 31 sierpnia
2022 r. miedzy 10,73 1.68 a 11,02 169, W dziewigciu miesigcach zuzycie paliwa
wynosito 11,0 I. na 100 km. Srednie roczne zuzycie paliwa na 100 km wynosito
w 2021 r. 11,0 I'i w 2022 r.70 10,97 |. Samochdd przejechat w 2021 r. 42 605 km.,
w 2022 r. 33 565 km. W przypadku samochodu Mitsubishi, bedacego w dyspozycji
Strazy Lesnej, zuzycie paliwa na 100 km. wynosito w okresie 1 styczen 2021 r.
do 31 sierpnia 2022 r. miedzy 6,01 17" a 11,01 1.72. Srednie roczne zuzycie paliwa
na 100 km. wynosito w 2021 r. 9,48 I. i w 2022 r.73 9,41 |. Samochdd przejechat
w 2021 r. 20246 km., w 2022 r. 14590 km. Szczegdtowej kontroli poddano
dokumentacje zrodtowa™ za okres kwiecien - sierpien 2022 r. Dane zawarte
w zestawieniach opracowywanych w Nadles$nictwie odpowiadaty tre$ci dokumentéw.
Miesieczne karty pracy posiadaty czytelnie wypetnione rubryki.

(akta kontroli str. 467-569)

Koszty ogotem Nadle$nictwa wynikajace z korzystania z ustug Osrodka
Szkoleniowo-Edukacyjnego Laséw Panstwowych w Solcu Kujawskim?™ wynosity
w okresie od 2018 r. do 30 czerwca 2022 r. 99 960,36 zt.78, z tego koszty ustugi
80 836,05 zt.77.

W 2018 r. pracownicy Nadlesnictwa uczestniczyli w 31 szkoleniach, ktére tacznie
trwaty 41 dni. W szkoleniach uczestniczyto od jednego do czworga pracownikow?s,
16 szkolen byto jednodniowych, 11 trwato dwa dni, dwa trwaty trzy dni’®, jedno
cztery® ijedno dziewigc8!. Szkolenia dotyczyly: lesSnej mapy numerycznej (LMN),
obstugi programu EXCEL, rejestratora lesnego (STA), gospodarki lesnej (lasy
niepanstwowe), planowania, gospodarki lesnej, stanowiska le$niczego, finanséw
| ksiegowosci, ubezpieczenia majgtkowego i postepowania likwidacyjnego,
gospodarowania towarowego, Business Objects (cz. ekonomiczna), zamdwien
publicznych, prawa pracy, infrastruktury, Strazy Le$nej, ochrony danych osobowych,
zasad sprzedazy drewna na 2019 r, prowadzenia sekretariatu, BHP, kursu
brakarskiego, p.poz, edukaciji lesnej, VAT, szacowania szkod towieckich.

W 2019 r. pracownicy Nadlesnictwa uczestniczyli w 27 szkoleniach, ktore facznie
trwaty 54 dni. W szkoleniach uczestniczyto od jednego do czworga pracownikow®2,

67 W tym jeden samochdd w dyspozycji Strazy Lesne;j.

88 Czerwiec 2022 .

69 Maj 2021 r.

70 Do konca sierpnia.

" Czerwiec 2022 .

2 Marzec 2022r.

73 Do konca sierpnia.

™ Miesieczne zestawienia zakupdw paliwa, faktury na zakup paliwa, miesieczne karty pracy.

75 Dalej: ,OS-E”".

60dpowiednio w: 2018 r.-28 919,78 zt., 2019 r.-20 721,67 zt., 2020 r.-11 573,05 zt., 2021 r.-13 045,43 zi.
2022r.-25 700,43 zt.

7 Odpowiednio w: 2018 r.-24 507,69 zt., 2019 r.-15762,12 zt, 2020 r.-9 112,78 z., 2021 r.-10 201,83 zt,,
2022 r.-21 251,05 zk.

78 Kurs brakarski.

9 Le$na mapa numeryczna i infrastruktura.

80 Kurs BHP.

81 Kurs brakarski.

82 Kurs BHP.



17 szkolen byto jednodniowych, siedem trwato dwa dni, jedno trwato trzy dni®3, i dwa
dziesie¢ dni®. Szkolenia dotyczyly: lesnej mapy numerycznej (LMN), obstugi
programu EXCEL i ACER, kursu brakarskiego, ubezpieczen, prawa pracy, BHP
infrastruktury (rozpatrywanie reklamaciji), zamoéwien publicznych, instruktorow SILP,
obiegu dokumentéw elektronicznych, budownictwa drogowego (infrastruktura),
prawa podatkowego i rachunkowosci (ksiegowos¢, ptace, podréze stuzbowe),
zagadnien kadrowych (prawo pracy), szkolenia rzecznikow prasowych, planowania,
ewidencja gruntow, prawa wodnego.
W 2020 r. pracownicy Nadlesnictwa uczestniczyli w 13 szkoleniach, ktore facznie
trwaty 18 dni. W szkoleniach uczestniczyto od jednego do czworga pracownikow?®s,
10 szkolen byto jednodniowych, jedno trwato dwa dni, dwa po trzy dni®. Szkolenia
dotyczyty: lesnej mapy numerycznej (LMN), obstugi programu ACER, stanowiska
leSniczego rejestratora leSnego (STA), elektronicznego obiegu dokumentdw,
planowania, gospodarki lesnej, zasad weryfikacji lasow HCVF, rzecznikow
prasowych, ochrony danych osobowych, zamdwien publicznych.
W 2021 r. pracownicy Nadlesnictwa uczestniczyli w 18 szkoleniach, ktére tacznie
trwaty 23 dni. W szkoleniach uczestniczyto jeden lub dwoje pracownikéw. 14
szkolen byto jednodniowych, trzy trwaty dwa dni, jedno trzy dni”. Szkolenia
dotyczyty: leSnej mapy numerycznej (LMN), ochrony danych osobowych
elektronicznego obiegu dokumentow, prawa pracy, ochrony p.poz., programu
kadrowego w SILP, zamdwien publicznych, finansow i ksiegowos$ci, $rodkéw
trwatych, infrastruktury, ptac, Srodkdw ochrony roslin, administratoréw SILP.
W 2022 r.88 pracownicy Nadle$nictwa uczestniczyli w 17 szkoleniach, ktore tacznie
trwaty 33 dni. W szkoleniach uczestniczyto od jednego do trzech pracownikow. 10
szkolen byto jednodniowych, pie¢ trwato dwa dni, jedno trzy dni i jedno dziesie¢
dni®. Szkolenia dotyczyly: lesnej mapy numerycznej (LMN), obstugi programu
ACER, ESET i EXCEL, rejestratora leSnego (STA), stanowiska lesniczego,
elektronicznego obiegu dokumentow, planowania, gospodarki leSnej, zaméwien
publicznych, Business Objects, nowych katalogdéw dla robét lesnych, uzytkowania
zaleznego. Tematyka szkolen byta zasadna w stosunku do realizowanych przez
jednostke zadan.

(akta kontroli str. 570-572)
2.2. Wytypowano do kontroli celowosci i gospodarnosci naktadéw na aktywa
trwate, w tym w budowie, 23 dziatania. Poddano analizie m.in.: warto$§¢ nabycia,
podstawy prawne nabycia, sposéb przyjecia $rodka trwatego, uzasadnienie nabycia,
sposdb ustalenia warto$¢ oraz zgodno$¢ z zadaniami PGL LP. Kontrolowane
dziatania dotyczyty zakupu nieruchomosci gruntowych, przygotowania i budowy
nowej siedziby Nadlesnictwa, licencji na programy informatyczne, zakup maszyn
lesnych. Wszystkie skontrolowane nakftady byly celowymi, gospodarnymi,
uzasadnionymi i zgodnymi z zadaniami PGL LP. Na zakup nieruchomosci le$nych
zgode wydat Dyrektor Generalny. Operaty szacunkowe nieruchomosSci zostaty
przygotowane przez niezalezne kancelarie. Dla zadania inwestycyjnego budowy
nowej siedziby Nadle$nictwa uzyskano zgode RDLP%. Nadle$nictwo uzyskato
bezptatng zgode na wykorzystanie koncepcji  programowo-przestrzennej

8 Le$na mapa numeryczna.

8 Kurs brakarski.

8 Pracownicze Plany Kapitatowe.

8 Program ACER i le$na mapa numeryczna.

87 Szkolenie OGIS.

8 Do 30 czerwca.

8 Kurs brakarski.

% Podjecie decyzji o budowie nowej siedziby Nadle$nictwa poprzedzona byta sporzadzeniem analizy
funkcjonalno-ekonomicznej dla rozwazanego pierwotnie wariantu dot. rozbudowy i termomodernizacji
dotychczasowe;j siedziby.
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sporzadzonej dla siedziby Nadlesnictwa Torun. W trakcie budowy ptatnosci za
czeSciowe prace poprzedzone byly sporzadzeniem protokotdw czesciowych
odbioréw. Wykonanie zadania modernizacji budynku mieszkalnego takorz 160
poprzedzone zostato opracowaniem rachunku opfacalno$ci®!. Dla planowanego
remontu drogi leSnej opracowano ekonomiczng ,Analize i granice optacalnosci™®2,

W efekcie zrealizowania skontrolowanych inwestycji zamierzone przez Nadles$nictwo
wskazniki zostaty osiggniete.

(akta kontroli str. 596-668, 689-691, 709-716, 739-741)

2.3. Analizie poddano trzy zamoéwienia publiczne, z czego dwa wszczete w 2019 .
i jedno po 1 stycznia 2021 .

,Budowa budynku biurowego Nadlesnictwa Jamy” wszczeta zostata 2 pazdziernika
2019 r. Szacunkowa warto$¢ zamowienia wynosita 5 488 931,39 zt. ,Modernizacja
budynku mieszkalnego w lesnictwie Lipowa Géra na potrzeby Nadlesnictwa Jamy”
wszczeta zostata 24 lipca 2019 r. Szacunkowa wartos¢ zamdwienia wynosita
159 475,55 z. Obydwa postepowania odbyly sie w trybie przetargu
nieograniczonego. W trakcie kontroli nieprawidtowo$ci nie stwierdzono.
Postepowanie ,Remont drogi le$nej bitumicznej w LesSnictwie Zwierzyniec na
potrzeby Nadlesnictwa Jamy - etap II' prowadzono w trybie podstawowym.
Wszczete zostato 28 czerwca 2021 r. Szacunkowa wartos¢ wynosita 159 378,49 zt.
Stwierdzong nieprawidtowo$¢ dot. ogtoszenia o wykonaniu umowy, opisano w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”. Umowy zawieraty zapisy zabezpieczajace interes
Skarbu Paristwa w postaci kar umownych. Protokoty odbioru sporzadzono rzetelnie.
Przedmioty umoéw byty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

(akta kontroli str. 688-689)

Koszt ustug telekomunikacyjnych® Nadlesnictwa w okresie objetym kontrolg®
wyniost 128 624,86 zt.% W 2018 r. na zakup telefondw wydano 500 zt. (netto)%.
W 2019 r. zakupiono telefony®” za kwote 25 053,00 zt. W 2020 r. za 1 999,00 z
(netto)®. W 2021 r. zakupiono telefony?® za kwote 34 180,67 zt. W 2022 r.
zakupiono telefony'® za kwote 4 224,20 zt. (netto). W zwigzku z zakoriczeniem
umowy na $wiadczenie ustug telekomunikacyjnych 10 grudnia 2021 roku pracownik
Nadle$nictwa przedtozyt NadleSniczemu notatke stuzbowg zawierajgcg oferty
czterech operatoréw telekomunikacyjnych dla dwéch wariantow potrzeb. Notatka
zawierata m.in. wskazanie najkorzystniejszej oferty. NadlesSniczy podjat decyzje
zgodnie z trescig rekomendacji. W Nadle$nictwie obowigzywaty wewnetrzne
przepisy dot. ustalenia limitbw na rozmowy telefoniczne komdrkowe i sposobu

91 Koricowy wynik analizy wskazywat na optacalno$¢ planowanych prac modernizacyjnych.

92 Koncowy wniosek wskazywat, ze remont drogi, wraz z wytyczeniem miejsca postoju, jest ,efektywny”.

93 Abonamenty za telefony komaérkowe i stacjonarne.

% Do 30 wrze$nia 2022 .

% 7 tego: 2018 r.-22 517,55 zt; 2019 r.-25 827,82 zt; 2020 r.-26 702,63 zt, 2021 r.-29 839,63 zt; 2022r.-
23 737,23 2.

% Jeden aparat wraz z abonamentem.

9 Jeden nowy numer (555,0 zt. netto) wraz z abonamentem oraz 49 urzadzen w ramach przediuzenia umow
z operatorami dostarczajacymi (24 498,0 zt. netto).

9 Dwa aparaty w ramach przedtuzenia umowy z operatorem.

9 Jeden aparat dla istniejgcego abonamentu dla nowego pracownika (779,57 zt. netto), jeden aparat wraz
z abonamentem dla nowego pracownika (699,00 zt. netto), dwa aparaty dla Punktu Alarmowo-Dyspozycyjnego
(2,00 zt. netto), 48 aparatéw w ramach przedtuzenia uméw (33 000,00 zt. netto).

100 Jeden aparat w ramach przediuzenia abonamentu (699 zt. netto), jeden aparat do istniejacego abonamentu
dla nowego pracownika (2 325,2 zt (netto) oraz dwa aparaty wraz z abonamentem dla nowych pracownikéw
(1200,0 zt netto.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

rozliczania rozméw prywatnych z aparatéw stacjonarnych'0!. Limity potaczen byly
monitorowane i pracownicy byli w konsekwencji obcigzani kosztami przekroczen.

(akta kontroli str. 717-738)

W okresie objetym kontrolg Nadlesnictwo korzystato, w réznym zakresie, z ustug
czterech kancelarii prawnych:

a) w zakresie doradztwa podatkowego. Umowy obowigzujg od 1 marca 2018 r. (na
czas nieokreslony). Koszt wykonywania ustugi wynosit 18 720,60 z4102;

b) w zakresie zadan Inspektora Ochrony Danych Osobowych. Umowy obowigzujg
od 1 listopada 2017 r. do 31 pazdziernika 2023 r. Koszt wykonywania ustugi
(w okresie objetym kontrolg) wynosit 48 708,00 zt.103;

c) w zakresie obstugi prawnej Strazy Lesnej. Umowy obowigzujg w okresie
od 31 marca 2021 r. do 31 grudnia 2022 r. Koszt wykonywania ustugi wynosit
4 698,60 zt'04;

d) w zakresie statej i kompleksowej obstugi prawnej. Umowy obowigzujg
od 29 maja 1992 r. do 31 grudnia 2022 r. Koszt wykonywania ustugi w okresie
objetym kontrolg wynosit 212 749,59 z4.105,

(akta kontroli str. 768-770)
24. Zaktadane przez  Nadlesnictwo  rezultaty dla  zrealizowanych
(skontrolowanych) dziatan inwestycyjnych dot.:

a) remontu drogi lesnej bitumicznej w Lesnictwie Zwierzyniec na potrzeby
Nadlesnictwa Jamy-etap II;

) modernizacji budynku mieszkalnego w Les$nictwie Lipowa Gora;
c) budowy budynku biurowego Nadle$nictwa Jamy;
) zakupu gruntéw lesnych;
) zakupu samochodu osobowego typu bus;

f)  zakupu przyczepy JAR10 z zurawiem Kesla 203T;

g) zakupu oprogramowania Ms Exchange dla lesnictw;
zostaty osiggniete. Zakupiony sprzet techniczny i oprogramowanie informatyczne
byly wykorzystywany w biezacej pracy.

(akta kontroli str. 602-609, 614-628, 709-716, 739-741)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Ogtoszenie 0 wykonaniu umowy zostato zamieszczone w Biuletynie Zamowien
Publicznych 13 stycznia 2022 r., tj. 60 dni po terminie, o ktérym mowa w art. 448
ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych%6, stanowigcym,

101 Zarzadzenie Nr 31 Nadle$niczego Nadlesnictwa Jamy z dnia 28.05.2014 r. (Zn. spr. S-021-21/14 w sprawie
ustalenia limitow na rozmowy telefoniczne komorkowe i sposobu rozliczania rozméw prywatnych z aparatéow
stacjonarnych; Zarzadzenie Nr 41/2019 Nadle$niczego Nadle$nictwa Jamy z dnia 8.07.2019 r. w sprawie
korzystania z telefonéw stacjonarnych i komérkowych w Nadlesnictwie Jamy (Zn. spr. SA.0210.1.2019.RS);
Zarzadzenie Nr 47/2019 z dnia 3 pazdziernika 2019 r. zmieniajace Zarzadzenie Nr 41/2019 Nadle$niczego
Nadle$nictwa Jamy z dnia 8lipca 2019 r. w sprawie korzystania z telefonéw stacjonarnych i komérkowych
w Nadle$nictwie Jamy Zn. spr. SA.0210.1.2019.RS.

102 \W tym: 2018 r.-3 321,00 zt.; 2019r.-3 985,20 zt; 2020r.-3 985,20 zt.; 3 985,20 zt.; 2022 r.-3 444,00zt.

103 \W tym: 2018 r.-8 856,00 zt; 2019 r.-9 840,00 zt; 2020r.-11 070,00 zt.; 2021r.-11 168,40 zt.; 2022r.-7 773,60 zt.
104 W tym: 2021r.-2 546,10 zt.; 2022r.-2 152,50 zt.

105 W tym: 2018r.-42 381,80 zt; 2019r.-41 224,50 zt; 2020 r.-40 932,22 zt; 2021r.-50 033,97 zt; 2022r.-
38177,10 zh.

106 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710, ze zm.), dalej:

”

.Pzp”.
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ze zamawiajacy, w terminie 30 dni od wykonania umowy, zamieszcza w Biuletynie
Zambwien Publicznych ogtoszenie o wykonaniu umowy07,

Nadlesniczy wyjasnit m.in., ze zamdwienie publiczne (...) ogtoszone i wykonane
w 2021 roku bylo zadaniem kwalifikujgcym sie juz do zamieszczenia
przedmiotowego ogtoszenia, jednakze z uwagi na nattlok prac zwigzanych
z koncowka roku oraz toczacymi sie kontrolami zostato nieSwiadomie przeoczone.
Ponadto, jak wspomniano wyzej byt to jeden z nowych obowigzkéw Zamawiajgcego
i na tym etapie nie wszedt on jeszcze w normalny schemat pracy. Po zorientowaniu
sie 0 braku jego wykonania, zostato ono niezwtocznie uzupetnione. Wykonanie
przedmiotowego ogtoszenia w zaden sposob nie miato wptywu na przebieg
postepowania przetargowego.

(akta kontroli str. 688, 775)

NIK pozytywnie ocenia skontrolowany obszar. Poddane kontroli biezace koszty, jak
i naktady na sSrodki trwate byly ponoszone celowo i gospodarnie. Zamoéwienia
publiczne wykonywane byly prawidtowo, z zachowaniem zasady jawnosci,
bezstronno$ci. Stwierdzona nieprawidtowos¢ nie miata wplywu na sposéb
przygotowania, wytonienia wykonawcy i wykonania umowy.

3. Sprzedaz nieruchomosci z bonifikata i w trybie
bezprzetargowym

W okresie 2018-2022108 Nadlesnictwo sprzedato jedng nieruchomo$¢ z bonifikatg
w trybie art. 40a ustawy o lasach. Wartos¢ nieruchomosci wynosita 78 600,00 zt,
akwota bonifikaty 40086 zt. NieruchomoS¢ ujeta bytla w Programie
Gospodarowania  Zasobami  Lokalowymi. Petnigcy obowigzki  Dyrektora
Generalnego zatwierdzit w piSmie do Dyrektora Regionalnej DLP1%® wykaz
nieruchomos$ci przeznaczonych do sprzedazy, miedzy innymi z nieruchomoscig
takorz 117. Pismem Dyrektora RDLP'10 z 24 listopada 2021 r. Nadlesniczy
otrzymat zatwierdzony przez Dyrektora Generalnego wykaz nieruchomosci
do zbycia. Informacja 0 mozliwo$ci sprzedazy nieruchomos$ci umieszczona zostata
w Biuletynie Lasow Panstwowych Nr 12 z grudnia 2021 r. Dla ustalenia wartosci
nieruchomosci wykonano w styczniu 2022 r. operat szacunkowy. Pismem
z1lutego 2022 r. Nadlesniczy powiadomit najemce tj., podlesniczego,
0 uprawnieniu do pierwszenstwa w nabyciu nieruchomosci. Podlesniczy skorzystat
z przystugujacego mu prawa i wnioskiem z 2 lutego 2022 r. wystgpit o sprzedaz
z przystugujacg  bonifikatg'!'. Zadeklarowat jednoczesnie zaptate w formie
jednorazowej sptaty. Koszt remontu jednorodzinnego domu podlegajacego
procedurze sprzedazy w okresie 2011-2021112 wynosity 12 253,97 zt. Wszystkie
naktady zwigzane bylty z kosztami remontéw ,awaryjnych™13, Kupujacy byt
zatrudniony od 1 lutego 2015 r. na stanowisku podlesniczego, a od 1 grudnia
2016 r. miat podpisang z Nadlesnictwem umowe najmu tej nieruchomosci. Decyzjq
Nadle$niczego powotana zostata czteroosobowa komisja do ustalenia procentu

107 Protokot odbioru zamdwienia publicznego ,Remont drogi lesnej bitumicznej w Lesnictwie Zwierzyniec na
potrzeby Nadlesnictwa Jamy — etap II” zostat podpisany 13 pazdziernika 2021 r.

108 Do 30 czerwca.

109 Pismo z 21 listopada 2021 r. Znak spr. ES.2101.3.2021.

110 Pismo z 24 listopada 2021 r. znak spr. ZS.2101.3.2021.

11 Do wniosku dotaczyt dokumenty potwierdzajace okresy zatrudnienia w jednostkach PGL LP oraz okres najmu
nieruchomosci.

12 Do 3 marca 2021 r. tj. do daty sporzadzenia ,Wykazu kosztéw remontow wnioskowanego do sprzedazy
budynku jednorodzinnego”.

1132012r.621,2 2., 2017 1. 9 285,25 zt. i w 2020 1. 2 347,52 Zt.

14



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

obnizki ceny sprzedazy nieruchomosci'™®. Komisja ustalita, ze kupujgcemu
przystuguje obnizka ceny nieruchomosci w wysokosci 51%'15. Dla planowane;
sprzedazy  nieruchomosci  opracowano uzasadnienie  ekonomiczne,
w ktérym wykazano, ze ponoszone koszty przekraczajg uzyskiwane przychody'6.
Czynno$¢ sprzedazy miata miejsce w marcu 2022 r. Kwota zakupu zostata
przekazana Nadle$nictwu w formie jednorazowej wptaty!'7. Nie zaistniata sytuacja
zbycia lub wykorzystania na inny cel niz mieszkaniowy sprzedanej z bonifikatg
nieruchomosci. W akcie notarialnym® zawarto o$wiadczenie Skarbu Panstwa, ze
stosownie do art. 40a ust. 5b ustawy o lasach, PGL LP zazadajgq zwrotu kwoty
réwnej udzielonej bonifikacie po jej waloryzaciji, jezeli nabywca przed uptywem 5 lat
od dnia nabycia nieruchomosci zbyt jg lub wykorzystat na inne cele niz
mieszkalne™ 19,

(akta kontroli str. 692-708, 757-767)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

NIK pozytywnie ocenia sposob przygotowania i przeprowadzenia sprzedazy
nieruchomosci. Tres¢ podpisanej umowy zabezpieczata interesy PGL LP.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

NIK nie formutuje uwag.

1. Stosowanie obowigzujacej procedury rekrutacyjne;.
2. Terminowe publikowanie ogtoszen wymaganych Pzp.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

14 Decyzja Nr 8/2022 Nadlesniczego Nadlesnictwa Jamy z dnia 09.03.2022 r. w sprawie powotania komisji
do ustalenia % obnizki ceny sprzedazy nieruchomosci w trybie okreslonym art. 40a ustawy o lasach - (zn. spr.
SA.2101.2.2020).

115 36% z tytutu petnych lat pracy w jednostkach organizacyjnych PGL LP oraz 15% z tytutu lat najmu lokalu, 4.
do kwoty 38 514 zt.

116 Rdznica wynosita 4 465,56 zt.

1716 maja 2022 .

118 Akt notarialny z 17 maja 2022 r. Repetytorium A numer 2169/2022.

19 Nie dotyczy to zbycia na rzecz osoby bliskie;j.

15



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 9 grudnia 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy
Kontroler p.o. Dyrektor

(-) Jacek Kalas (-) Tomasz Sobecki
gtowny specjalista kontroli panstwowe
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