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|. Dane identyfikacyjne
Nadlesnictwo Torun?, ul. Polna 34/38, 87-100 Torun

Bogustaw Kashyna, Nadle$niczy, od 1 wrzesnia 2017 r.

1. Zatrudnienie i wynagradzanie.

2. Koszty biezace, naktady na aktywa trwate i efektywno$¢ przedsiewzie¢
inwestycyjnych.

3. Sprzedaz nieruchomosci z bonifikatg i w trybie bezprzetargowym.

Od 1 stycznia 2018 r. do zakonczenia czynnosci?, z uwzglednieniem dokumentow
sporzadzonych przed i po tym okresie.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Tomasz Klause doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr LBY/137/2022
z 2 wrze$nia 2022 r.
(akta kontroli str. 1-3)

" Dalej: Nadle$nictwo.
27j, 5 grudnia 2022 r.
3Dz. U.z2022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

W  okresie objetym kontrolg postepowania rekrutacyjne prowadzone przez
Nadlesnictwo byly zgodnie z przepisami wewnetrznymi  obowigzujgcymi
w Panstwowym Gospodarstwie LeSnym Lasy Panstwowed. Kwalifikacje
nowozatrudnionych oséb odpowiadaty ustalonym wymogom. W Nadlesnictwie
stosowano jednolite zasady wynagradzania. Dodatkowe benefity jak pozyczka,
mieszkanie albo rownowaznik pieniezny przyznawano prawidtowo. Ponoszone przez
Nadlesnictwo koszty biezace, jak i naktady na Srodki trwate byty ponoszone celowo
i gospodarnie. Wysokos¢ przyznawanych bonifikat byta ustalana witasciwie. Tres¢
zawieranych uméw nalezycie zabezpieczata interesy PGL LP.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci dotyczyty:

— nierzetelnego sporzadzania polecen wyjazdow stuzbowych dla trzech
pracownikdw korzystajgcych z samochodow prywatnych nabytych
z pozyczek,

— zamieszczenia jednego ogtoszenia o wykonaniu umowy w Biuletynie
Zamowien Publicznych po wymaganym przepisami terminie,

— bteddéw w dokumentowaniu postepowan o udzielenie zamdwien publicznych.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Zatrudnienie i wynagradzanie.

1.1. W okresie objetym kontrolg, tj. od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2022 r.
ogolna liczba etatdw w Nadle$nictwie zmniejszyta sie 42 do 41. W tym $rednia liczba
etatow Stuzby Le$nej wzrosta z 28 do 30, liczby etatdbw w administracji oraz
robotniczych poza Stuzba Le$ng spadty odpowiednio z 12 do 10 i z dwoch do jednego.
W badanym okresie tgczne koszty wynagrodzen nieznacznie wzrosty z 4 163,7 tys. zt
w 2018 r. do 4 519,3 tys. zt w 2021 r. zt. Z tego wynagrodzenia pracownikdw Stuzby
Lesnej wzrosty z 3015,8 tys. zt do 34822 tys. zt®. Koszty wynagrodzenia
administracji spadly z 975,7 tys. zt do 946,3 tys. zl% Koszty wynagrodzenia na
stanowiskach robotniczych (poza Stuzbg Lesng) rowniez spadty z 172,2 tys. zt. do
90,8 tys. zi'0. Przecietne wynagrodzenie pracownikéw Nadlesnictwa (wraz
z dodatkami) wzrosto z 7,84 tys. zt w 2018 r. zt do 8,49 tys. zt w 2021 r''. Dla
pracownikow Stuzby Le$nej wzrosto z 8,99 tys. zt do 10,11 tys. zt'2, administracji
wzrosto z 6,78 tys. zt do 7,89 tys. zt'3. Dla pracownikow na stanowiskach robotniczych
spadfo z 7,76 tys. zt do 7,57 tys. zi'4.

(akta kontroli str. 130)

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo oceng w formie
opisowe;.

5 Dalej: PGL LP.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Koszty wynagrodzen do 30 czerwca 2022 r. wyniosty 2 015,4 tys. zt.

8 Koszty wynagrodzenia SL do 30 czerwca 2022 r. wyniosty 3 482,2 tys. zt.

9 Koszty wynagrodzenia dla administracji do 30 czerwca 2022 r. wyniosty 424,5 tys. zt.

10 Koszty wynagrodzenia dla stanowisk robotniczych poza SL wyniosty 44,3 tys. zt.

1 Za rok 2022, do 30 czerwca, wynosito: 7,27 tys. zt.

12 Za rok 2022, do 30 czerwca, dla SL wyniosto: 8,31 tys. z.

13 Za rok 2022, do 30 czerwca, dla administracji wyniosto: 6,31 tys. z1.

14 Za rok 2022, do 30 czerwca, dla stanowisk robotniczych poza SL wyniosto: 7,21 tys. L.
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1.2.  Rekrutacje w Nadle$nictwie prowadzono na podstawie wytycznych'® Dyrekciji
Generalnej Laséw Panstwowych'®, Zarzadzenia nr 31/2020 Dyrektora Regionalne;
Dyrekcji Laséw Panstwowych'” w Toruniu z 23 lipca 2020 r."8 i w odniesieniu do
stazystéw Zarzadzenia nr 59 Dyrektora DGLP z 7 wrzesnia 2012 r.19,

(akta kontroli str. 131-165)

W okresie objetym kontrolg w Nadlesnictwie podpisano 26 umow o prace, w tym
cztery umowy o staz. W o$miu przypadkach umowy byly skutkiem przesunie¢
wewnatrz Nadle$nictwa, w szesciu przesunie¢ miedzy jednostkami PGL LP oraz
w oSmiu naboru zewnetrznego. Postepowania rekrutacyjne dla stazystow
prowadzone byty przez RDLP. Na osiem naboréw zewnetrznych przeprowadzonych
w latach 2018-2022 tylko w jednym przypadku, {j. rekrutacji na stanowisko specjalisty
ds. ksiegowosci i ptac, Nadle$nictwo skorzystato z mozliwosci powotania komisji
rekrutacyjnej, publikacji ogtoszenia o naborze na stronie internetowej oraz
przeprowadzenia postepowania kwalifikacyjnego. Ponadto w okresie obowigzywania
,Spojnej polityki kadrowej’?0 i Zarzadzenia 31/20202' w Nadle$nictwie podpisano
sze$¢ umow o prace, bez przeprowadzania procedury kwalifikacyjnej. W wszystkich
powyzszych przypadkach uzyskano zgody w tym zakresie od Dyrektora RDLP.

NadleSniczy wyjasnit, Zze powyzsze postepowania rekrutacyjne zostaty
przeprowadzone zgodnie  z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami,
w szczegoinosci wynikajacymi z przepisow ustawy z 28 wrzesnia 1991 r. o lasach??
oraz prawa pracy. Zgodnie z tymi regulacjami, kandydatury pracownikéw na wolne
stanowiska pracy w Nadle$nictwie byly pozyskiwane w drodze ofert (podan,
wnioskow) sktadanych przez osoby zainteresowane podjeciem zatrudnienia
w Nadlesnictwie. Nadlesnictwo brato pod uwage wszystkie wnioski, rowniez sktadane
droga elektroniczna. Na sposob rekrutacji w latach 2019-2021 miata wptyw pandemia
COVID-19 oraz permanentne braki kadrowe (w 2019 roku jeden etat, w 2020 1,5
etatu, w 2021 3,5 etatu).

(akta kontroli str. 9-13, 229-248)

1.3. W wyniku analizy zawartych uméw oraz akt osobowych pracownikdw ustalono,
ze wszystkie nowozatrudnione osoby posiadaty wymagane kwalifikacje, okre$lone
w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 14 stycznia 2003 r. w sprawie
stanowisk, stopni stuzbowych oraz zasad wynagradzania w Stuzbie Le$nej2
i Ponadzaktadowym Ukfadzie Zbiorowym dla pracownikéw PGL LP. W kazdym
badanym przypadku rekrutacja byta uzasadniona potrzebami kadrowymi
Nadle$nictwa.

(akta kontroli str. 166-228, 246-248)

14. W zakresie ustalania wysokosci wynagrodzen zatrudnianych pracownikow
stosowano zasady wynikajgce rozporzadzenia o wynagrodzeniu w SL lub

15 Ujetych w pismach:

- GK.1101.43.2016 z 23 marca 2016 .,

- GK.013.30.2020 z 3 kwietnia 2020 r.,

- GK.013.30.2020 z 11 maja 2020 r.,

- GK.013.195.2021 z 2 czerwca 2021 r.,

- GK.013.269.2021 z 14 wrze$nia 2021 r..

16 Dalej: DGLP.

'7 Dalej: RDLP.

18 ... w sprawie zasad prowadzenia wewnetrznej rekrutacji kandydatéw do zatrudnienia w biurze RDLP w Toruniu
oraz jednostkach nadzorowanych.

19... w sprawie stazu absolwentéw w Lasach Panstwowych.

20 Od 3 kwietnia 2020 r. (pismo GK.013.30.2020)

21.0d 1 sierpnia 2020 r.

22Dz, U.z2022r., poz. 672 ze zm. Dalej: ,ustawa o lasach’.

2Dz, U. Nr 11, poz. 123, dalej: ,Rozporzadzenie o wynagrodzeniu w SL”.
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Ponadzaktadowego Uktadu Zbiorowego dla pracownikow PGL LP, a przyznane
wynagrodzenia miescity sie w przedziatach okreslonych dla danego stanowiska.

Wynagrodzenia pieciu nowozatrudnionych pracownikéw byto wyzsze od 4,13% do
37,85%24 od przystugujacego pracownikom poprzednio zajmujacym dane stanowisko
stuzbowe, za$ w pietnastu przypadkach byto nizsze. W jednym przypadku pozostato
takim samym poziomie. Nadlesniczy wyjasnit, ze wysoko$¢ wynagrodzenia
zasadniczego nowo zatrudnionych pracownikéw Nadlesnictwa byta ustalana zgodnie
z przydzielanym im na danym stanowisku pracy zakresem obowigzkow
i odpowiedzialno$ci, na podstawie posiadanych przez nich kwalifikacji zawodowych,
w szczegolnosci wyksztatcenia i dosSwiadczenia zawodowego wynikajacego m.in. ze
stazu pracy.

(akta kontroli str. 9-13, 166-228, 246-250)

1.5. W okresie objetym kontrolg w Nadle$nictwie wystepowaty przypadki
Swiadczenia pracy w soboty, niedziele oraz w godzinach nadliczbowych. Analizie
poddano 41 wydarzen majacych miejsce w okresie objetym kontrolg, ktorych
organizatorem lub uczestnikiem byto Nadlesnictwo, a w ktorych uczestniczyli
pracownicy Nadlesnictwa w dniach wolnych od pracy. We wszystkich badanych
przypadkach pracownikom zostaty przyznane na ich wniosek dni wolne.

(akta kontroli str. 251-268)

1.6. W okresie od 1 stycznia 2018 r do 30 czerwca 2022 r. pracownikom
Nadlesnictwa udzielono 12 pozyczek na zakup samochoddw prywatnych uzywanych
rowniez do celdw stuzbowych? o facznej wartosci 379,77 tys. z. W kazdym
przypadku zawarto odpowiednie umowy. Wysoko$¢ pozyczki nie przekroczyta 90%
wartosci zakupionego auta i kwoty 40 tys. zt. W o$miu przypadkach prawidtowo
naliczono stope oprocentowania i wysokos¢ rat. W czterech Kontrola wewnetrzna
przeprowadzona przez RDLP ustalita niewfasciwe, nizsze niz minimalne
dopuszczone, oprocentowanie udzielonych pozyczek. Umowy zostaty aneksowane
w tym zakresie. Jeden pozyczkobiorca nie dokonat zakupu auta i sptacit zaciggniete
zobowigzanie. W dwdch przypadkach, ze wzgledu na zakup auta o wartosci nizszej
niz deklarowana, pozyczkobiorcy zwrocili roznice, a umowy zostaty odpowiednio
aneksowane.

Wraz z umowag pozyczki pracownicy podpisywali kazdorazowo z Nadle$nictwem
umowe na uzywanie pojazdu nie stanowigcego wiasnos¢ pracodawcy do celdéw
stuzbowych?. Przedmiotem niniejsze umowy byt konkretny pojazd nabyty przy
udziale srodkdw z pozyczki, a pracodawca ustalat w niej m.in. miesigczny limit
kilometréw w jazdach lokalnych. W toku kontroli przeanalizowano zapisy SILP
dotyczace polecen wyjazdu stuzbowego 11 pracownikdw korzystajacych z pozyczki
na zakup samochodu prywatnego. Analiza wykazata, ze dla trzech pracownikow
Nadle$nictwa w 11 poleceniach wyjazdéw stuzbowych wskazano jako $rodek
lokomocji prywatny samochdd osobowy inny niz okreslony w §1 umowy na
uzytkowanie pojazdu nie stanowigcego wiasnosci pracodawcy do celdw stuzbowych.
Szczegotowe informacje zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str.269-316)

24 Pracownik (specjalista ds. ksiegowosci) zostat przeniesiony z RDLP w Toruniu z zachowaniem poprzedniego
wynagrodzenia.

% Na podstawie Zarzadzenia nr 46 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 2 lipca 2018 w sprawie
zasad udzielania pomocy finansowej pracownikom Laséw Paristwowych w nabywaniu prywatnych samochodéw
osobowych, motocykli, motorowerdw, uzywanych réwniez do celéw stuzbowych (Znak sprawy: 0B.4001.7.2018)
z p6zniejszymi zmianami oraz Zarzadzen Nadle$niczego Nadlesnictwa Torun (20/2018 z 23 lipca 2018 r.i 10/2019
z 25 marca 2019 r.) w sprawie zasad udzielania pomocy finansowej pracownikom Nadlesnictwa Torun
w nabywaniu samochodéw prywatnych uzywanych réwniez do celéw stuzbowych.

26 Wz6r umowy na uzywanie pojazdu stanowit zatacznik nr 1 do umowy udzielenia pozyczki .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W latach 2018-2022 z dziewigcioma lesniczymi bedacymi pracownikami
Nadlesnictwa podpisano umowy na korzystanie z bezptatnego lokalu mieszkalnego.
Wszystkie umowy zawarte byty w roku 2019, ztego jedna wygasta w 2021 r.
Wszystkie umowy byly zgodne ze wzorami umow okreslonymi przez Dyrektora
Generalnego?’. W ww. umowach pracownicy zobowigzywali sie do ponoszenia optat
eksploatacyjnych wynikajacych z korzystania z lokalu bezposrednio na rzecz
dostawcow ustug, w terminach i na warunkach okreslonych przez dostawce.
Zatgcznikami do umow byty mapy gospodarcze z lokalizacjg nieruchomo$ci, protokoty
zdawczo-odbiorcze oraz listy obowigzkéw wynajmujacego i najemcy wzgledem
konserwacji, napraw i utrzymania lokalu, budynku gospodarczego i otoczenia.

W badanym okresie trzech pracownikow Nadle$nictwa, tj.: nadlesniczy i dwoch
leSniczych otrzymywato réwnowaznik pieniezny za bezptatne mieszkanie. Sposob
wyliczenia rdwnowaznika pienieznego byt wiasciwy i zgodny z obowigzujgcymi
przepisami?s,

(akta kontroli str. 317-346)

1.7. Z dziesiecioma lesniczymi Nadle$nictwo podpisywato w latach 2018-2019
umowy zlecenia na utrzymanie kancelarii w lesnictwach, ktére w kolejnych latach byty
aneksowane w czesci dotyczacej naleznego wynagrodzenia i okresu obowigzywania.
Nadlesnictwo w 2021 r. zawarto rowniez umowy zlecenia z wyznaczonym przez
Dyrektora RDLP Inspektorem SILP2° oraz pracownikiem na przeglad medidw,
informowanie rzecznika prasowego, przygotowywanie publikacji prasowych
I wypowiedzi do radia. Ponadto w 2021 r. NadleSnictwo zawarto dwie umowy
cywilnoprawne z pracownikami z tytutu bycia wspoéttwércg wzoru przemystowego30.
Zadania wykonywane przez pracownikow w ramach powyzszych umow
cywilnoprawnych byly ekonomicznie uzasadnione i nie obejmowaty wczesniej
okreslonych obowigzkow stuzbowych.

(akta kontroli str. 347-463)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

Nierzetelnie sporzadzano dokumenty 11 polecer wyjazdéw stuzbowych dla trzech
pracownikdw Nadle$nictwa, wskazujac w nich jako $rodek lokomocji prywatny
samochdd osobowy inny niz okreslony w § 1 aktualnej umowy na uzytkowanie
pojazdu niestanowigcego wiasnosci pracodawcy do celdw stuzbowych.

Nadle$niczy wyjasnit m.in., ze w poleceniach wyjazdu stuzbowego, wskazane
samochody znalazly sie omytkowo poniewaz system komputerowy obstugujacy te

27 Zarzadzenie Nr 31 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych w sprawie wprowadzenia do wykorzystania
w jednostkach organizacyjnych Laséw Panstwowych "Zasad ustalania wysoko$ci stawki czynszu za korzystanie
zlokali mieszkalnych, budynkéw gospodarczych i garazy Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy Panstwowe"
(B.I.LP.2018.6.98). Zmienione Zarzadzeniem Nr 59 Dyrekiora  Generalnego Laséw Panstwowych
z dnia 16 sierpnia 2018 r. zmieniajace Zarzadzenie nr 31 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 27
kwietnia 2018 r. w sprawie wprowadzenia do wykorzystania w jednostkach organizacyjnych Laséw Panstwowych
"Zasad ustalania wysoko$ci stawki czynszu za korzystanie z lokali mieszkalnych, budynkéw gospodarczych
i garazy Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy Panstwowe" (B.I.LP.2018.8/9.139).

28 Dz.U. Nr 221 poz. 1751 - Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 17 grudnia 2009 r. w sprawie okreslenia
stanowisk w Stuzbie Le$nej, na ktérych zatrudnionym pracownikom przystuguje bezptatne mieszkanie albo
rownowaznik pieniezny, oraz sposobu i trybu przyznawania i zwalniania tych mieszkan, a takze ustalenia
i wyptaty rownowaznikdw pienieznego.

2 Decyzja nr 95/2020 Dyrektora RDLP w Toruniu z 16 grudnia 2020 r. w sprawie powofania na rok 2021
regionalnych instruktorow Systemu Informatycznego Laséw Panstwowych w Regionalnej Dyrekcji Lasow
Paristwowych w Toruniu.

30 Wspolnotowy wzor przemystowy pt. ,Ptyta drogowa” — RCD 007695614-0001, wzér chroniony od dnia
13.02.2020 r. prawem z rejestracji udzielonym przez Urzad Unii Europejskiej ds. Wiasno$ci Intelektualnej EUIPO
zdnia 4.03.2020 r.
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funkcjonalnos¢ domysinie wskazywat te, a nie wiasciwe samochody, jako srodek
lokomocji na potrzeby wyjazdow stuzbowych, a omytki te nie zostaty skorygowane.

(akta kontroli str. 59-61, 290-316)

Postepowania rekrutacyjne prowadzone byly zgodnie z przepisami wewnetrznymi
obowigzujacymi w PGL LP. Kwalifikacje nowozatrudnionych osob odpowiadaty
ustalonym wymogom. Stosowano jednolite zasady wynagradzania, a wynagrodzenia
nowozatrudnionych oséb nie odbiegaty w istotny sposéb od wynagrodzen oséb
poprzednio zajmujacych dane stanowisko. Wypadki ustalenia wyzszych stawek
wynagrodzenia byty nieliczne i uzasadnione. Nadlesnictwo prawidiowo
ewidencjonowato prace w dniach wolnych i za ten czas udzielano dni wolnych. Nie
zawierano nieuzasadnionych umoéw cywilnoprawnych z pracownikami. Dodatkowe
benefity jak pozyczke lub mieszkanie albo réwnowaznik pienigzny przyznawano
prawidtowo. Nierzetelnie sporzadzano polecenia wyjazdu stuzbowego dla wiascicieli
samochoddw nabytych z pozyczek.

2. Koszty biezace, naktady na aktywa trwate i efektywnos¢
przedsiewzie¢ inwestycyjnych.

2.1. W ramach badania kosztow biezacych ponoszonych przez Nadle$nictwo
w kontrolowanym okresie dokonano szczegdtowej analizy proby 50 faktur.
Przedmiotem badania byt m.in. opis merytoryczny poszczegolnych zdarzen
gospodarczych, rodzaj i kwota ponoszonych kosztdw oraz poprawno$¢ pod
wzgledem formalno-rachunkowym. Badanie wykazato, ze wszystkie skontrolowane
wydatki byty celowe i gospodarne.

(akta kontroli str. 464-470)

W toku analizy powyzszej proby wydatkow ustalono rowniez, ze w badanym okresie

Nadle$nictwo korzystato z ustug pieciu firm/kancelarii w zakresie obstugi prawnej, tj.:

— w zakresie statej i kompleksowej obstugi prawnej (koszt realizacji uméw w tym
zakresie wynidst 258,87 tys. z131),

— w zakresie doradztwa podatkowego (koszt realizacji umoéw: 17, 86 tys. z12),

— w zakresie postepowan o udzielanie zamdwien publicznych (koszt realizacji
umaow: 24,86 tys. z133),

— w zakresie obstugi prawnej Strazy Le$nej (koszt realizacji umow: 3,78 tys. zt),

— w zakresie zadan Inspektora Ochrony Danych Osobowych (koszt realizacji uméw:
45,07 tys. zi%4).

W wszystkich ww. przypadkach Nadlesnictwo podpisywato z wykonawcami ustug
odpowiednie umowy. W badanym okresie taczny koszt ustug w tym zakresie wyniost
350,43 tys. z1%. Ponadto, z dniem 1 kwietnia 2022 r. w Nadle$nictwie zatrudniony
zostat, za zgodg RDLP, radca prawny w wymiarze 2/5 etatu.

Nadle$niczy wyjasnit zaistniatg sytuacje ztozono$cigq problemdéw natury prawnej
zjakimi boryka sie Nadlesnictwo, ktore wymusity koniecznos¢ zwiekszenia
efektywnos$ci obstugi prawnej. W zwigzku z tym, zostata podjeta decyzja o czesciowe;

31 Tj. w poszczegolnych latach objetych kontrola; 2018 — 40,29 tys. zt, 2019 — 44,37 tys. zt, 2020 — 65,77 tys. 1,
2021 - 81,32 tys. zt, 2022 (do 30.06) — 27,12 tys. zt.

327Tj. w: 2018 - 3,32 tys. zt, 2019 - 3,99 tys. z}, 2020 — 3,99 tys. zI, 2021 - 3,99 tys. z}, 2022 (do 30.06) — 2,58 tys.
zt.

33 Tj. w: 2018 - 0, 2019 - 0, 2020 - 15,15 tys. zt, 2021 - 6,64 tys. z}, 2022 (do 30.06) — 3,08 tys. zt.

3 Tj. w: 2018 — 8,13 tys. 24,2019 - 9,84 tys. zt, 2020 — 11,07 tys. zt, 2021 — 11,17 tys. zt, 2022 (do 30.06) — 4,86
tys. zt.

35 Tj. w poszczegdlnych latach: 2018 — 51,75 tys. zt, 2019 — 58,19 tys. zI, 2020 — 95,97 tys. zt, 2021 - 105,66 tys.
zt, 2022 (do 30.06) — 38,87 tys. zt.
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zmianie formuty obstugi prawnej poprzez zatrudnienie w Nadlesnictwie radcy
prawnego na 2/5 etatu, przy jednoczesnym pozostawieniu ,zewnetrznej” obstugi
prawnej. Dzieki temu pracownicy NadleSnictwa majq zapewniong przez
,wewnetrznego” prawnika biezacg pomoc prawng w siedzibie Nadle$nictwa przez
dwa dni w tygodniu, a jednoczes$nie, w pozostatych sprawach, mogg zwracac sie do
,Zewnetrznych” prawnikéw. Radca prawny zostat zatrudniony w Nadle$nictwie na
czas okre$lony, w trakcie ktérego nowa formuta obstugi prawnej Nadle$nictwa
zostanie przetestowana, umozliwiajac ograniczenie potrzeb korzystania z kancelarii
prawnych. Nadle$niczy wyjasnit rowniez, ze z kohncem biezacego roku zamierza
rozwigza¢ umowe w zakresie obstugi spraw zwigzanych z zamoéwieniami publicznymi
oraz rozwaza rozwigzanie umowy w zakresie obstugi Strazy Le$nej. Dziatanie te majg
W jego opinii usprawni¢ obstuge prawng Nadle$nictwa.

(akta kontroli str. 9-13, 471-582 )

Koszty w zakresie promociji, reprezentacii i reklamy byty odnotowywane na koncie 503
Koszty administracyjne i rozliczenia wg. miejsca powstawania kosztow (MPK
13121,13122) jako ,koszty reprezentacii i reklamy”.

Zaplanowanie i wykonanie planow dla kosztéw promocji, reprezentaciji i reklamy
w kolejnych latach objetych kontrolg wynosito odpowiednio: w 2018 r. 14,00 tys. zt
122,66 tys. zt, w 2019 r. 30,50 tys. zti 44,69 tys. zt, w 2020 r. 41,00 tys. zti 13,78 tys.
zt, w 2021 r. 25,00 tys. zt i 44,58 tys. zt, w 2022 r. 19,00 tys. zt i 29,31 tys. zt.
Nadlesnictwo otrzymywato zgode Dyrektora RDLP na przekroczenia dotychczas
zaplanowanych kosztow.

Zgodnie z wyjasnieniami Nadle$niczego, w okresie objetym kontrolg w Nadlesnictwie
Torun ponoszone wydatki zakwalifikowane w grupie kosztéw reprezentacja
I promocja oraz darowizny byty regulowane przez obowigzujace zapisy w polityce
rachunkowos$ci®® przyjetej w LP oraz do wysokosci wartosci zatwierdzonych
i obowigzujgcych w planie finansowym na dany rok. W przypadku wydatkow na cele
spoteczno-uzyteczne do wielkosci sumy niewykorzystanych odpisow narastajaco.

(akta kontroli str. 9-13, 589-603)

W  okresie objetym kontrolg Nadlesnictwo dysponowato tacznie czterema
samochodami stuzbowymi: Citroen Berlingo®”, Suzuki Grand Vitara®, Volkswagen
Caravelle3®, Ford Ranger%. Kontrolg objeto miesieczne kart ewidenciji uzytkowania
samochoddéw stuzbowych (KSO), miesigczng ewidencje jazd oraz faktury za zakup
paliw dla dwoch z nich, tj. Suzuki Grand Vitara i VW Caravelle, za okres od lutego do
czerwca 2022 r. kazdy (tacznie 10 kart). Karty prowadzone byly zgodne
z obowigzujacym wzorem*!, wypetniane w sposob czytelny, cele wyjazdow byly
podawane rzeczowo, ilosci przejechanych kilometrow z ewidencji jazd byly zgodne
z sumami z Kkart. lloSci pobranego paliwa odpowiadaty zbiorczym zestawieniom
wydania paliw i akcesoriéw oraz fakturom na zakup paliw. Srednie zuzycie palia
miescito sie w zaktadowych normach ustalonych dla badanych pojazdéw.

(akta kontroli str. 604-668)

3% Zarzadzenie nr 4 Dyrektora Generalnego Lasow Paristwowych z dnia 23 stycznia 2009 r. w sprawie Zasad
(polityki) rachunkowosci Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Pahstwowe i Planu Kont z komentarzem
Parstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy Pahstwowe (znak: EK-0102-1/09) ze zm.

37 Rok produkcji 2010 — sprzedany w 2022 r.

38 Rok produkcji 2010 - samochdd Strazy Lesnej,

39 Rok produkciji 2017.

40 Rok produkcji 2018 — samochdd specjalny — p.poz.

41§ 7 ust. 1 Zarzadzenia nr 21 DGLP z dnia 13 kwietnia 2021 r.
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W okresie objetym kontrolg pracownicy Nadle$nictwa uczestniczyli tacznie w 89
szkoleniach odbywajacych sie w Osrodku Szkoleniowo-Edukacyjnego Laséw
Panstwowych w Solcu Kujawskim42. taczny koszt ww. szkoler wynosit 75,64 tys. zt.

Ze wzgledu na ograniczony dostep do dokumentacji zrédtowej z 2018 r.43, analizie
poddano szkolenia za okres od 1 stycznia 2019 r. do 30 czerwca 2022 r.

W roku 2019 pracownicy Nadlesnictwa brali udziat 29 szkoleniach trwajacych tacznie
48 dni. W szkoleniach uczestniczyto od jednego do trzech pracownikdw. Odbyto sie
19 szkolen jednodniowych, osiem dwudniowych oraz jedno trzy dniowe# i jedno 10
dniowe*. Zakres szkolen obejmowat : prawo wodne, ewidencje gruntow, zamowienia
publiczne, budownictwo drogowe, szkolenia medialne, prawo pracy i kadry, business
Object, szkolenie gt. ksiegowych, szkolenie administratorow, szkolenie inzynierow
nadzoru, cuprum, warsztaty LMN oraz narady nadlesniczych, administratorow i strazy
leSnej. Koszt szkolen w tym roku wyni6st 18,20 tys. zt.

W roku 2020 pracownicy Nadlesnictwa brali udziat w 14 szkoleniach trwajgcych
tacznie 18 dni. W szkoleniach uczestniczyto od jednego do trzech pracownikow.
Odbyto sie 10 szkolen jednodniowych i 4 dwudniowe. Zakres szkoleri obejmowat:
Acer i szacowanie brakarskie, stanowiska lesne, HCVF, szkolenie medialne,
planowanie, rejestrator, EZD, zaméwienia publiczne, UDODO, sprzedaz sadzonek
oraz narady gt. ksiegowych i nadlesniczych. Koszt szkolen w tym roku wynidst 9,53
tys. zt.

W roku 2021 pracownicy Nadlesnictwa brali udziat w 17 szkoleniach trwajacych
tacznie 23 dni. W szkoleniach uczestniczyto od jednego do trzech pracownikdw.
Odbyto sie 12 szkolen jednodniowych, cztery dwudniowe i jedno trzydniowe*6. Zakres
szkolert obejmowat: warsztaty LMN, srodki ochrony, ochrone p.poz laséw, szkolenie
administratoréw, prawo pracy, szkolenie infrastruktura, zamoéwienia publiczne, Srodki
trwate, szkolenie QGIS, gospodarke towarowa, EZD, gospodarke le$ng oraz narady
nadle$niczych. Koszt szkoler w tym roku wynidst 10,58 tys. zt.

W roku 2022 (do 30 czerwca) pracownicy Nadlesnictwa brali udziat w 16 szkoleniach
trwajacych tacznie 31 dni. W szkoleniach uczestniczyto od jednego do trzech
pracownikéw. Odbyto sie dziewie¢ szkolen jednodniowych, szes¢ dwudniowych
i jedno dziesieciodniowe#’. Zakres szkoler obejmowat: obstuge Acer, zamoéwienia
publiczne, uzytkowanie zalezne, Excel, business Objects, nowe katalogi, kurs
brakarski, szkody towieckie oraz narady nadlesniczych. Koszt szkolen w tym roku
wynidst 21,32 tys. zt.

Szczegbtowej analizie poddano trzy szkolenia, tj. kurs brakarski“®, szkolenia Acer4?
i Gospodarka Le$nad0. Tematyka badanych szkolen byta zasadna izwigzana
bezposrednio z zadaniami realizowanymi przez Nadle$nictwo. Przedmiotem
sprzedazy na fakturach wystawianych przez Nadlesnictwo Solec Kujawski jako
organizatora szkolen za kazdym razem byt pobyt w osrodku szkoleniowym wraz
z nazwg i terminem szkolenia, rozliczany jedng kwotg, bez rozbicia na koszty
szkolenia jako takiego i pobytu. Faktury byly wiasciwie opisanie i sprawdzone pod
wzgledem formalno-rachunkowym. Wiasciwie zakwalifikowano koszty badanych
szkolen i terminowo optacono nalezno$ci.

42 Dalej OSE.

43 Dane za 2018 zostaty poddane archiwizacj.
44 Warsztaty LMN.

45 Kurs brakarski.

46 Szkolenie QGIS.

47 Kurs brakarski.

48 w dniach 2-13 wrze$nia 2019 1.

49w dniach 15-16 stycznia 2020 .

5 15 listopada 2021 r.



(akta kontroli str. 669-689)

W ramach badania naktadéw na aktywa trwate ponoszonych przez Nadlesnictwo
w kontrolowanym okresie dokonano szczegotowej analizy proby 20 dziatan w tym
zakresie. Przeanalizowano m.in. warto$¢ nabycia, podstawy prawne nabycia, sposob
przyjecia $rodka trwatego, uzasadnienie nabycia, sposob ustalenia warto$¢ oraz
zgodnosc¢ z zadaniami PGL LP. Badanie wykazato, ze zadania inwestycyjne zaleznie
od kwoty realizowane byly przetargu nieograniczonego, zapytan ofertowych5! lub
z wolnej reki. W zadaniach przeprowadzanych w trybie PZP52 Nadlesnictwo, przed
wszczeciem postepowania, opracowywato analizy optacalnosci przeprowadzania
inwestycji. W tym zakresie analizie poddano zadania na:

— przebudowe budynku gospodarczego w Olu — budynek gospodarczy przy
leSniczéwce, petni funkcje magazynowg do obstugi leSnictwa w sprawach
zwigzanych z gospodarkg lesng (przechowywanie oznakowania drogowego,
srodkdw chemicznych), w budynku zlokalizowany jest réwniez punkt p.poz;

— modernizacje budynku magazynowo-ustugowego przy siedzibie Nadlesnictwa —
dostosowanie pomieszczen jako zastepczych, uzytkowanych na czas
rozbudowy siedziby Nadlesnictwa, biuro Nadle$nictwa funkcjonowato tam przez
okres dwodch lat, obecnie Nadlesnictwo planuje wydzierzawi¢ obiekt
Powiatowemu Zarzadowi Drég w Toruniu;

— zZmianie sposobu uzytkowania wraz z wykonaniem docieplenia budynku przy
siedzibie Nadle$nictwa — dostosowanie budynku do funkcji biurowych,
termomodernizacja podyktowana koniecznoscig podniesienia efektywnosci
energetycznej;

— modernizacje kottowni w lesniczowce Kamieniec — wymiana zrodta ciepta
z bezklasowego, nie spetniajacego obecnych norm emisyjnych, na kociot na
pelet.

Ponoszone przez Nadlesnictwo naktady na aktywa trwate, poddane analizie, byty
celowe i gospodarne. Dla badanych zadan wszystkie zaplanowane rezultaty zostaty
osiggniete i zwigzane byly z potrzebami dziatalnosci Nadle$nictwa. Prawidiowo
okreslano wartosci oraz ewidencjonowano nabywane $rodki trwate.

(akta kontroli str. 14-58, 696-947)

2.2. W toku kontroli badaniu poddano dokumentacje trzech postepowan
0 udzielenie zamoéwien publicznych, z czego: dwa w trybie przetargu
nieograniczonego, wszczete do 31 grudnia 2021 r. oraz jedno w trybie podstawowym,
wszczete po 1 stycznia 2021 r., tj.:

a) postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego pt. ,Dostawa fabrycznie nowej
(rok produkcji 2018) réwniarki drogowe]” — wszczete 18 wrzesnia 2018 r.
Szacunkowa wartos¢ zamowienia wynosita 850,00 tys. zt netto.53

b) postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego pt. ,Dostawa i montaz sprzetu
do lokalizacji pozardw oraz doposazenie punktu alarmowo-dyspozycyjnego na
potrzeby monitoringu przeciwpozarowego obszardw le$nych Nadlesnictwa Torun”
- wszczete 29 stycznia 2020 r. Szacunkowa warto$¢ zaméwienia wyniosta 330,00
tys. zt netto.>

51 Zgodnie z Zarzadzeniami 2/2019, 23/2020, 10/2021 lub 29/2022 Nadlesniczego Nadlesnictwa Torun w sprawie
wprowadzenia do wykorzystania w Nadle$nictwie Torun zasad zamawiania dostaw, ustug i robot budowlanych
przez Nadlesnictwo Torur o wartosci nie przekraczajgcej kwoty okre$lonejw ... PZP.

52 sPZP" - Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1843, ze zm.),
oraz ,nPZP” - Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710, ze
zm.), w cato$ci regulacje te beda dalej zwane ,PZP”.

53 Warto$¢ udzielonego zaméwienia 979,00 tys. zt netto, kwota wydatku 1 204,17 tys. zt brutto.

5 Warto$¢ udzielonego zaméwienia 381,50 tys. zt netto, kwota wydatku 469,25 tys. zt brutto
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c) postepowanie w trybie podstawowym pt. ,Dostawa mebli do budynku
administracyjno-biurowego Nadlesnictwa Torun wraz z ich montazem” - 21 lipca
2021 r. Szacowana warto$¢ zamowienia wyniosta 399,79 tys. zt netto.5®

We wszystkich przypadkach prawidtowo okreslono rodzaj zamoéwienia publicznego
| zastosowano odpowiednie przepisy w tym zakresie. Wiasciwie okre$lono przedmiot
zambwienia i oszacowano jego warto$¢. Ogtoszenia i Specyfikacja Warunkéw
Zamowienia%® dla badanych postepowan zawieraty wszystkie elementy wymagane
przepisami PZP i zostaty wtasciwie opublikowane. Wzory umdw zawieraty zapisy
zabezpieczajace interes Skarbu Panstwa w postaci kar umownych. Strong
internetowg postepowania a) byt BIP PGL LP, natomiast pozostatych b) i c) ,Platforma
Zakupowa™’. Prawidtowo wyznaczone byly terminy sktadania ofert. We wszystkich
badanych przypadkach wybrano najkorzystniejszg oferte wedtug prawidtowo
okreSlonych  kryteriow oceny. Oferenci zostali prawidtowo poinformowani
0 rozstrzygnieciu i nie skfadali odwotan do jego sposobu. Umowy zostaty podpisane
i ogloszenia zostaty opublikowane w BZP. Umowy zostaty wykonane i prawidtowo
oraz w terminie rozliczone. Poza tym, w kazdym z trzech badanych postepowan
0 udzielenie zamdwien pracowata stata komisja przetargowa powotana w drodze
decyzji Nadle$niczego®®. Zakres prac komisji uregulowany byt przez regulamin pracy
komisji stanowigcy zatacznik do ww. decyzji.

W jednym przypadku, tj. w postepowaniu 0 udzielenie zamowienia publicznego
,Dostawa fabrycznie nowej (rok produkciji 2018) rowniarki drogowej” jeden z cztonkéw
komisji nie zlozyt pisemnego o$wiadczenia o braku lub istnieniu okoliczno$ci,
o0 ktérych mowa w art. 17 ust. 1 sPzp>°, co stanowito naruszenie art. 17 ust. 2 tejze
ustawy. Szczegdtowe informacje zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

W postepowaniu pt. ,Dostawa i montaz sprzetu do lokalizacji pozarow oraz
doposazenie  punktu alarmowo-dyspozycyjnego na potrzeby  monitoringu
przeciwpozarowego obszarow lesnych Nadle$nictwa Torun” nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

W  postepowaniu ¢) ,Dostawa mebli do budynku administracyjno-biurowego
Nadlesnictwa Torun wraz z ich montazem” zamawiajacy:

— uzyt niewtadciwego formularza dla protokotu postepowania w trybie
podstawowymeo,

— nie udostepnit na stronie internetowej prowadzonego postepowania, najpoznie;
przed otwarciem ofert, informacji o kwocie, jakq zamierza przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamdwieniab*,

— nie zamiescit w BZP, w terminie 30 dni od wykonania umowy ogtoszenia
0 wykonaniu umowy®2,

Szczegdtowe informacije zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 948-1252)

5 Warto$¢ udzielonego zaméwienia 367,72 tys. zt netto, kwota wydatku 452,29 tys. zt brutto.

% Dalej: ,SIWZ” dal starej i ,SWZ” dla nowej ustawy PZP.

57 https://platformazakupowa.pl/transakcja/307999 i https://platformazakupowa.pl/transakcja/486607

% Decyzja Nr 21/2018 Nadlesniczego Nadlesnictwa Torun z dnia 6 sierpnia 2018 r. w sprawie powotania state]

komisji przetargowej do przygotowania i przeprowadzenia postgpowan o udzielenie zaméwien w Nadlesnictwie

Torun oraz ustalenia jej regulaminu pracy.

59 sPZP;

60 \Wz6r protokotu okre$la rozporzadzenie Ministra Rozwoju Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie
protokotow postepowania oraz dokumentacji postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego (Dz. U. poz.
2434), dalej ,rozporzadzenie z dnia 18 grudnia 2020 r.”.

61 Art. 222 ust. 4 w zw. z art. 266 nPZP.

62 Art, 448 nPZP.



https://platformazakupowa.pl/transakcja/307999
https://platformazakupowa.pl/transakcja/486607

Stwierdzone
nieprawidtowosci

2.3. Zakfadane rezultaty dla zadan realizowanych przez Nadlesnictwo w okresie
objetym kontrolg zostaty osiggniete. Wszystkie kontrolowane zadania zwigzane byly
z dziatalno$cig Nadle$nictwa.

(akta kontroli str.14-58, 736)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. W postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego ,Dostawa fabrycznie
nowej (rok produkcji 2018) rowniarki drogowej” jeden z cztonkow komisji nie ztozyt
pisemnego oswiadczenie o braku lub istnieniu okolicznosci, o ktérych mowa w art.
17 ust. 1 sPZP, co stanowi naruszenie art. 17 ust. 2 ww. ustawy.
Nadlesniczy wyjasnit, ze oswiadczenie z art. 17 ztozyty osoby, ktore poznaty
faktycznie dane podmiotow  skiadajacych oferty i  wystepujacych
w postepowaniu. Nie podpisywaty oSwiadczen osoby, ktdre braty udziat
W czynnosciach rozwigzujac problemy techniczne lub udzielajgc porad, bez
konieczno$ci ujawniania im danych poszczegdlnych wykonawcow.
NIK wskazuje, ze do ztozenia o$wiadczen byli zobowigzani wszyscy wykonujacy
czynnosci w postepowaniu niezaleznie od roli jakg petnili i w jakich czynnosciach
faktycznie wzigli udziat.
(akta kontroli str.9-13, 993-1032)

2. Wpostepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego pt. ,Dostawa mebli
do budynku administracyjno-biurowego Nadlesnictwa Torun wraz z ich
montazem” :

a) uzyto formularza protokolu z postepowania w trybie przetargu
nieograniczonego  (ZP-PN), zamiast protokotu postepowania w trybie
podstawowym (ZP-TP), co byto niezgodne § 4 pkt. 1 lit. ,h” rozporzadzenia
z dnia 18 grudnia 2020 r.

Nadle$niczy wyjasnit, ze omytkowo uzyto poprzedniej wersji formularza, jednak
spetniat on wszelkie istotne elementy i zawierat informacje oraz dane konieczne
do nalezytego przeprowadzenia postepowania, do czego zaden z podmiotow nie
ztozyt w pdzniejszym czasie zastrzezen.

b) Zamawiajacy wbrew art. 222 ust. 4 w zw. z art. 266 nPZP nie udostepnit na
stronie internetowej prowadzonego postepowania, najpdzniej przed
otwarciem ofert, informacji o kwocie, jakga zamierza przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamdwienia.

Nadle$niczy wyjasnit, ze podczas otwarcia ofert nie byto zadnego z oferentow,
w zwigzku z czym Zamawiajacy niezwiocznie po otwarciu ofert umiescit na
stronie internetowej ,Protokét z otwarcia ofert” z informacjg o kwocie jakg
zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdwienia.

NIK zauwaza, ze najpdzniej przed otwarciem ofert, a wiec przed otwarciem
pierwszej z nich, zamawiajacy podaje do publicznej wiadomosci na stronie
WWW, na ktérej dostepne sg wszelkie informacje o prowadzonym
postepowaniu, kwote, jakg zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia.
Obowigzek podania informacji 0 przeznaczanej na finansowanie zamdwienia
kwocie najpdzniej przed otwarciem ofert oznacza, ze zamawiajacy ma prawo
poda¢ jg takze wcze$niej, przy czym zaden przepis ustawy nie wskazuje
najwczes$niejszego momentu podania tej kwoty. Moze to by¢ moment dowolny.
Kwota ta moze wigc zosta¢ podana juz w chwili wszczecia postepowania,
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a nawet wcze$niej — przed jego wszczeciem. Tym samym ww. informacja nie
powinna by¢ ona udostepniona po otwarciu ofert, ale przed dokonaniem te]
czynno$ci.

c) Zamawiajacy zamiescit w BZP ogtoszenie o wykonaniu umowy®3 po uptywie
112 dni od jej wykonania, pomimo ze art. 448 nPZP wymagat dokonania tej
czynnosci w terminie 30 dni od wykonania umowy.

W tej sprawie Nadle$niczy wyjasnit, ze doszto do omytki z uwagi na odstep
czasowy pomiedzy prowadzonym postepowaniem a wykonaniem umowy, przez
co w tym czasie w Nadlesnictwie doszto do wielu zmian kadrowych oraz
organizacyjnych z uwagi na przeprowadzki, stad trudno na tym etapie ustali¢
wiasciwg osobe odpowiedzialng za takie niedopatrzenie.

(akta kontroli str. 9-13, 1118-1252)

Ponoszone przez Nadlesnictwo koszty biezace, jak i naktady na srodki trwate byty
ponoszone celowo i gospodarnie. Zamodwienia publiczne wykonywane byly
prawidlowo, z zachowaniem zasady jawnosci, bezstronnosci. Stwierdzone
nieprawidtowosci  dotyczyly niewtasciwego dokumentowania jednostkowych
postepowan oraz opdznien lub braku publikacji wymaganych przepisami informacji.

3. Sprzedaz nieruchomosci z bonifikata i w trybie
bezprzetargowym.

3.1. W okresie 2018-2022%4 Nadle$nictwo zbyto osiem nieruchomosci z bonifikatg
w trybie art. 40a ustawy o lasach, w tym: trzy najemcom bedgcym pracownikiem LP,
bytlym pracownikiem lub osobg bliskg, trzy najemcom bedacym osobg obcg, jedng
(pustostan) sprzedano w drodze przetargu ograniczonego oraz jedng przekazano
nieodptatnie gminie Lulkowo. Warto$¢ szacunkowa zbytych nieruchomosci wynosita
1262,6 tys. zt. Faktyczna warto$¢ sprzedawanych z bonifikatg nieruchomosci, przy
uwzglednieniu najlepszej oferty z przetargu ograniczonego w wysokosci 2 110,00 tys.
zt, wynosita 3 149,60 tys. zt. Nadle$nictwo uzyskato z tytutu sprzedazy tgcznie 350,48
tys. zt. Natomiast nabywcy przy zakupie niniejszych nieruchomosci skorzystali
z bonifikat w wysoko$ci 2 799,12 tys. zt.

(akta kontroli str. 1275, 1375-1352)

3.2. Sprzedaz lokali dotyczyta wytacznie lokali objetych  Programem
Gospodarowania Zasobami Lokalowymi w Nadle$nictwie Torun, ujetych w wykazie
budynkdéw i lokali zbednych, kazdorazowo akceptowanego przez RDLP w Toruniu.
Nieruchomosci zbywano poniewaz wptywy z ich wynajmu byty nizsze od kosztéw
ponoszonych przez Lasy Panstwowe na ich utrzymanie.

(akta kontroli str.1253-1406)
3.3.  Wszystkie przypadki zbycia zbednych lokali przez Nadlesnictwo odbyty sie

zgodnie z art. 40a ustawy o lasach. Nabywcami byty osoby do tego uprawnione,
bonifikaty byty naliczone prawidtowo, zapewniono jawno$¢ postepowan i ,prawo

6 https://ezamowienia.gov.pl/mo-client-board/bzp/notice-details/id/08da242d-c464-998f-42d0-d4000111d1e9
(dostep: 18.11.2022r.)
64 Do 30 czerwca.
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pierwokupu” oraz wyegzekwowano ustalong cene zakupu. W aktach notarialnych
zabezpieczono interes PGL LP poprzez odpowiednie klauzule®s.

(akta kontroli str.1275-1406)

3.4. Dla sprzedanych w okresie objetym kontrolg lokali ustanawiane byty
kazdorazowo hipoteki tytutem zabezpieczenia roszczen Nadlesnictwa wynikajacych
z ich zbycia. Ponadto, jak wyjasnit Nadlesniczy, w Nadlesnictwie prowadzono w tym
zakresie biezacy monitoring wpiséw w ksiegach wieczystych sprzedanych lokali oraz
ich stanu faktycznego, w tym okolicznosci zamieszkiwania ich przez nabywcéw.

(akta kontroli str. 59-61, 1276-1406)

3.5. W okresie objetym kontrolg nie bylo przypadkow wtdrnego obrotu zbytymi
lokalami, a zatem nie zaistniata potrzeba podejmowania przez Nadlesnictwo dziatan
majacych na celu uzyskanie zwrotu udzielonej bonifikaty, zabezpieczonej wskazang
hipoteka.

(akta kontroli str. 59-61, 1276-1406)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

NIK pozytywnie ocenia sposob przygotowania i przeprowadzenia sprzedazy
nieruchomosci przez Nadlesnictwo. Wysokos$¢ przyznawanych bonifikat byta ustalana
wiasciwie. Tre$¢ zawieranych umoéw nalezycie zabezpieczata interesy PGL LP.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

NIK nie formutuje uwag.

Rzetelne wystawianie polecen wyjazdow stuzbowych.

2. Rzetelne prowadzenie i dokumentowanie postepowan o udzielanie zamdéwien
publicznych.

3. Terminowe publikowanie ogtoszern wymaganych PZP.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

85 W aktach notarialnych zawarto o$wiadczenie Skarbu Panstwa, e stosownie do art. 40a ust. 5b ustawy o lasach,
PGL LP zazadajg zwrotu kwoty réwnej udzielonej bonifikacie po jej waloryzacii, jezeli nabywca przed uptywem 5
lat od dnia nabycia nieruchomosci zbyt jg lub wykorzystat na inne cele niz mieszkalne.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 27 grudnia 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Bydgoszczy

(-) Tomasz Klause p.o. Dyrektor

doradca techniczny (-) Tomasz Sobecki
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