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|. Dane identyfikacyjne

Nadle$nictwo Solec Kujawski'
ul. LeSna 64, 86-050 Solec Kujawski

Ireneusz  Norbert Jatoza, Nadlesniczy Nadlesnictwa Solec Kujawski2, od
21 pazdziernika 2020 .

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit Jakub
Siedlecki, Nadlesniczy Nadlesnictwa Solec Kujawski, od 1 kwietnia 2011 r. do 12
pazdziernika 2020 r.3

1. Zatrudnianie i wynagradzanie.

2. Koszty biezace, naklady na aktywa trwate i efektywno$¢ przedsiewzie¢
inwestycyjnych.
3. Sprzedaz nieruchomosci z bonifikatg w trybie bezprzetargowym.

Od 1 stycznia 2018 r. do zakonczenia czynno$ci kontrolnych#, z uwzglednieniem
dokumentow sporzadzonych przed i po tym okresie.

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

1. Jolanta Szydtowska-Hesiak, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do
kontroli nr LBY/139/2022 z 2 wrze$nia 2022 .

2. Monika Kazimierczak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/138/2022 z 2 wrzesnia 2022 r.

(akta kontroli str. 1-7)

" Dalej: ,Nadle$nictwo”

2 Dalej: ,Nadle$niczy”

3 Dalej: ,byly Nadlesniczy”.

4Tj. 7 grudnia 2022 r.

5Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK".



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg system zatrudniania pracownikébw w Nadlesnictwie
funkcjonowat zgodnie z przyjetymi zasadami i zapewniat rekrutacje osob, ktérych
kompetencje odpowiadaty ustalonym wymogom. Wobec pracownikéw stosowano
jednakowe i przejrzyste zasady dotyczace ustalania wynagrodzen, a wynagrodzenie
pracownikdw nowozatrudnionych byty poréwnywalne do wynagrodzen o0sob
poprzednio zatrudnionych lub zajmujgcych stanowiska rownowazne. Przypadki
Swiadczenia pracy w godzinach nadliczbowych byly wiasciwie dokumentowane
i rozliczane, w tym zgodnie z art. 151-1513 i art. 1518 ust. 1 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks pracy’. Bezptatne mieszkania, o ktérych mowa w art. 46 ust 1 pkt 2
ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach®, przyznano pracownikom zatrudnionym
na stanowiskach do tego uprawniajacych, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Srodowiska z dnia 17 grudnia 2009 r. w sprawie okreslenia stanowisk w Stuzbie
Lesnej, na ktorych zatrudnionym pracownikom przystuguje bezptatne mieszkanie albo
rownowaznik pieniezny, oraz sposobu i trybu przyznawania i zwalniania tych
mieszkan, a takze ustalania i wyptaty rownowaznika pienieznego®. Zlecane
pracownikom Nadle$nictwa zadania na podstawie umdw cywilnoprawnych byty
zasadne i nie obejmowaty wczes$niej okreslonych obowigzkow stuzbowych.

W okresie objetym kontrolg prawidtowo ponoszono nakfady na zadania inwestycyjne
i zakupy $rodkéw trwatych, a przeprowadzone inwestycje, zwigzane w sposob
bezposredni badz posredni z zadaniami ustawowymi Nadle$nictwa, przyniosty
zaktadane efekty. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami i procedurami wewnetrznymi
przeprowadzono takze zbadane zaméwienia publicznie.

Jako dziatania nieprawidtowe NIK ocenia w szczegolnosci:

- naruszenie zasad udzielania pracownikom wsparcia finansowego przy
zakupie samochodéw osobowych uzywanych réwniez do celdéw stuzbowych;

— nabywanie w 2021 r. i 2022 r. ustug gastronomicznych na potrzeby jednostek
organizacyjnych Lasow Panstwowych z pominieciem przepisow ustawy
z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych0;

- niegospodarne nabywanie w latach 2018-2020 ustug obcych zwigzanych
zobstugg Hotelu', skutkiem m.in. czego odnotowywano starty na
prowadzonej w tym zakresie dziatalno$ci; w 2019 r. poniesiono strate na catej
dziatalnosci dodatkowej w wysokosci 137,0 tys. zh, czym naruszono
rozporzadzenie Rady Ministrbw z dnia 6 grudnia 1994 r. w sprawie
szczegotowych zasad gospodarki finansowej w Pafistwowym Gospodarstwie
Le$nym Lasy Panstwowe'?.

Jednoczes$nie NIK pozytywnie ocenia wprowadzony w 2021 r. program naprawczy
majacy na celu poprawe rentownosci dziatalno$ci hotelowej, a takze podwyzszenie
czynszu za dzierzawe restauracji, ktory w okresie do maja 2022 r. ustalony byt na
poziomie niezapewniajacym dochodowosci.

6 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

"Dz. U.z2022r. poz. 1510 ze zm., dalej: ,kp".

8Dz. U.z2022r. poz. 672 ze zm., dalej: ,ustawa o lasach”.

9Dz. U. Nr 221, poz. 1751, dalej: ,rozporzadzenie MS w sprawie mieszkan”.

0Dz, U.z2022r. poz. 1710, ze zm., dalej: ,nPzp”.

1 Obiekt hotelowy funkcjonujacych przy Nadlesnictwie (od lutego 2021 r. w strukturze organizacyjnej
Nadlesnictwa) jako Osrodek Szkoleniowo-Wypoczynkowy, nastepnie Osrodek Szkolno-Edukacyjny i Hotel ,Dobre
z Lasu”, dalej: ,08rodek” lub ,Hotel".

12Dz. U. Nr 134, poz. 692, dalej: ,rozporzadzenie w sprawie gospodarki finansowej".
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Zatrudnianie i wynagradzanie

1.1. W latach 2018-2022 (do 30 czerwca) Srednia liczba etatow w Nadle$nictwie
wynosita 44, w tym 33 w Stuzbie LeS$nej, 10 w administracji i jedno stanowisko
robotnicze poza Stuzbg Le$na. Koszty wynagrodzenia w tym okresie, wraz
z obowigzkowymi obcigzeniami'4 stanowity tacznie 23 440,5 tys. z5 (4 876,1 tys. zt
w 2018 r., 5034,5 tys. zt w 2019 r., 4 937,3 w 2020 r., 5 780,5 w 2021 r. i 2 812,1
w | potroczu 2022r.), z tego 19 143,5 tys. zt dla stanowisk w Stuzbie Le$nej'6, 4 141,0
tys. zt dla stanowisk administracyjnych'” i 156,0 tys. zt dla stanowiska robotniczego
poza Stuzbg Le$nge.

(akta kontroli str. 8)

1.2. W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 31 lipca 2020 r. w Nadle$nictwie nie
funkcjonowaty procedury/wytyczne dotyczace rekrutacji. Zgodnie z pismem Dyrektora
Generalnego Laséw Panstwowych z 3 marca 2016 r."® nadleSniczowie nie byli
zobligowani do kazdorazowego ogtaszania naboru na wolne stanowisko pracy
wjednostce w drodze konkursu/postepowania  rekrutacyjnego.  Zgodnie
z kompetencjami wynikajacymi z art. 35 ustawy o lasach, decyzje o zatrudnieniu,
przeprowadzeniu naboru otwartego, czy przesuniecia wewnetrznego podejmowat
Nadlesniczy.

Z dniem 1 sierpnia 2020 r. weszty w zycie zasady prowadzenia wewnetrznej rekrutaci
kandydatow do zatrudnienia w biurze Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych
w Toruniu®® oraz jednostkach nadzorowanych, wprowadzone zarzadzeniem nr
31/2020 Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych w Toruniu?! z 23 lipca
2020 r.22, W zarzadzeniu wskazano m.in., ze:

— za zgodg Dyrektora RDLP kierownik jednostki (Nadle$niczy) moze odstapi¢
od przeprowadzenia naboru — zgodnie z procedurg rekrutacyjng — w sytuaciji,
gdy wolne stanowisko zostaje obsadzone w drodze wewnetrznych przej$¢
pomiedzy jednostkami Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy
Panstwowe?? (rozwigzanie stosunku pracy u jednego pracodawcy
i nawigzanie bezposrednio nowego stosunku pracy z nowym pracodawca);

— w uzasadnionych przypadkach Dyrektor RDLP moze zezwoli¢ kierownikowi
jednostki na odstgpienie od stosowania niniejszego zarzadzenia
w prowadzonym w jednostce naborze;

13 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

14 Tzw. narzutami na wynagrodzenia.

5 W tym 37,7 tys. zt stanowity ulgi przy optatach za uzytkowanie lokali.

16 W poszczegdlnych latach odpowiednio (w tym rownowazniki pieniezne) 4 002,2 tys. zt (8,0 tys. zt), 4 071,4 tys.
zt (6,0 tys. zt), 4 135,3 tys. zt (14,3 tys. zt), 4 780,5 tys. zt (6,8 tys. zt) i 2 154,0 tys. zt (2,6 tys. z1).

T W kolejnych latach odpowiednio 823,3 tys. zt, 925,5 tys. zt, 787,9 tys. z}, 9845 tys. zti 619,8 tys. zt.

8 W poszczegdlnych latach odpowiednio 50,5 tys. zt, 37,6 tys. zt, 14,1 tys. zk, 15,5 tys. z}i 38,3 tys. zt.

19 Znak GK.1101.43.2016.

2 Dalej: ,RDLP”.

21 Dalej: Dyrektor RDLP”

22 Zmienionym zarzadzeniem nr 43/2021 Dyrektora RDLP z 28 pazdziernika 2021 r., dalej: ,zarzadzenie
nr 31/2020 Dyrektora RDLP”.

2 Dalej: ,PGL LP".



— decyzje o wszczeciu naboru podejmuje dyrektor/kierownik jednostki,
a rekrutacja przeprowadzana jest w trzech etapach?4.

Okreslono ponadto zadania komisji rekrutacyjnej i jej cztonkow, dokumenty jakie
sporzadza komisja, elementy jakie powinno zawiera¢ ogtoszenie o rekrutacji oraz
formy przeprowadzania drugiego etapu naboru (test, rozmowy kwalifikacyjne).
Nadlesniczy wyjasnit, ze od 2021 r. przy rekrutacjach zewnetrznych kazdorazowo
wydawana byla decyzja NadleSniczego powotujgca Komisje Rekrutacyjng do
przeprowadzenia naboru na wskazane stanowisko. Decyzje zawieraty sktady komisji
i zasady ich funkcjonowania oraz okreslaty procedury naboru zewnetrznego na wolne
stanowisko pracy. Wskazat, ze zgodnie z treScig wyzej wymienionego pisma
w Lasach Panstwowych nie obowigzywaty systemowe rozwigzania w zakresie
rekrutacji, a przeprowadzanie procedur rekrutacyjnych/konkurséw nie byto
obligatoryjne.

(akta kontroli str. 11-12, 24-38, 46-48)

W latach 2018-202225 w Nadles$nictwie zatrudniono tacznie 16 oséb: trzy w 2018 r.,
dwie w 2020 r., cztery w 2021 r. i siedem w 2022 r. Wsrod osdb nowozatrudnionych
byto trzech stazystow?6 oraz Nadlesniczy?’. W tym samym okresie z 14 osobami
nastapito rozwigzanie stosunku pracy?8; z trzema w 2019 r. i 2020 r. oraz z czterema
w2021 r.i2022r.

(akta kontroli str. 41-43, 46-48)

Badaniem objeto dokumentacje dotyczacg os6b nowozatrudnionych w latach 2020-
20222 - facznie 11 osob. Ustalono, ze:

— siedem o0s6b zostato zatrudnionych po uprzednim przeprowadzeniu
postepowan rekrutacyjnych (rekrutacji wewnetrznej ilub zewnetrznej)3o;
prowadzone postepowania w ramach rekrutacji wewnetrznej byly zgodne
z obowigzujgcymi  przepisami; przeprowadzane byly przez Komisje
Rekrutacyjng powotywana kazdorazowo decyzjg Nadle$niczego; jednym
z cztonkéw  komisji rekrutacyjnej byt pracownik wiasciwego wydziatu
merytorycznego biura RDLP;

— W kazdym przypadku przeprowadzania naboru zewnetrznego, tj. poza
jednostkami organizacyjnymi Laséw Panstwowych3! Nadle$niczy pozyskat
uprzednio zgode Dyrektora RDLP; procedura naboru opisana byta
w wydawanej kazdorazowo Decyzji Nadlesniczego w sprawie powofania
Komisji Rekrutacyjnej oraz w tresci ogtoszenia o naborze;

24 | — weryfikacja otrzymanych dokumentéw, sprawdzenie formalne oraz ocena poszczegdlnych ofert; [l - ocena
kwalifikacji zawodowych, wiedzy, umiejetnosci oraz predyspozycji dla danego stanowiska; Ill - wybor kandydata
sposrod grupy maksymalnie 3 oséb, ktdrego ostatecznie dokonuje kierownik jednostki.

%5 Do 25 pazdziernika 2022 r.

% Postepowanie kwalifikacyjne dla absolwentow szkot $rednich i wyzszych ubiegajacych sie o przyjecie na staz
w nadle$nictwach nadzorowanych przez RDLP w Toruniu prowadzi Komisja powotana przez Dyrektora RDLP,
ktora kwalifikuje do odbycia stazu. Dyrektor RDLP wskazuje Nadlesnictwo, w ktérym odbywany jest staz,
a Nadlesniczy podpisuje ze stazysta umowe o prace na okres jednego roku.

27 Stanowisko obsadzane w trybie powotania.

28 Przyczynami ustania zatrudnienie byly: przejécie na emeryture - sze$¢ osob, uptyw czasu na jaki zawarta byta
umowa — cztery osoby, wniosek pracownika — trzy osoby, odwotanie — jedna osoba.

2 0d wejscia w zycie zarzadzenia 31/2020 Dyrektora RDLP okre$lajacego wewnetrzne zasady w zakresie
rekrutacji.

%0 Znak spraw: NP.1101.2.2021, NP.1101.4.2021, NP.1101.5.2021, NP.1101.7.2021, NP.1101.8.2021,
NP.1101.3.2022, NP.1101.4.2022.

31 Odstapienie od zasad prowadzenia wewnetrznej rekrutacji kandydatéw okreslonych w zarzadzeniu nr 31/2020
Dyrektora RDLP. Dotyczyto to przypadkéw nierozstrzygniecia przeprowadzonej wewnetrznej rekrutacji — trzy
osoby oraz naboréw na stanowisko referenta ds. hotelowych — dwie osoby, ze wzgledu na specyfike stanowiska
pracy i w zasadzie brak mozliwosci pozyskania ze struktur LP pracownika ze specjalistyczng wiedzq,
i umiejetno$ciami w zakresie hotelarstwa.



— w dwoch przypadkach32, za zgodg Dyrektora RDLP, Nadle$niczy odstapit od
przeprowadzenia naboru zgodnie z procedurg rekrutacyjng, a wolne
stanowiska3 zostaty obsadzone w drodze wewnetrznych przejs¢ pomiedzy
jednostkami PGL LP3* - rozwigzanie stosunku pracy u jednego pracodawcy
i nawigzanie bezposrednio nowego stosunku pracy z nowym pracodawcg;

— jedng z os6b nowozatrudnionych w tym okresie byt absolwent szkoty lesne;
skierowany do Nadlesnictwa przez Dyrektora RDLP35 do odbycia rocznego
stazu®;

— w jednym przypadku Nadle$niczy zawart umowe na czas okreslony (od 28
kwietnia 2022 r. do 27 pazdziernika 2022 r.) z pracownikiem, z ktorym z dniem
26 kwietnia 2022 r. nastgpito rozwigzanie stosunku pracy w zwigzku
Z przejsciem na emeryture.

Nadlesniczy wyjasnit, ze zawarcie umowy na czas okreslony z emerytowanym
pracownikiem wynikato z potrzeby zapewnienia wtasciwej organizacji pracy i realizacji
zadan w biurze Nadlesnictwa i gwarantowato dalsze terminowe realizowanie zadan
na tym stanowisku.

(akta kontroli str. 44-48, 52-58, 1717-1726)

1.3. W prowadzonych we wskazanym okresie postepowaniach rekrutacyjnych
dokonywano wyboru 0sob, ktdrych kompetencje odpowiadaty ustalonym wymogom,
zgodnym z faktycznymi potrzebami Nadle$nictwa.

(akta kontroli str. 44-48, 1717-1726)

1.4. Wynagrodzenie zasadnicze nowozatrudnionych o0sob nie roznito si¢ od
wynagrodzen 0séb poprzednio zatrudnionych na tych stanowiskach lub zajmujacych
stanowiska réwnowazne. Wobec pracownikéw stosowano jednakowe zasady
dotyczace ustalania wynagrodzen, ktorych podstawg byto rozporzadzenie Ministra
Srodowiska z dnia 14 stycznia 2003 r. w sprawie stanowisk, stopni stuzbowych oraz
zasad wynagradzania w Stuzbie Le$nej®” i Ponadzaktadowy Uktad Zbiorowy dla
Pracownikéw Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy Panstwowe3 zawarty 29
stycznia 1998 r. ze zm.%. Nie stwierdzono réznic w wysoko$ci wynagrodzen
pracownikéw nowozatrudnionych w poréwnaniu do osob poprzednio zatrudnionych
na tych stanowiskach lub zajmujgcych stanowiska rownowazne.

(akta kontroli str. 48, 60)

1.5. W okresie objetym kontrolg w Nadle$nictwie wystepowaty przypadki $wiadczenia
pracy w godzinach nadliczbowych oraz w dni wolne od pracy. Badaniem w tym
zakresie objeto dokumentacje pracownikow? uczestniczacych w wydarzeniach

32 Znak spraw: NP.1100.1.2021 i NP.1101.1.2022.

33 Starszego ksiegowego i zastepcy Nadle$niczego ds. rozwoju i promocji.

3 Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Paristwowe.

35 Patrz przypis 26.

% Pismo Dyrektora RDLP znak: DO.1125.95.2021 z 10 listopada 2021 r.

87 Dz. U. Nr 11, poz. 123.

% Dalej: ,PZUZ PGL LP".

39 Wynagrodzenia wyliczane bylty na podstawie iloczynu stawki wyj$ciowej (kwota stanowigca podstawe do
ustalenia miesiecznych wynagrodzen zasadniczych i innych sktadnikéw wynagrodzenia) okreslonej w PUZP PGL
LP oraz kategorii zaszeregowania pracownika, ktorej odpowiada ustalony wspétczynnik zaszeregowania.
Wspotczynnik zaszeregowania zalezny jest od zajmowanego stanowiska, wyksztatcenia oraz stazu pracy
pracownika. Dodatkowo pracownikom zajmujacym stanowiska kierownicze przystuguje dodatek funkcyjny.

40 Ewidencije i rozliczenia czasu pracy, polecenia wyjazdéw stuzbowych, listy ptac.
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organizowanych lub wspdtorganizowanych przez Nadlesnictwo w pieciu miesigcach
2022 r41 — fgcznie siedem wydarzen#2, w ktorych brato udziat 14 pracownikow.
Ustalono, ze:

- przypadki $wiadczenia pracy w godzinach nadliczbowych byty odpowiednio
dokumentowane*3;

- za prace w dzien wolny od pracy pracownikom udzielano dnia wolnego —
w przypadku niedzieli dzien wolny wykorzystywany byt w terminie 6 dni
kalendarzowych nastepujacych po takiej niedzieli, w przypadku soboty dzier
wolny wykorzystywany byt do konca okresu rozliczeniowego*4;

- wjednym przypadku wystapienia pracy w godzinach nocnych (pomigdzy godz.
22:00 a 06:00)4 pracownikowi, zgodnie z § 1518 ust.1 kp, wyptacono dodatek
do wynagrodzenia za kazdg godzine pracy w porze nocnej*é.

We wskazanym okresie w Nadle$nictwie nie byt zatrudniony kierowca. Samochody
stuzbowe, ktorymi dysponowato Nadle$nictwo (wymienione w dalszej czesci
wystapienia pokontrolnego w pkt 2.1) uzytkowali pracownicy posiadajacy stosowane
upowaznienia Nadlesniczego.

(akta kontroli str. 41-43, 61-80)

1.6. W okresie objetym kontrolg Nadle$nictwo udzielito o$miu pracownikom pozyczek
na zakup samochodéw prywatnych wykorzystywanych réwniez do celéw stuzbowych
na taczng kwote 244,0 tys. zt (w 2018 r. dwie umowy pozyczki po 30,0 tys. zt, w2019 .
trzy umowy pozyczki — jedna na kwote 17,0 tys. zt i dwie na 40,0 tys. zt, w 2020 r.
jedna umowa na 20,0 tys. zt, w 2021 r. jedna umowa na 27,0 tys. ztiw 2022 r. jedna
umowa na 40,0 tys. tys. zt), uzyskujac w tym okresie odsetki w wysokosci 28,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 89, 617)

Badaniem objeto wszystkie umowy pozyczki zawarte we wskazanym okresie*” oraz
umowy okreslajace warunki uzywania zakupionych z udziatem pozyczki samochodow
do celdw stuzbowych48. Ustalono, Ze:

- we wszystkich przypadkach udzielenie pozyczki potwierdzono zawarciem
stosownej umowy poprzedzonej wnioskiem pracownika o udzielenie pozyczki;

- umowy pozyczki sporzadzone zostaty wedtug wzoréw okreslonych
w kolejnych zarzadzeniach Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych: nr
17 z 14 lutego 2013 r. w sprawie zasad udzielania pomocy finansowej
pracownikom Lasow Parnstwowych w nabywaniu prywatnych samochoddw,

410d 1 marca do 31 lipca 2022 r.

42 [1] 13 marca 2022 r. | Mistrzostwa Le$nikéw Pomorza i Kujaw w Biegu na Orientacjg; [2] 26 marca 2022 r.
Spotkanie z lesnikiem — Ogdlnopolska Akcja ,Spacer z le$nikiem”; [3] 9 kwietnia 2022 r. Spoteczne sadzenie lasu
— Apetyt na LAS; [4] 14 maja 2022 r. Spotkanie z harcerzami; [5] Sprzatanie lasu w Solcu Kujawskim — akcja
sprzatania lasu; [6] 11 czerwca 2022 r. VIII Bieg uliczny im. Burmistrza Antoniego Nawrockiego w Solcu
Kujawskim; [7] 2/3 lipca 2022 r. Ill Nocny Rajd Pieszy w ramach kampanii Aktywny Powiat Inowroctawski (PTTK).
43 W indywidualnych kartach czasu pracy prowadzonych przez kazdego pracownika i ewidencji czasu pracy
prowadzonej przez starszego specjaliste ds. pracowniczych i administracyjnych; stosowano wnioski 0 zgode na
prace w nadgodzinach oraz wnioski o0 udzielenie dnia wolnego w =zamian Zza przepracowang,
sobote/niedziele/nadgodziny.

44 Zgodnie z Regulaminem pracy Nadle$nictwa (zarzadzenie nr 31/2011 Nadlesniczego z 13 pazdziernika 2011 r.
ze zm.) w Nadlesnictwie przyjeto czteromiesieczny okres rozliczeniowy.

45 2/3 lipca 2022 r. udziat w Ill Nocnym Rajdzie Pieszym w ramach kampanii Aktywny Powiat Inowroctawski
(PTTK).

46 Za trzy godziny pracy w wysokosci 10,74 1.

47 Umowe z 7 marca 2018 r. (nieoznaczona nr) oraz umowy nr: 02/2018 z 16 sierpnia 2018 r., 01/2019 z 2 lipca
2019 r., 02/2019 z 14 sierpnia 2019 r., 03/2019 z 27 sierpnia 2019 r., 01/2020 z 11 lutego 2020 r., 1/2021 z 28
maja 2021 r.i01/2022 z 4 marca 2022 r.

48 Umowy nr: 4/2021 z 1 marca 2021 r., 32/2018 z 28 wrzes$nia 2018 r., 40/2018 z 18 wrze$nia 2019 r., 37/2019
z 17 wrzesnia 2019 r., 10/2020 z 1 kwietnia 2020 r., 72/2021 z 16 czerwca 2021 r., 44/2019 z 14 pazdziernika
2019r., 77/2021 z 27 lipca 2021 r. i S/26/2022 z 9 maja 2022 r.
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uzywanych réwniez do celow stuzbowych*® oraz nr 46 z 2 lipca 2018 r.
w sprawie zasad udzielania pomocy finansowej pracownikom Lasow
Panstwowych w nabywaniu prywatnych samochodow osobowych, motocykli,
motorowerdw, uzywanych réwniez do celow stuzbowychs;

kwota Zadnej w pozyczek nie przekroczyta 40,0 tys. zt i 90% wartosci
zakupionego samochodu;

w umowach okreslono m.in. oprocentowanie pozyczki, okres sptaty, ktory nie
przekroczyt 60 miesiecy, a pracownik wyrazit zgode na potrgcenia oraz
wskazat konto bankowe, na ktore przekazano kwote pozyczki;

sptate pozyczki zabezpieczono poreczeniami dwdch pracownikow w ramach
podpisanych umdw; poreczyciele zobowigzali si¢ do sptaty pozyczki
w przypadku zaprzestania jej sptaty przez pozyczkobiorce wraz z odsetkami
za zwioke, co ww. odwiadczyli ztozonymi podpisami;

oprocentowanie pozyczek byto wyzsze niz oprocentowanie Srodkow
obrotowych na rachunku podstawowym i lokat Nadle$nictwa, w latach 2018-
2020 wynosito 5%, a w latach 2021-2022 - 1,5%;

we wszystkich przypadkach kwota pozyczki zostata przekazana w terminie
uzgodnionym przez strony, krotszym niz 3 miesigce od daty zawarcia umowy,
na konto bankowe wskazane przez pozyczkobiorce;

wszyscy pozyczkobiorcy przedtozyli dowody zakupu pojazddw.
(akta kontroli str. 89, 92-98, 100-199, 620)

Kontrola wykazata ponadto, ze:

w jednym przypadku udzielenie pozyczki na zakup samochodu osobowego
nastapito po fakcie zakupu pojazdu®’;

w jednym przypadku z pracownikiem nie zostata zawarta umowa
0 korzystanie z samochodu prywatnego (zakupionego ze $rodkow pozyczki)
do celdw stuzbowych®2;

w jednym przypadku pozyczki udzielono pracownikowi, ktdry posiadat
upowaznienie Nadle$niczego do osobistego prowadzenia (dysponowania)
pojazdu stuzbowego®?;

w dwdch przypadkach zawarte umowy o uzywanie prywatnego samochodu
(zakupionego ze $rodkdw pozyczki udzielonej przez Nadlesnictwo) byty
niezgodne ze wzorem okreslonym w zatgczniku nr 2 do zarzadzenia nr 465,

Wymienione przypadki opisano szerzej w dalszej czeSci wystgpienia w sekd;i
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 92-98, 100-113, 141-153, 168-177, 238-240, 271-274,
1089)

W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki umorzenia pozyczek oraz
niesptacenia pozyczek po ustaniu zatrudnienia.

(akta kontroli str. 200)

49 Dalej: ,zarzadzenie nr 17”.

% Dalej: ,zarzadzenie nr 46"

51 Umowa pozyczki z 7 marca 2018 r. i umowa nr 01/2020 z 11 lutego 2020 r.

52 Umowa pozyczki z 7 marca 2018 .

53 Umowa pozyczki nr 02/2019 z 14 sierpnia 2019 .

5 Umowy o uzywanie prywatnego samochodu nr 77/2021 z 27 lipca 2021 r. i nr 4/2021 z 1 marca 2021 r.
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Analizie poddano takze wybrane losowo o$wiadczenia (tacznie 24%°) o uzywaniu
samochodu prywatnego (zakupionego ze $rodkdw pozyczki udzielonej przez
Nadle$nictwo) sktadane przez pracownikow za okresy miesieczne, zgodnie
z warunkami zawartej w tym celu umowy. Ustalono, ze w czterech przypadkach
pracownicy uzywali do celéw stuzbowych samochodow innych niz zakupionych za
pozyczke. Szczegotowe informacje zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 90, 92-96, 203-204, 277-301)

W zakresie zabezpieczenia mieszkan stuzbowych pracownikom Stuzby Le$nej,
ktorym przystuguje mieszkanie bezptatne, w miejscu wykonywania pracy na
podstawie przepisow art. 46 ust.1 pkt 2 ustawy o lasach, Nadlesnictwo zapewniato
mieszkania stuzbowe wszystkim dziesigciu lesniczym. Kontroli poddano 10 uméws8
na korzystanie z bezptatnych lokali mieszkalnych zawartych przez Nadle$niczego
zgodnie z § 4 ust 1 rozporzadzenia MS w sprawie mieszkan, czynnych na dzien
wszczecia  kontroli”.  Wzory uméw do stosowania w jednostkach zostaty
wprowadzone zarzadzeniem Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych nr 31
z dnia 27 kwietnia 2018 r.58 zmienionym zarzadzeniem nr 59 z dnia 16 sierpnia 2018 r.
Kontrola wykazata, ze w przypadku jednej na 10 kontrolowanych uméw Nadle$nictwo
nie zastosowato wzoru otrzymanego z DGL%. Nadle$niczy wyjasnit, ze jeden
z leSniczych odmowit podpisania nowej umowy o korzystanie z bezptatnego lokalu
mieszkalnego wskazujac, ze umowa, ktorg posiada jest nadal aktualna, gdyz zawarta
jest na czas nieokreslony.

(akta kontroli str. 302-332, 335-344, 621-622)
Ustalono ponadto, ze:

- wszystkie umowy zawarte zostaty na okres od dnia podpisania umowy do dnia
ich rozwigzania lub ustania stosunku pracy z nadle$nictwem na stanowisku
uprawniajacym do bezptatnego mieszkania;

— lokale byly przekazywane pracownikom protokotem zdawczo-odbiorczym,
w ktérym okreslano stan techniczny lokalu i stopien zuzycia znajdujgcych sie
w nim instalacji i urzadzen,

- do umodw dotgczano mapy gospodarcze z lokalizacjg nieruchomosci, protokoty
zdawczo-odbiorcze dla budynkdw i pomieszczen gospodarczych, obowigzki
pracownika i pracodawcy w  zakresie  konserwacji,  napraw
i utrzymania budynku;

- we wszystkich dziesieciu przypadkach z powierzchni uzytkowej budynkdéw
mieszkalnych wyodrebniono powierzchnie kancelarii lesnictw;

- w zakresie opfat eksploatacyjnych we wszystkich umowach wskazano, ze
ponosi je pracownik bezposrednio na rzecz dostawcdw ustug®?, w terminach
i na warunkach przez nich okreslonych.

(akta kontroli str. 333-391)

% Jedno z 2018 r., cztery 2 2019 r., sze$¢ z 2020 r., siedem z 2021 r. i sze$¢ z 2022 r. (I pdtrocze).

% Umowa nr 56//2010 z 30 maja 2010 r. oraz zawarte 30 grudnia 2021 r. umowy nr: L/2/2021, L/3/2021, L/4/2021,
L/5/2021, L/6/2021, L/7/2021, L/8/2021, L/9/2021 i L/10/2021.

57Tj. 18 pazdziernika 2022 .

% W sprawie wprowadzenia do wykorzystania w jednostkach organizacyjnych Laséw Panstwowych "Zasad
ustalania wysokosci stawki czynszu za korzystanie z lokali mieszkalnych, budynkéw gospodarczych i garazy
Paristwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy Pahstwowe" (znak sprawy: OB.160.1.2018).

% Umowa nr 56//2010 z 30 maja 2010 r.

60 Opfaty za dostawy energii, gazu, wody oraz odbiér odpaddw, odbidr ciekdw.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W kontrolowanym okresie Nadlesnictwo nie wyptacato pracownikom rownowaznika
pienieznego, o ktorym mowa w § 8 rozporzadzenia MS w sprawie mieszkan.

(akta kontroli str. 200)

1.7. W latach 2018-2022 (I pdtrocze) w Nadles$nictwie zlecano pracownikom zadania
na podstawie umow cywilnoprawnych. We wskazanym okresie zawarte zostaty
tacznie 62 umowy zlecenia, z tego 56 umoéw na realizacje zadan zwigzanych
z utrzymaniem kancelarii leSnictw®!, cztery na realizacje zadan instruktora Systemu
Informatycznego Laséw Panstwowych (SILP)%2, jedng na realizacje zadan rzecznika
prasowego i administratora kont Nadle$nictwa na portalach mediéw spoteczno$ciowych83
oraz jedng® na wytyczenie, oznakowanie i uprzatniecie trasy bieguss.

Zadania objete tymi umowami wykraczaty poza zakres czynno$ci realizowanych
w ramach obowigzkow stuzbowych.

(akta kontroli str. 396-434, 460-462, 471-473, 483-507, 515-525, 554-556)

Umowy dotyczace utrzymania kancelarii lesnictw, realizacji zadan instruktora SILP
i realizacji zadan rzecznika prasowego Nadlesnictwa, zostaly zawarte na podstawie
wytycznych i decyzji Dyrektora RDLP®,

(akta kontroli str. 12, 17-23, 392-395, 563-574)

Wynagrodzenie wyptacone z tytutu tych umow zlecenia wyniosto we wskazanym
okresie facznie 184,7 tys. zt (w 2018 r. 37,5 tys. zt, w 2019 r. 35,2 tys. zt, w 2020 .
37,7 tys. zt, w 2021 r. 42,0 tys. zt i w | potroczu 2022 r. 32,3 tys. zt).

(akta kontroli str. 435-437, 468, 531)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Niezgodnie z obowigzujacymi przepisami udzielono trzem pracownikom pozyczek
(na osiem kontrolowanych) na zakup samochodow, ktdre byty uzywane do celow
stuzbowych:

- jedna umowa 0 udzielenie pozyczki na zakup samochodu osobowego zawarta
zostata po jego zakupie . umowe pozyczki zawarto 11 lutego 2020 r.,
a zakupu samochodu osobowego dokonano 22 stycznia 2020 r.; tym samym
pracownik nie mogt dochowa¢ terminu, o ktérym mowa w § 3 ust. 9
zarzadzenia nr 46;

- w jednym przypadku z pracownikiem nie zostata zawarta umowa
0 korzystanie z samochodu prywatnego (zakupionego ze Srodkéw pozyczki)
do celoéw stuzbowych, o ktérej mowa w § 7 zarzadzenia nr 17 oraz w pkt 2
umowy pozyczki z 7 marca 2018 r.;

61 Po 11 w latach 2018-2019, 12 w 2020 r. (w 2020 r. nastapita zmiana na stanowisku leniczego) i 11 w latach
2021-2022 (I potrocze). Okres obowigzywania uméw w poszczegolnych latach uptywat z koricem roku
kalendarzowego.

62 Po dwie w latach 2021 i 2022 (I potrocze).

63\ 2022r.

64 W 2018 r.

6 || Biegu Najezonego Przeszkodami "JEZYK" zlokalizowanej w leénictwie tazyn.

8 Zarzadzenia nr 30/2016 z 15 grudnia 2016 r. w sprawie wytycznych dotyczacych rozliczania naleznosci
zwigzanych z utrzymaniem kancelarii le$nictw (znak sprawy: DR.2300.12016), zarzadzenie nr 27/2021 z 28 lipca
2021 r. w sprawie polityki komunikacyjnej w biurze RDLP oraz jednostkach nadzorowanych przez RDLP i Decyzja
nr 10/2021 Dyrektora RDLP z 8 lutego 2021 r. w sprawie powofania na rok 2021 regionalnych instruktoréw
Systemu Informatycznego Laséw Panstwowych (SILP) w RDLP, zmieniona decyzjg nr 19/2021 z 26 kwietnia 2021
w sprawie zmiany Listy instruktoréw SILP na rok 2021 oraz Decyzja nr 110/2021 Dyrektora RDLP z 13 grudnia
2021 r. w sprawie powotania regionalnych instruktoréw SILP w RDLP.
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- w jednym przypadku pozyczki udzielono pracownikowit’, ktéry posiadat
upowaznienie Nadle$niczego®® do osobistego prowadzenia (dysponowania)
pojazdu stuzbowego, co naruszato zapis § 3 ust. 2 zarzadzenia nr 46.

(akta kontroli str. 92-99, 100-113, 141-153, 168-177, 237-240, 1089)

W odniesieniu do umowy pozyczki zawartej w 2020 r. Nadle$niczy wskazat, ze
wedtug wyjasnienn poprzedniej gtownej ksiegowej pracownik ztozyt wniosek
0 pozyczke 22 stycznia 2020 r., ale z uwagi na niski stan konta na ten dzien (354,0
tys. zt), odroczono zawarcie umowy do czasu jego zwiekszenia, 0 czym
powiadomiono pracownika telefonicznie. Wzrost Srodkdw pienigznych (11 lutego
2020 wynosity one 9344 tys. zh) wplynat na pozytywng decyzje w sprawie
sfinalizowania umowy z pracownikiem.

W kwestii pozyczki udzielonej w 2018 r. Nadlesniczy podat, ze zanalizy
dokumentacji dotyczacej przedmiotowej sprawy wynika, Zze umowa o uzywanie
zakupionego ze $rodkdw pozyczki samochodu prywatnego do celéw stuzbowych
nie zostata w tym przypadku zawarta zuwagi na zajmowane przez tego
pracownika stanowisko, ktore nie byto ujete w zarzadzeniu Nadlesniczego
dotyczacego uzywania samochodéw prywatnych do celow stuzbowych i tym
samym nie miat on przyznanego limitu kilometrow.

W odniesieniu do trzeciego przypadku Nadle$niczy wyjasnit, ze w Nadle$nictwie
zatrudnionych jest dwoch straznikow leSnych  dysponujacych  jednym
samochodem stuzbowym, a niektdre zadania wymagajq kazdego ze straznikow w
odrebnym miejscu na terenie jednostki. Wskazat ponadto, ze cze$¢ tych zadan,
wynikajacych z charakteru pracy strazy leSnej, powinna by¢ wykonywana
pojazdem nieznakowanym. Dodat, Zze poprzedni Nadle$niczy, udzielajac pozyczki
straznikowi lesSnemu, kierowat si¢ potrzebami transportowymi oraz konieczno$cig
sprawnego funkcjonowania jednostki, réwniez wtedy, gdy pojazd bedacy
wiasnoscig pracodawcy jest niesprawny czy w remoncie.

(akta kontroli str. 618-619)

NIK zauwaza, Ze niezaleznie od przyczyn zwigzanych z powstaniem ww.
nieprawidtowo$ci, Nadle$nictwo udzielajac pozyczek powinno stosowac si¢ do
przepisow wewnetrznych okreslonych w zarzadzeniach Dyrektora Generalnego
Lasow Panstwowych lub Nadle$niczego jak tez do zapiséw umdw w tym zakresie.

2. Dwie z dziewieciu zawartych przez Nadlesnictwo uméw o korzystanie z pojazdu
prywatnego (zakupionego ze Srodkéw pozyczki udzielonej przez Nadlesnictwo
w okresie objetym kontrolg) do celow stuzbowych®® byty niezgodne ze wzorem
okreslonym w zatgczniku nr 2 do zarzadzenie nr 46.

(akta kontroli str. 203-204, 238-240, 271-274)

Nadle$niczy wyjasnit, Zze omytkowo zastosowano wzdér umowy niezgodny
z obowigzujacymi przepisami.

(akta kontroli str. 619)

3. Dwéch pracownikdw, ktdrzy skorzystali z pomocy finansowej Nadlesnictwa przy
nabywaniu samochodu prywatnego, uzywato do celow stuzbowych samochodéw
innych niz zakupionych ze $rodkéw pozyczki. W ztozonych przez tych
pracownikéw o$wiadczeniach, zgodnie z warunkami zawartej w tym celu umowy,
za miesigce: pazdziernik 2018 r. i maj 2019 r. oraz za listopad 2019 r. i marzec

67 Umowa pozyczki nr 02/2019 z 14 sierpnia 2019 .
8 Upowaznienie T 1/2019 z 09.05.2019 wazne bezterminowo.
89 Umowa nr 4/2021 z 1 marca 2021 r. i umowa nr 77/2021 z 27 lipca 2021 r.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

2020 r. wskazane zostaty samochody, ktére nie zostaty zakupione ze srodkow
pozyczki.

(akta kontroli str. 203-204, 244-246, 265-267280-281, 287-288)

Nadlesniczy wyjasnit, ze oSwiadczeniach za pazdziernik 2018 i maj 2019 r.
pracownik omytkowo wskazat samochod, na ktory nie byta zawarta umowa.
W przypadku drugiego pracownika wskazat, ze w analizowanym okresie uzywat
on réwniez do celdw stuzbowych innego samochodu, na ktéry pozyczka udzielona
zostata w 2012.

(akta kontroli str. 620)

W okresie objetym kontrola prowadzone w Nadle$nictwie postepowania rekrutacyjne
byly zgodne z obowigzujacymi przepisami wewnetrznymi, a kompetencje 0s6b
zatrudnionych w tym czasie odpowiadaty wymogom ustalanym dla objetych procesem
rekrutacji stanowisk. Wobec pracownikdéw nowozatrudnianych stosowano jednakowe
zasady dotyczace ustalania wynagrodzen. Przypadki $wiadczenia pracy w godzinach
nadliczbowych, w dni wolne od pracy, byty odpowiednio dokumentowane i rozliczane.
Bezptatne mieszkania przyznawane byty pracownikom zatrudnionym na stanowisku
do tego uprawniajgcym, a zadania zlecane na podstawie umdw cywilnoprawnych byty
zasadne i nie obejmowaty wcze$niej okreslonych obowigzkéw stuzbowych.
Stwierdzone w tym obszarze nieprawidtowo$ci dotyczyty naruszenia zasad udzielania
pracownikom pozyczek na zakup pojazddéw uzywanych rowniez do celdw
stuzbowych.

2. Koszty biezace, naktady na aktywa trwate i efektywnosé
przedsiewzie¢ inwestycyjnych

2.1. W badanym okresie Nadle$nictwo ponosito wydatki na ustugi obce’® i pozostate
koszty rodzajowe” w wysokosci: w 2018r. — 85434 tys. zt, w 2019r. -
8 846,5tys. zt, w 2020 r. — 9982,1 tys. zt, w 2021 r. — 10 354,0 tys. zt, w 2022 .
(I potowa) — 51152 tys. zt. Badaniem objeto 31 pozycji wydatkéw biezacych
poniesionych m.in. na ustugi gastronomiczne, obstuge prawna, audyt Hotelu,
naprawe drog lesnych, ustugi lotnicze zwigzane ze zwalczaniem szkodnikéw, remont
deszczowni, reklame w tacznej wysokosci 826,4 tys. zt netto oraz 59 wydatkéw
poniesionych w latach 2018-2022 (I potowa) na obstuge Hotelu w tgcznej wysokosci
2 532,0 tys. zt netto. Wydatki ponoszono z zastosowaniem procedur wewnetrznych,
w sposob celowy igospodarny. Wyjatek stanowity $rodki na obstuge Hotelu
poniesione w latach 2018-2019 na podstawie umowy z 30 grudnia 2016 r. nr
04/17/2016US w kwocie netto 1 233,8 tys. zt i w roku 2020 r. na podstawie umowy
z2 stycznia 2020r., nr 04/17/2016US, w kwoce netto 657,3 tys. zt, ktore
wydatkowano w sposéb niegospodarny, co opisano szerzej w dalszej czesci
wystapienia w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 865, 868, 871, 877, 878-902, 1414-1423, 1515-1523)

Podmiotowi, ktéremu zlecono ustugi w zakresie obstugi Hotelu wydzierzawiono
rowniez budynek restauracyjny, zwigzany z funkcjonowaniem Hotelu, na podstawie
umowy dzierzawy z 17 listopada 2014 r., nr 52/201473. Czynsz dzierzawny wynikajacy
z ww. umowy w kwocie netto 2,5 tys. zt miesiecznie, w nastepnych latach

70 Konto 410.

1 Konto 470.

72 W Hotelu odbywaly sie narady, szkolenia, konferencje jednostek organizacyjnych Laséw Parnstwowych oraz
$wiadczone byly ustugi hotelowe na rzecz klientéw indywidualnych spoza Lasow Paristwowych.

3 W umowie wskazano m.in., ze dzierzawca zobowigzuje sie do $wiadczenia ustug na rzecz jednostek
organizacyjnych Laséw Panstwowych w zakresie obstugi kurséw i narad organizowanych przez te jednostki.
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waloryzowany byt zgodnie z umowg o wskaznik inflacji. Pomimo zalecen RDLP
w latach 2018-2021 nie wykorzystano mozliwo$ci negocjowania warunkow umowy
| podwyzszenia czynszu, co uczyniono dopiero w czerwcu 2022 r. Powyzsze opisano
szerzej w dalszej cze$ci wystapienia w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1436-1448)

W okresie objetym kontrolg Nadlesnictwo posiadato’: jeden samochdd ciezarowy (do
12 pazdziernika 2022 r.), jeden samochdd specjalny i jeden samochdd osobowy
elektryczny zakupiony 31 marca 2022 .

Badaniem objeto siedem miesiecznych kart pracy samochodu, z tego pie¢
dotyczacych samochodu ciezarowego’™ i dwodch dotyczacych samochodu
osobowego’®, w powigzaniu z poleceniami wyjazdéw stuzbowych oraz dowodami
zakupu paliwa. Karty prowadzono zgodnie z procedurami wewnetrznymi’’,
prawidtowo ewidencjonowano dokonane wyjazdy w ciggu miesigca oraz informacje
o pobranych i zuzytych materiatach eksploatacyjnych. Pracownicy uzywajacy
pojazdéw samochodowych posiadali stosowane upowaznienia Nadle$niczego.

Ustalono, ze w jednej karcie btednie rozliczono przejechane w danym okresie
kilometry, co opisano szerzej w dalszej czeSci wystapienia w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 1045-1086)

W okresie objetym kontrolg Nadle$nictwo zorganizowato dla swoich pracownikow
tacznie 132 szkolenia w Os$rodku’8, obejmujace 228 dni szkoleniowych. Koszty
organizacji tych szkolen, ktore obcigzyly Nadlesnictwo dotyczyty facznie 304
uczestnikow i wyniosty: w 2018 r. — 8,9 tys. zt, w 2019 r. — 14,7 tys. zt, w 2020 r. -
10,1 tys. zt, w 2021 r. — 25,0 tys. zt, w 2022 r. (| potowa) — 15,1 tys. zt. Badaniem
objeto trzy szkolenia dotyczace:

[1] warsztatéw dla operatorow lesnej mapy numerycznej w 2020 r., w ktérym wzieto
udziat dwoch pracownikdw, szkolenie obejmowato trzy dni szkoleniowe, koszt
szkolenia wyniost 2,4 tys. zt,

[2] programu Le$nik+ w 2021 r., w ktérym wzieto udziat 16 pracownikdw, szkolenie
obejmowato dwa dni szkoleniowe, koszt szkolenia wyniost 6,1 tys. zt;

[3] kursu brakarskiego w 2022 r., w ktérym uczestniczyta jedna osoba, szkolenie
obejmowato 11 dni szkoleniowych, koszt szkolenia wynidst 3,3 tys. zt.

Poniesione na ww. szkolenia wydatki byly celowe, a tematy szkolen zwigzane
z zadaniami realizowanymi przez Nadlesnictwo.

(akta kontroli str. 995-1039)

2.2 W toku kontroli badaniem objeto 20 pozycji naktadéw na aktywa trwate, ktore

dotyczyly:

— dziewieciu zadan inwestycyjnych w zakresie: remontu stropodachu i wykonania
instalacji solarnej w budynku Os$rodka, okablowania strukturalnego biura
w budynku administracyjnym  Nadlesnictwa, budowli pietrzacej, budowy

4 Wedtug stanu na 26 pazdziernika 2022 r.

75 Z miesiecy: luty 2018 r., kwiecien 2019 r., wrzesien 2020 r., pazdziernik 2021 r. i marzec 2022 r.

76 Z miesiecy: marzec 2022 r. i wrzesien 2022 r.

1 Zarzadzenie Nadlesniczego nr 18/14 z dnia 8 maja 2014 r. w sprawie ,Regulaminu uzywania pojazdow
samochodowych wykorzystywanych wytacznie do dziatalno$ci gospodarczej w Nadle$nictwie Solec Kujawski”
oraz Zarzadzenie Nadle$niczego nr 24/21 z dnia 30 kwietnia 2021 r. w sprawie regulaminu uzytkowania
stuzbowych samochodéw osobowych o tadowno$ci do 3,5 tony wykorzystywanych w Nadle$nictwie Solec
Kujawski.

87 tego: w2018 .- 30, w 2019 . - 33, w 2020 r. — 12, w 2021 r. — 33, w 2022 r. (I potowa) — 24.
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Lesniczowki Leszyce i budynku gospodarczego przy tej lesniczéwce, modernizacii
pomieszczen w budynku administracyjnym Nadle$nictwa, budowy sktadnicy
drewna, budowy stacji tadowania pojazdow elektrycznych, montazu instalacji
fotowoltaicznej dla Osrodka,

— nabycia gotowych srodkéw trwatych: agregatu pradotworczego dla Osrodka,
centralnego zasilacza awaryjnego dla biura Nadles$nictwa, lasu, monitoringu
przeciwpozarowego, tabletu, samochodu osobowego, dziatek niezabudowanych,
topaty mechanicznej;

— wartosci niematerialnych i prawnych - oprogramowania do detekcji
przeciwpozarowe;.

Inwestycje i zakupy inwestycyjne prowadzono z zastosowaniem przepiséw Pzp
i procedur wewnetrznych, a ponoszone naktady na aktywa trwate mialy zwigzek
z prowadzong przez Nadlesnictwo dziatalnoscig podstawowg i dodatkowa.

Stwierdzono natomiast, ze w przypadku budowy sktadnicy drewna koszty zaniechane;
inwestycji zostaty odniesione w ciezar pozostatych kosztow operacyjnych
z naruszeniem art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci’™®, co opisano szerzej w dalszej czeSci wystgpienia w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1232-1238, 1269-1274, 1398-1401)

W odniesieniu do nastepujacych inwestycji poddanych szczegdtowemu badaniu
ustalono, ze:

[1] Remont stropodachu i wykonanie instalacji solarnej w budynku Osrodka w latach
2017-2018, na ktory poniesiono wydatki w wysokosci 517,7 tys. zt netto,
przeprowadzono w dwdch etapach — pierwszy obejmowat prace przygotowawcze
i rozbidrkowe oraz prace dekarskie, roboty murarskie i dociepleniowe, drugi — prace
instalacyjne zwigzane z wykonaniem instalacji solarnej. Zgodnie z protokotem
koricowym odbioru robét, roboty wykonano w terminie, pod wzgledem technicznym
w sposob wiasciwy z odpowiednich materiatow, bez usterek.

[2] Montaz instalacji fotowoltaicznej o mocy 30 kWp dla O$rodka w latach 2021-2022
0 tgcznej warto$ci nabycia netto 124,2 tys. zt, wykonano w terminie, nie stwierdzono
wad w zakresie wykonania przedmiotu umowy. Zgodnie z uzasadnieniem dla
przeprowadzenia inwestycji instalacja fotowoltaiczna, to rozwigzanie ekologiczne
wpisujace sie w przemiane energetyczng i pozwalajace na dbanie o srodowisko.

Jak podat Nadlesniczy decyzje o ekonomicznej racjonalnosci realizacji ww. inwestycji
podjeto na podstawie analizy rynku w ostatnich latach, ktéra wskazywata, ze
instalacja solarna, latem wspomagajaca urzadzenia grzewcze w przygotowaniu
centralnej wody uzytkowej i fotowoltaiczna, ktorg zaprojektowano przy zatozeniu
wykorzystania wytworzonej energii na biezace potrzeby obiektu oraz magazynowania
nadmiaru wytworzonej energii w sieci energetycznej, to optacalna i ekologiczna
inwestycja, ktdra szybko sie zwraca i przynosi 0szczednosci.

(akta kontroli str. 1275-1294, 1642-1682, 1710-1711)

[3] Budowa Le$niczowki Leszyce oraz rozbidrka istniejacych budynkow na terenie
Lesnictwa Leszyce przeprowadzona zostata w latach 2018-2019 i wydatkowano na
nig tacznie 1 023,7 tys. zt netto (budynek mieszkalny) i 127,5 tys. zt netto (budynek
gospodarczy). Zgodnie z protokotem koricowym odbioru robét, wykonano je
w terminie, pod wzgledem technicznym w sposéb wiasciwy, z odpowiednich

9Dz, U.z2021r. poz. 217, ze zm., dalej: ,ustawa o rachunkowosci”.
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materiatow, bez usterek.

W uzasadnieniu do przeprowadzenia inwestycji wskazano m.in. na zty stan
techniczny istniejacej le$niczowkie?, ktéra wskutek zawilgocenia spowodowanego
podniesieniem wdd gruntowych wymagata pilnego przeniesienia na wzniesienie.
Budynek nie spetniat takze wymogow lesniczowki w zakresie kancelarii (brak WC
i poczekalni dla interesantow).

(akta kontroli str. 1295-1348)

[4] Modernizacja pomieszczen w budynku administracyjnym Nadlesnictwa w latach
2018-2019, na ktorg wydatkowano 2254 tys. zt netto, obejmowata modernizacje
pomieszczend!, przebudowe instalacji przeciwwtamaniowej, remont instalacji
elektrycznej. Zgodnie z protokotem koricowym odbioru, roboty wykonano w terminie
wynikajacym z umowy, w sposob wiasciwy, z odpowiednich materiatow.

Jako uzasadnienie dla zrealizowania modernizacji wskazano na opinie techniczng
inspektora nadzoru inwestorskiego, zgodnie z ktdrg stan techniczny elementow
wyposazenia okreslono jako zlty lub dostateczny, nie powodujacy zagrozenia dla
uzytkownikow obiektu, ale wymagajacy podjecia prac remontowych.

(akta kontroli str. 1349-1397)

Jak wyjasnit Nadlesniczy poniesione naktady inwestycyjne zawsze byly
jednoznacznie zwigzane z gospodarkg leSna, a uzasadnienie podejmowanych
inwestycji nawigzywato do celow ustawowych w sposob bezposredni — w przypadku
leSniczéwki czy budynku nadlesnictwa, czy jak w przypadku Osrodka zaréwno
w sposob bezposredni (szkolenia zewnetrzne czy narady pracownikow nadle$nictwa
Solec Kujawski) jak i posredni (dziatalno$¢ dodatkowa).

(akta kontroli str. 1711)

Jednoczesnie Nadle$niczy wskazat m.in, ze dziatalnos¢ OS$rodka byta Scisle
powigzana z gospodarkg lesng, jako gtowna baza szkoleniowo-dydaktyczna dla
pracownikéw RDLP w Toruniu i pozostatych jednostek Laséw Paristwowych. Podczas
szkolen w Osrodku, pracownicy Laséw Panstwowych uzyskiwali kwalifikacje, ktérych
potrzeba posiadania wynikata z wprowadzania nowych zasad i instrukciji lesnych,
technik i technologii oraz wymagan okreslonych w przepisach szczegolnych. Na
terenie obecnego Hotelu odbywaty sie rowniez zajecia edukacyjne. Ponadto zaplecze
konferencyjno-szkoleniowe byto wykorzystywane do narad gospodarczych i szkolen
pracownikéw Nadle$nictwa Solec Kujawski. Dodat takze, ze pozaprodukcyjne funkcje
lasu, to zgodnie z Encyklopedig Le$ng funkcje m.in. dydaktyczne, turystyczne czy
rekreacyjne.

Aktualnie w fazie projektowej pozostaje proces inwestycyjny zwigzany z modemizacjq
obiektu. Opracowana zostata koncepcja uwzgledniajaca remont i rozbudowe Hotelu.
Efekty tej modernizacji bedg mozliwe do oceny w perspektywie dekady.

(akta kontroli str. 1155, 1706)

2.3 W latach 2018-2021 w Nadle$nictwie przeprowadzono tacznie 19 postepowan
w trybie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych8? i nPzps3,
zakonczonych udzieleniem zamowienia publicznego.

8 Zniszczenie Scian w 65%, stropu, konstrukcji wiezby oraz innych elementéw drewnianych w 70%.

81 M. in. wymiana podtdg, malowanie $cian i sufitow, wymiana czesci drzwi, wymiana rolet okiennych, poprawa
uktadu funkcjonalnego pomieszczen.

82Dz. U. 22019r. poz. 1843, ze zm., dalej: ,Pzp”.

8 Dane na podstawie rocznych sprawozdan o udzielonych zaméwieniach za lata 2018-2021, wystanych do Urzedu
Zamowien Publicznych.
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Badaniem objeto trzy zamowienia publiczne dotyczace obstugi Hotelu, tj.
postepowania przeprowadzone:

— na ustugi z zakresu obstugi hotelowo-gastronomicznej w O$rodku w 2020 r.
w trybie zamoéwienia na ustugi spoteczne, na podstawie art. 1380 Pzp, w wyniku
ktorego udzielono zamowienia o wartosci netto 1 590,0 tys. zt;

— na kompleksowg obstuge Osrodka w 2021 r. w trybie zamdwienia z wolnej reki,
na podstawie art. 305 pkt 2 nPzp, po przeprowadzeniu ktoérego udzielono
zamdwienia o warto$ci netto 439,3 tys. zt;

— na ustugi za zakresu kompleksowej obstugi Hotelu w 2022r. w trybie
podstawowym, na podstawie art. 275 pkt 1 nPzp, skutkujace zawarciem umowy
o wartosci netto 326,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 1479-1501, 1513-1640)

Przeprowadzone badanie wykazato, ze dziatania jednostki byty zgodne z przepisami
Pzp i nPzp oraz wewnetrznymi regulacjami Nadlesnictwa dotyczacymi udzielania
zambwien publicznych84, Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w przygotowaniu,
przeprowadzeniu i udzieleniu przedmiotowych zaméwien. Realizacja zaméwien (pod
katem przedmiotu zamdwienia, terminu realizacji i wysoko$ci wynagrodzenia
wykonawcy) byta zgodna z trescig zawartych uméw. W umowach wprowadzono
zapisy zabezpieczajace interes Skarbu Panstwa w postaci kar umownych
i odszkodowann na wypadek nienalezytego wykonania zobowigzan wynikajacych
Z umoéw.

Ustalono natomiast, ze w przeprowadzonych w latach 2021 i 2022 ww.
postepowaniach przetargowych na obstuge Hotelu, z przedmiotu postepowan
wytaczono $wiadczenie ustug gastronomicznych na potrzeby Laséw Panstwowych.
Ustugi te Swiadczone byty ww. latach na podstawie umowy dzierzawy nieruchomosci
(budynku restauracyjnego) nr 52/2014 z 17 listopada 2014 r. oraz protokotow
negocjacji cen $wiadczonych ustug. Warto$¢ nabytych bez przeprowadzenia
postepowan w trybie nPzp ustug gastronomicznych wyniosta w 2021 r. netto
253,3 tys. zt, w 2022 r. (I potowa) — 353,2 tys. zt. Powyzsze opisano szerzej w dalsze;
czesci wystapienia w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 898, 900-901, 1436-1447, 1558-1573, 1620-1633)

Badaniem objeto takze dwa postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, do
ktérych nie stosuje sie przepisow nPzp, w zakresie budowy w latach 2021-2022
instalacji fotowoltaicznej dla O$rodka o wartosci netto 120,2 tys. zti Swiadczenia ustug
prawniczych dla Nadle$nictwa w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31 maja 2022 r.
o wartosci netto 117,3 tys. zt. Ustalono, ze postepowania przeprowadzono zgodnie
zwymogami procedur wewnetrznych w zakresie zamdwien publicznych, przy
zachowaniu zasad uczciwej konkurencji oraz rownego traktowania wykonawcow.

(akta kontroli str. 1641-1694)
2.4 Zrealizowane inwestycje opisane w pkt 2.2. przyniosty zaktadane rezultaty, {j.
w przypadku:

— remontu stropodachu i wykonania instalacji solarnej oraz instalacji
fotowoltaicznej w Hotelu, odnotowano spadek kosztéw zuzycia energii
elektrycznej i gazu, tj. jak podat Nadlesniczy po przeanalizowaniu kosztow

8 Zarzadzenie Nadle$niczego nr 2/19 z 9 stycznia 2019 r. w sprawie zasad udzielania i ewidencji zaméwien
publicznych na dostawy, ustugi i roboty budowlane w Nadlesnictwie Solec Kujawski oraz zarzadzenie
Nadlesniczego nr 6/2021 z 17 lutego 2021 r. w sprawie zasad udzielania i ewidencji zamowien publicznych na
dostawy, ustugi i roboty budowlane w Nadle$nictwie Solec Kujawski, dalej: ,procedury wewnetrzne w zakresie
zamowien publicznych”.
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dotyczacych energii elektrycznej mozna zauwazy¢, ze przy obtozeniu Hotelu
21% w maju 2021 r. ilo$¢ zuzytych kWh wyniosta 1783, natomiast w maju 2022 r.
przy obtozeniu Hotelu 69% ilos¢ zuzytych kWh wyniosta 729; natomiast po
przeanalizowaniu zuzycia gazu w tozsamym okresie jak wyzej wymieniony,
zuzycie gazu w 2022 r. jest mniejsze o 187 m3;

budowy Lesniczowki Leszyce zlikwidowano starg leSniczowke, ktoéra z uwagi na
swoj stan techniczny wymagata ponoszenia wysokich kosztow utrzymania;
ewentualne prace remontowe starej leSniczowki wybudowanej ok. 1870 r.
wycenione w 2018 r. na 231,8 tys. zt obejmowaty tylko odtworzenie stanu
pierwotnego lesniczdéwki, bez dostosowania budynku do aktualnych przepisow
budowlanych (w tym aktualnych wymagan cieplnych), jak rowniez bez zmiany
uktadu funkcjonalno-przestrzennego; wybudowana w 2019r. w nowej
technologii lesniczowka w perspektywie dtugookresowej miata na celu
ograniczenie generowania zbgdnych kosztow;

modernizacji pomieszczen w budynku administracyjnym Nadle$nictwa,
poprawiono funkcjonalnos¢ dziatania Nadle$nictwa.

(akta kontroli str. 1323, 1349, 1402-1412, 1711)

~ Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidiowosci  nastepujace nieprawidtowosci:

1.

W latach 2018-2020 poniesiono w sposob niegospodarny wydatki na obstuge
Hotelu, na potrzeby przedsiewzie¢ Lasow Panstwowych oraz klientow
indywidualnych, co wynikato z ustalenia w umowach z 30 grudnia 2016 r.85 oraz
z 2 stycznia 2020 r.8 wynagrodzenia ryczattowego zamiast rozliczenia
powykonawczego wedtug rzeczywistego wykonania okreslonych zadan, za
ustugi w zakresie sprzatania Hotelu, utrzymania terenéw zielonych, parkingu
i pozostatych terendw utwardzonych wokot Hotelu, biezacych napraw oraz
obstugi recepcji. Na podstawie tych umdw poniesiono wydatki w tacznej kwocie
1891,1 tys. zt, ztegow: 2018 r.—-612,0 tys. zt, w2019 r. - 621,8 tys. zt, w 2020 .
- 657,3 tys. zt. Odejscie w 2021 r. i 2022 r. od ryczattowego wynagradzania za
ustugi obstugi hotelowej i wprowadzenie rozliczenia powykonawczego wedtug
rzeczywistego wykonania okreslonych zadan®’, spowodowato obnizenie
kosztow w tym zakresie do poziomu 425,3 tys. zt (2021 r.) i 215,7 tys. zt (2022 r.
— | potowa) pomimo wzrostu obtozenia miejsc w O$rodku z 34% w 2018 r. do
47% w 2022 r. (do pazdziernika).

Powyzsza okoliczno$¢ byta przedmiotem badania w toku kontroli
przeprowadzonej w Nadlesnictwie w 2021 r. przez RDLP w Toruniu, dotyczacej
umowy na obstuge Hotelu z 30 grudnia 2016 r., nr 04/17/2016US. W wystapieniu
pokontrolnym z 2 kwietnia 2021 r. negatywnie oceniono skontrolowang
dziatalno$¢, jednocze$nie z uwagi na wprowadzony w lutym 2021 r. program
naprawczy w Nadlesnictwie majacy na celu m.in. poprawe kondycji finansowej
Hotelu, odstgpiono od wydania zalecer pokontrolnych.

(akta kontroli str. 891, 894, 897,1182, 1144-1150, 1414-1435, 1515-1523,
1558-1570, 1620-1633, 1707, 1714)

Byly Nadlesniczy podat w wyjasnieniach m.in, ze ww. umowy nie zawieraty cen
jednostkowych, wedtug ktérych mozna by prowadzi¢ rozliczenie szczegétowe.
Sposob rozliczenia ryczattowy pozwalat na bezkosztowe zwigkszenie zakresu

8 Nr 04/17/2016US, obowigzujacej w latach 2018-2019

8 Nr 01/17/2020US obowigzujacej w 2020 r.

8 Na podstawie umowy z 13 sierpnia 2021 r., nr 01/17/2021ZWR i umowy z 1 sierpnia 2022 r., nr SA/6/2022,
rozliczenie pomiedzy stronami odbywato sie w oparciu o faktyczng ilo$¢ wykonywanych ustug i stawki
jednostkowej wynikajacej z oferty (za jedng przepracowang godzine).
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wykonywanych ustug, a zdarzaty sie sytuacje, gdy obtozenie miesieczne
wynosito ponad zaktadane w umowach 60% obtozenia pokoi. Dodat
jednoczesnie, ze poziom obtozenia w wysokosci 60% gwarantowat pokrycie
kosztdw utrzymania obiektu.

(akta kontroli str.1732-1733, 1737-1738)

Nadlesniczy wyjasnit m.in., ze sposéb rozliczania ww. umoéw zostat podjety na
etapie  sporzadzania  przetargbw  przez ~ Owczesne  kierownictwo
i najprawdopodobniej taka forma rozliczenia uwazana byta za wtasciwa. Dodat,
ze decyzje o podjeciu dziatan naprawczych majgcych na celu poprawe
efektywnos$ci Hotelu podjeto w zwigzku z tym, Ze generowat on strate na swojej
dziatalnosci. W tym celu zlecono m.in. przeprowadzenie kompleksowych
audytow obiektu hotelowego wyspecjalizowanemu podmiotowi celem
sprawdzenia poprawno$ci dziatania oraz przedstawienia rozwigzan, ktére
poprawityby efektywno$¢ Osrodka oraz powotano Zespdt zadaniowy ds.
opracowania koncepcji dziatania Hotelu i wyboru wariantu do realizacji. Wskazat
takze, ze program naprawczy jest w trakcie realizacji, a efekty mierzone sg
poprzez osiggane przychody i obtozenie miejsc hotelowych.

(akta kontroli str. 1151, 1153-1155, 1703, 1708-1709)

NIK zauwaza, ze przyjete zatozenia dotyczace sposobu rozliczania w latach
2018-2020 kosztow obstugi Hotelu i przychodéw z tytutu organizowanych
szkolen na potrzeby Laséw Panstwowych i klientdw indywidualnych nie
zapewnity rentownos$ci prowadzonej dziatalnosci dodatkowej w tym zakresie.
W latach 2019-2020 Os$rodek poniost strate na dziatalnosci w wysokoSci
odpowiednio (-) 446,2 tys. zt, (-) 431,8 tys. zt, (-) 575,9 tys. zt, a wprowadzone
w 2021 r. dziatania naprawcze pozwolity na ograniczenie straty do poziomu
36,11tys. zt dopiero w | pdtroczu 2022 r. Jednoczesnie w 2019r. na cafej
dziatalnosci dodatkowej Nadle$nictwa (w ramach ktdrej rozliczano dziatalno$¢
Osrodka) poniesiono strate w wysokosci (-) 137,0 tys. zt, czym naruszono
dyspozycje § 4 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie gospodarki finansowej, zgodnie
z ktérym przychody z dziatalno$ci dodatkowej nie powinny by¢ nizsze niz koszty
poniesione na ich prowadzenie. Zwrdci¢ rowniez nalezy uwage na fakt, iz
odejscie w 2021 r. i 2022 r. od ryczattowego wynagradzania za ustugi obstugi
hotelowej i wprowadzenie rozliczenia powykonawczego wedtug rzeczywistego
wykonania okre$lonych zadan, spowodowato obnizenie kosztow w tym zakresie
przy jednoczesnym wzroscie przychodoéw wynikajacych m.in. ze wzrostu
obtozenia miejsc w O$rodku (z 34% w 2018 r. do 47% w 2022 r.). Poprawito to
rentownos¢ prowadzonej w tym zakresie dziatalno$ci.

(akta kontroli str. 974-994, 1182, 1558-1570, 1620-1633, 1707, 1714)

Czynsz dzierzawny za dzierzawe restauracji ustalony w umowie nr 52/2014 z 17
listopada 2014 r. w wysoko$ci 2,5 tys. zt miesiecznie i waloryzowany w latach
nastepnych jedynie o wskaznik inflacji, zostat podwyzszony do kwoty 4,8 tys. zt
netto miesiecznie dopiero na podstawie aneksu nr 3/2022 do ww. umowy
z 1 czerwca 2022 r., pomimo ze:

— RDLP w2016 r. w ramach kontroli doraznej zalecata renegocjowanie stawki
czynszu po zakonczonej modernizacji Os$rodka i zmianie kosztéw
obcigzajacych cze$¢ Osrodka przynalezng do Nadle$nictwa, jak i cze$¢
dzierzawiong;

— z opracowanej 29 stycznia 2021 r. Koncepcji funkcjonowania O$rodka,
w wariancie drugim (przyjetym nastepnie do realizacji w programie
naprawczym z 10 lutego 2021 r.), wskazano, ze wyliczona stawka czynszu
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dzierzawy restauracji przy zatozeniu 10% zysku dla Nadlesnictwa nie moze
byC nizsza niz 4,7 tys. zt netto, a w przypadku utrzymania dzierzawy
z obecnym przedsigbiorcg Nadlesnictwo powinno renegocjowaé stawke
czynszu.

(akta kontroli str. 1138, 1159, 1166-1167, 1436-1448)

Byly Nadle$niczy wskazat m.in., ze okreSlony w umowie czynsz byt na
odpowiednim poziomie. Podniesienie czynszu spowodowatoby podniesienie
kosztéw kupowanych w restauraciji positkow.

(akta kontroli str. 1733, 1738)

Nadle$niczy podat, ze po przeprowadzonej kalkulacji i przyjeciu do realizacji
jednej z koncepcji podjeto rozmowy i negocjacje z dzierzawcg na temat stawki
czynszu i zmiany umowy. Ze wzgledu na pandemi¢ COVID-19 oraz wybuch
wojny na Ukrainie, ktéra spowodowata niepewnq sytuacje rynkowa, negocjacje
trwaly az do momentu porozumienia sie z dzierzawca, czego finatem byto
podpisanie aneksu 1 czerwca 2022 r.

(akta kontroli str. 1703-1704, 1709)

NIK zauwaza, ze zgodnie z zawartq umowq dzierzawca wzigt do uzywania
i pobierania pozytkébw nieruchomos¢ - budynek restauracyjny, w celu
prowadzenia w nim dziatalnoSci gastronomicznej. Zatem mogt z tytutu
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej czerpa¢ korzysci nie tylko na wspotpracy
z Lasami Panstwowymi. W latach 2018-2021 przychody Nadlesnictwa z tytutu
dzierzawy ww. budynku restauracyjnego wystarczaty zaledwie na pokrycie
kosztéw statych ponoszonych przez Nadle$nictwo (ubezpieczenie, amortyzacja),
a osiggany z tego tytutu zysk w skali roku wynosit od 1,4 tys. zt (w 2018 r.) do
3,6 tys. zt (w 2021 r.). Brak zatem dziatan w zakresie negocjacji podwyzszenia
wysokos$ci czynszu nalezy ocenic jako dziatanie nierzetelne.

(akta kontroli str. 1448)

3. Jedng z siedmiu zbadanych kart pracy samochodu wypetniono w sposéb
nierzetelny, t. liczba przejechanych kilometréw z ewidencji jazd w ciggu miesigca
(2 605 km) nie byta zgodna z danymi sumarycznymi z miesiecznego rozliczenia
przebiegu (2 669 km).

(akta kontroli str. 1055-1056)

Nadlesniczy wyjasnit m.in., ze btad byt spowodowany omytkowym wpisaniem
stanu licznika wyjazdu 25 kwietnia 2019 r., tj. wpisano taki sam przebieg jak z 24
kwietnia 2019r., w wyniku czego nastgpito btedne zsumowanie liczby
przejechanych kilometrow. W rachunku suma przebiegdbw w ciggu miesigca
powinna wskazywac po dodaniu przebiegow 2 605 km, a nie 2 669 km.

(akta kontroli str. 1130-1131, 1133-1134)

4. W Nadles$nictwie wydatki poniesione na zaniechang inwestycie w zakresie
budowy skfadnicy drewna w kwocie 77,7 tys. zt, zostaty odpisane w ciezar
pozostatych kosztéw operacyjnych (konto 76111) dopiero 31 grudnia 2019 .
(dokument PK 28/2019) pomimo, Ze informacja o zaprzestaniu realizacji z dniem
28 lutego 2018 r., projektu pn. ,Drewno dla samowystarczalno$ci energetycznej
samorzadow i dla bezpieczenstwa energetycznego panstwa” wptyneta do
Nadle$nictwa z RDLP w Toruniu 14 lutego 2018 r. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 32
lit. b) i lit. f) ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowoscis®, przez

8 Dz. U. 22021 r. poz. 217, ze zm.



pozostate koszty operacyjne rozumie sie m.in. koszty zwigzane ze zbyciem
srodkow trwatych, srodkow trwatych w budowie, warto$ci niematerialnych
i prawnych, a takze nieruchomosci oraz wartosci niematerialnych i prawnych
zaliczonych do inwestycji oraz koszty zwigzane z odpisami aktualizujgcymi
wartos¢ aktywow i ich korektami, z wyjatkiem odpisow obcigzajacych koszty
finansowe. Odpisanie w pozostate koszty operacyjne naktaddéw poniesionych
na budowe $rodka trwatego, ktére nie spowodujg w przysziosci wptywu
do jednostki korzysci ekonomicznych, powinno nastapi¢ zgodnie z dyspozycjg
art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, nie pozniej niz do korica
roku obrotowego, w ktérym jednostka podjeta decyzje o zaniechaniu budowy.
Konsekwencjg dokonania odpisu dopiero w 2019 r. byto niewykazanie ww. kwoty
w rachunku zyskow i strat za 2018r. w pozycji pozostatych kosztow
operacyjnych.

(akta kontroli str. 864, 867, 1232, 1398-1401)

Nadle$niczy wyjasnit, Zze nie posiada wiedzy, dlaczego wydatki poniesione na
zaniechang inwestycje w zakresie budowy sktadnicy drewna zostaty odpisane
w ciezar kosztow 31 grudnia 2019 r., a nie jak wskazuje pismo, w roku 2018.
Pracownik zajmujacy sie tym zagadnieniem — Gtéwny Ksiegowy, nie jest juz
pracownikiem Nadlesnictwa — przeszedt na emeryture.

(akta kontroli str. 1705, 1712)

. W Nadlesnictwie w 2021r. i 2022r. nie dokonano szacowania wartosci

przedmiotu zamowienia publicznego, zgodnie z art. 28 i 29 nPzp i nie
przeprowadzono postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na ustugi
gastronomiczne na rzecz Lasow Panstwowych w trybie nPzp pomimo, ze
warto$¢ nabytych ww. ustug od jednego przedsiebiorcy wyniosta netto w 2021 r.
—253,3tys. zt,a w 2022 r. (do 30 czerwca) — 353,2 tys. z4, tj. przewyzszyta kwote,
0 ktdrej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1 nPzp.

(akta kontroli str. 898, 900-901, 1445-1447)

Nadlesniczy wyjasnit m.in., ze zgodnie z art. 214 ust. 1 pkt. 1 lit a nPzp,
zamawiajacy moze udzieli¢ zamowienia z wolnej reki, jezeli dostawy, ustugi lub
roboty budowlane mogg by¢ Swiadczone tylko przez jednego wykonawce,
z przyczyn technicznych o obiektywnym charakterze, jezeli nie istnieje rozsadne
rozwigzanie alternatywne lub rozwigzanie zastgpcze. Szkolenia nie sg
prowadzone w statych ramach czasowych, czesto godzina positkdw zmienia sie
w trakcie ich trwania, wigc dzieki temu, Ze ustugi Swiadczy dzierzawca restauracii
nie ma problemu z dostosowaniem godzin positkdw do przebiegu danego
szkolenia, co bytloby niemozliwe w przypadku $wiadczenia ustugi
gastronomicznej przez podmiot zewnetrzny. W celu przeprowadzenia przetargu
na kompleksowg obstuge hotelu konieczne bylo wylgczenie ustug
gastronomicznych. Wspdlny przetarg skutkowatby wypowiedzeniem umowy na
dzierzawe restauracji, a w latach 2021 i 2022 sytuacja na rynku mogtaby
skutkowa¢ brakiem ciggtosci Swiadczenia ustug przez Hotel, a co za tym idzie,
brakiem alternatywnych rozwigzan dla uczestnikow szkolen i gosci.

(akta kontroli str. 1727-1731)

NIK zauwaza, ze zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 nPzp, przepisy ustawy stosuje sie
do udzielania zamoéwien klasycznych, ktorych warto$¢ jest rowna lub przekracza
kwote 130,0 tys. z}, a podstawg ustalenia wartosci zaméwienia jest catkowite
szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy bez podatku od towardw i ustug,
ustalone z nalezytq starannoscig (art. 28 nPzp). Tryb niekonkurencyjny, o ktérym
mowa w przywotanym przez Nadlesniczego przepisie moze by¢ stosowany
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w wyjatkowych przypadkach braku konkurencji na rynku badz wykazania, ze
tylko i wylacznie dany wykonawca jest w stanie w ogdle zamowienie wykonac.
Nie zwalnia jednak od catkowitego zaniechania stosowania przepiséw nPzp.

W okresie objetym kontrolg prawidtowo ponoszono nakfady na zadania inwestycyjne
| zakupy Srodkow trwatych, a przeprowadzone inwestycje przyniosty zaktadane
efekty. Niegospodarnie natomiast w latach 2018-2020 nabywano ustugi obce
zwigzane z obstugg Hotelu, skutkiem m.in. czego odnotowywano starty na
prowadzonej w tym zakresie dziatalno$ci. Jako dziatalnie nierzetelne NIK ocenia brak
negocjacji w zakresie podwyzszenia czynszu za dzierzawe restauracji, w efekcie
czego w okresie od 2018 r. do maja 2022 r. Nadlesnictwo nie osiggato z ww. tytutu
odpowiednich zyskow. Jednocze$nie NIK pozytywnie ocenia wprowadzony w 2021 r.
program naprawczy majacy na celu poprawienie rentownosci dziatalnosci hotelowej,
a takze podwyzszenie czynszu za dzierzawe restauracji. Zgodnie z obowigzujacymi
przepisami i procedurami wewnetrznymi przeprowadzono zbadane zamoéwienia
publicznie, natomiast jako dziatanie nieprawidtowe NIK ocenia nabywanie w 2021 r.
12022 r. ustug gastronomicznych na potrzeby jednostek organizacyjnych Laséw
Panstwowych z pominieciem przepisow nPzp. Stwierdzono takze opdznienie
w odpisaniu kosztow jednej zaniechanej inwestycji i btedne prowadzenie jednej ze
zbadanych kart pojazdu.

3. Sprzedaz nieruchomosci z bonifikata i w trybie
bezprzetargowym

W latach 2018-2022 (I pétrocze) Nadlesnictwo nie sprzedawato lokali na podstawie
art. 40a ustawy o lasach okresie objetym kontrola.

(akta kontroli str. 9)
Z uwagi na powyzsze odstgpiono od dalszej kontroli i oceny tego obszaru.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Podjecie dziatan zmierzajgcych do wyeliminowania btedow przy udzielaniu
wsparcia finansowego pracownikom przy zakupie samochoddéw osobowych
uzywanych rowniez do celéw stuzbowych.

2. Nabywanie ustug gastronomicznych na potrzeby Laséw Panstwowych
z zachowaniem przepiséw nPzp.

3. Rzetelne prowadzenie kart pracy samochodu.

4. Wprowadzanie do ksigg rachunkowych zdarzen gospodarczych, ktére nastapity
w danym okresie sprawozdawczym.
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poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 23 grudnia 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy
Kontrolerzy p. 0. Dyrektor
(-) Jolanta Szydtowska-Hesiak (-) Tomasz Sobecki
specjalista kontroli panstwowe;j

(-) Monika Kazimierczak
specjalista kontroli panstwowej
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