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l. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Zninie, ul. 700-lecia 39, 88-400 Znin!

Robert Luchowski, Burmistrz Znina2

1. Prawidtowos¢ i efektywnos¢ udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej
2. Prawidtowo$¢ i rzetelno$¢ udostepniania informacji na temat udzielone;
regionalnej pomocy inwestycyjnej

Od 1 stycznia 2016 r. do zakoniczenia kontroli3, z uwzglednieniem okresu
wczesniejszego, jesli zdarzenia majace wowczas miejsce spowodowaty lub miaty
wptyw na zjawiska bedace przedmiotem kontroli

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Michat Trempata, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/13/2021 z 21 stycznia 2021 .

(akta kontroli str. 1, 120-123)
Il. Ocena ogdlnas kontrolowanej dziatalnosci

Burmistrz prawidtowo ocenit otrzymane zgtoszenia o zamiarze korzystania ze
zwolnienia z podatku od nieruchomosci stanowigcego regionalng pomoc
inwestycyjna8. Zasadnie odmoéwit tej ulgi przedsiebiorcy, ktory nie spetnit warunkow
do jej uzyskania, a w przypadku podmiotdw z niej korzystajgcych prawidtowo
zweryfikowat ich uprawnienia. W trakcie realizacji inwestycji objetych RPI, Burmistrz
kontrolowat na biezaco postep prac iokolicznosci wptywajace na mozliwos¢
dalszego korzystania z tej pomocy. Ponadto prawidtowo podawat do publicznej
wiadomosci informacje o RPI i odpowiednio uzasadniat odmowe udostepnienia
dokumentaciji dotyczacej beneficjentéw korzystajacych z pomocy.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyty m.in. niepodjecia dziatan w celu:
— dochodzenia naleznosci podatkowych, na skutek czego przedawnieniu
ulegto zobowigzanie w wysokosci 153 tys. zt,
— ustalenia i pobrania podatku od nieruchomosci od jednego z beneficjentow,
pomimo ustania przestanek uprawniajacych go do korzystania ze zwolnienia
w tym zakresie.

" Dalej: ,UM".

2 W catym okresie objetym kontrolg. Dalej ,Burmistrz”.

3 Data zakonczenia czynnosci kontrolnych: 24 marca 2021 r.

4Dz. U. 22020 . poz. 1200, dalej: ,ustawa o NIK”.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

6 Dalej: ,RPI".
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lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe7 kontrolowanej dziatalnosci

1. Prawidlowos¢ i efektywnos¢ udzielania regionalnej
pomocy inwestycyjnej

Gmina Znin, w okresie objetym kontrola, udzielata zwolnier od podatku od
nieruchomosci stanowigcych regionalng pomoc inwestycyjng na podstawie dwdch
uchwat Rady Miejskiej w Zninie: nr X/104/2015 z 2 wrzesnia 2015 rs8
i nr XXIX/313/2021 z 29 stycznia 2021 r.%. Udzielenie pomocy nastepowato z mocy
prawa po spetnieniu okreslonych w ww. aktach warunkow.

Do 19 marca 2021 r. pieciu przedsiebiorcow zgtosito zamiar korzystania z RPI'?,
przy czym dwa podmioty zrezygnowaty z tej pomocy, a w jednym przypadku
Burmistrz odmowit jej udzielenia. Z RPI skorzystaly dwa podmioty z siedzibg
w Warszawie: ARCHE S.A.1" oraz STAPAR sp. z 0.0."2.

(akta kontroli str. 393)

Zgodnie z § 6 ust. 3 uchwaty RPI przedsiebiorcy korzystali ze zwolnienia z podatku
od nieruchomosci na podstawie skfadanych deklaracji i zatacznikow, w ktorych
wykazywali przedmioty zwolnione z opodatkowania®3. Okres korzystania z ulgi byt
zalezny od wartosci zadeklarowanych kosztow kwalifikujacych sie do objecia RPI
i wynosit w przypadku:

— ARCHE - 10 lat (od listopada 2015 r.)%4,

— STAPAR -4 lata (od pazdziernika 2018 r.)15.

tacznie kwota zwolnien z podatku od nieruchomosci udzielonych Spétkom do
2020 r. wyniosta 4 923 tys. zt, z czego 4 836 tys. zt stanowita RPI udzielona
ARCHE.

(akta kontroli str. 369-387, 393, 411-468, 626-632)

W przypadku podmiotéw, ktore zrezygnowaty z korzystania z RPI'S, jeden
poinformowat o tym Burmistrza sktadajac stosowane o$wiadczenie niespetna

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Uchwata nr X/104/2015, Dz. U. Woj. Kuj.-Pom. z 2015 r. poz. 2723, ze zm. Przyjeto ja jednoglosnie na

posiedzeniu 2 wrzesnia 2015 r. Uchwata RPI zostat zmieniona uchwatg nr XXV/284/2016 z 4 listopada 2016 r.

Dalej: ,uchwata RPI”.

9 Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. z 2021 r. poz. 625.

10°W tym po jednym w 2015 . 2016 r., dwoch w 2018 r. i jeden w 2019 r.

1128 lutego 2020 r. ARCHE sp. z .0.0. zostata przeksztatcona w spétke akcyjna, Dalej: ,ARCHE".

12 Dalej: ,STAPAR”.

13 Tj. zatacznikow do deklaracji na podatek od nieruchomos$ci ZDN-2.

14 Zgodnie z § 6 ust. 2 lit. e uchwaly RPI, bowiem warto$¢ zadeklarowanych kosztow kwalifikujacych

przekroczyta 50 min zt. Beneficjent obliczyt je w odniesieniu do kosztéw inwestycji w rzeczowe aktywa trwate lub

warto$ci niematerialne i prawne.

15 Zgodnie z § 6 ust. 2 lit. b uchwaly RPI bowiem warto$¢ zadeklarowanych kosztow kwalifikujacych przekraczata

5 min zt. Beneficjent obliczyt je w odniesieniu do kosztéw inwestycji w rzeczowe aktywa trwate lub wartoSci

niematerialne i prawne oraz szacunkowe koszty ptacy wynikajace z utworzenia miejsc pracy w nastepstwie

inwestycji — jednak w przedstawianych informacjach o stanie realizacji inwestycji przedstawiat koszty inwestycji

w rzeczowe aktywa trwate lub wartosci niematerialne i prawne.

16 Dwie spotki z 0.0., ktére doreczyly zgtoszenie zamiaru korzystania z RPI 30 kwietnia 2018 r. i 20 wrze$nia

2018,



miesigc po zawiadomieniu o rozpoczeciu realizacji inwestycji, a drugi nie nabyt
nieruchomosci objetej wnioskiem!’.

(akta kontroli str. 4-7, 932, 936)

Przedsigbiorca, ktoremu Burmistrz w sierpniu 2016 r. odmowit udzielenia RPI,
w zgtoszeniu zamiaru korzystania z tej pomocy, jako koszty kwalifikowalne wskazat
wytgcznie koszty nabycia nieruchomosci poniesione przed dokonaniem tego
zgtoszenia'®.  Przedsiebiorca wniést odwotanie od decyzji Burmistrza do
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Bydgoszczy'®, ktore uchylito te
decyzje i przekazato sprawe do ponownego rozpoznania, wskazujgc na konieczno$c¢
zbadania wniosku w zakresie innych kosztow niz dotyczacych nabycia
nieruchomosci (tj. jej modernizacji i remontu). Decyzjq z grudnia 2016 r. Burmistrz
ponownie odméwit udzielenia RPI, a SKO na skutek jej zaskarzenia po raz kolejny
wydato decyzje kasacyjna. Po ponownym przeprowadzeniu postepowania, decyzjq
z 27 czerwca 2017 r. Burmistrz po raz trzeci ustalit wobec przedsigbiorcy wymiar
podatku od nieruchomosci i odmoéwit udzielenia zwolnienia w tym zakresie. Wskazat
przy tym, ze podatnik, mimo wykazania kosztow, ktdre mogtyby zosta¢ uznane za
kwalifikujagce sie do objecia RPI20, nie dopetnit obowigzkoéw informacyjnych
wynikajacych z § 8 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 uchwaty RPI2!. SKO podzielito
argumentacje Burmistrza i utrzymato w mocy decyzje.

Decyzje SKO uchylit Wojewddzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy?2 wyrokiem
z 21 listopada 2018 r. Sad wskazat przy tym, ze Burmistrz zasadnie uznat, ze koszty
poniesione przez podatnika przed dokonaniem zgtoszenia zamiaru korzystania
z RPI nie mogg zosta¢ uznane za kwalifikujgce sie do objecia pomocg, natomiast
konieczne jest odniesienie sie organu odwotawczego do pozostatych wskazanych
kosztdw, ktdre przedsiebiorca ponidst po dokonaniu tego zgtoszenia.

SKO decyzjg z 6 maja 2019 r. ponownie utrzymato w mocy decyzje Burmistrza,
w ktorej odmowit on udzielenia przedsigbiorcy RPI, a WSA prawomocnym wyrokiem
z 3 wrze$nia 2019 r. oddalit skarge na te decyzje?.

(akta kontroli str. 21-119)

Przedsigbiorcy, ktorzy uzyskali RPI, zgtosili Burmistrzowi zamiar korzystania z niej
zgodnie z§ 5 ust. 1 uchwaty RPI, tj. przed rozpoczeciem prac zwigzanych
zrealizacjg inwestycji objetych tq formg pomocy, przedktadajac formularz
zgtoszenia i wymagane zatgczniki?4,

W opisie planowanej inwestycji ARCHE wskazata, ze zamierza ,stworzy¢ park
rekreacyjny na terenie Cukrowni Znin, wprowadzajac nowe funkcje w historyczng

7 Podmioty te nie uzyskaty prawa do zwolnienia z podatku od nieruchomosci , bowiem wbrew § 6 ust. 3 uchwaty
RPI nie przedtozyly deklaracji na podatek od nieruchomo$ci wraz z zatgcznikami zawierajacymi dane
o0 zwolnieniach podatkowych.

'8 Przedsigbiorca zawiadamiajac 29 czerwca 2016 r. o zamiarze korzystania z RPI, wskazat w zgtoszeniu koszty
nabycia nieruchomosci przekraczajace 5 min zt, ktére ponidst 23 czerwca 2016 r. W harmonogramie realizacji
inwestycji wskazat daty rozpoczecia i zakoriczeni remontu tej nieruchomosci bez okre$lenia jego kosztow.
Wezwany do udzielenia wyjasnien podatnik nie wskazat na tym etapie innych kosztéw kwalifikowanych.

19 Dalej: ,SKO”.

20 W kwocie bliskiej 4,8 min zt.

21 Podatnik nie przediozyt bowiem dokumentu potwierdzajacego rozpoczecie realizacji inwestycji poczatkowej
lub inwestycji poczatkowej na rzecz nowej dziatalnosci gospodarczej, a takze w terminie 6 miesiecy od dnia
rozpoczecia jej realizacji — informacji o stanie realizacji inwestycji poczatkowej lub inwestycji poczatkowej na
rzecz nowej dziatalnosci gospodarcze;.

22 Dalej: ,WSA”.

23 Sygnatura akt | SA/Bd 386/19. Orzeczenie uprawomochnito sie 29 pazdziernika 2019 r.

24 ARCHE doreczyta je do biura Burmistza 14 pazdziemika 2015 r. (i uzupeinita zgloszenie
28 pazdziernika 2015 1.), a STAPAR 10 maja 2018 r.



zabudowe”. W ramach tej inwestycji powsta¢ maja: hotel, centrum konferencyjne,
basen wraz z centrum SPA, kawiarnia, centrum rehabilitacyjne, a takze Muzeum
Cukrowni Znin. Prezes Spotki pismem doreczonym Burmistrzowi 28 pazdziernika
2015 r. doprecyzowat, ze na terenie inwestycji objetej RPI ,nie bedzie prowadzona
dziatalnos¢ w zakresie najmu lub dzierzawy nieruchomosci”. Inwestycja STAPAR
dotyczy remontu i adaptaciji hali produkcyjno-magazynowe;.

Podmioty ubiegajace sie o RPI nie posiadaty zalegtosci z tytutu podatkdw i optat
lokalnych wobec Gminy oraz z tytutu podatku i sktadek na ubezpieczenia spoteczne
i zdrowotne naleznych budzetowi panstwa, o ktorych stanowi § 6 ust. 1 pkt 1 lit. a
uchwaty RPI. Prace zwigzane z rozpoczeciem ww. inwestycji rozpoczety w terminie
do 18 miesiecy od zgtoszenia, tj. zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 1 lit. b tej uchwaty?s,
a przedsiebiorcy poinformowali o nich Burmistrza doreczajac dokumenty, o ktdrych
mowa w § 8 ust. 1 pkt 1 uchwaty w przewidzianym terminie.

(akta kontroli str. 299-301, 350-357, 395-410)

Zwolnieniem z podatku od nieruchomo$ci w ramach RPI nie zostaty objete
nieruchomos$ci wytaczone z tej pomocy na podstawie § 1 ust. 3 uchwaty RPI.
W trakcie realizacji inwestycji spétka ARCHE wynajeta czes¢ nieruchomosci objetej
zwolnieniem z podatku od nieruchomosci w ramach RPI m.in. na organizacje
Konferenciji dla Przedsigbiorcow we wrzesniu 2018 r. czy przedstawienie cyrkowe
wmarcu 2019 r. Poinformowata takze Burmistrza o zamiarze sprzedazy pokoi
hotelowych w systemie Condo? po jej zakonczeniu. W celu usuniecia watpliwosci
dotyczacych mozliwosci dalszego korzystania z pomocy Gminy, Burmistrz zwrécit
sie 0 wydanie opinii do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw?’ oraz
kancelarii prawnej obstugujacej UM. Zgodnie z otrzymanymi stanowiskami uznat, ze
Spdtka nie utracita prawa do korzystania z RPI28.

(akta kontroli str. 583-591, 598-602)

W trakcie realizacji inwestycji, zgodnie z § 8 ust. 2 uchwaty RPI, Spotki informowaty
Burmistrza o stanie prac i przewidywanym terminie ich zakonczenia, a takze
o0 poniesionych kosztach kwalifikujgcych sie do objecia pomoca. Do czasu
zakonczenia kontroli STAPAR doreczyta z zachowaniem terminu2® wymagane
cztery raporty. ARCHE w odstepach potrocznych przekazata pie¢ z szeSciu
raportéw. Ostatni raport, dotyczacy okresu od 17 wrzes$nia 2019 r. do 27 marca
2020 r., Spotka doreczyta 18 maja 2020 r. po uprzednim wezwaniu do jego
przedtozenia3.

%5 ARCHE zawiadomita o rozpoczeciu 27 marca 2017 r. realizacji inwestycji poczatkowej, a STAPAR -
8 pazdziernika 2018 r.

% Spotka zamierza sprzedaé pokoje hotelowe klientom przy jednoczesnym podpisaniu z nimi umowy najmu na
10 lat a zarzadca hotelu. Spétka bedzie wyptaca¢ staly miesieczny czynsz oraz coroczny udziat w zysku.

2 Dalej: Prezes UOKIK”.

28 Radca prawny obstugujacy UM wskazat, ze zgodnie z uchwatg RPI zwolnieniu z podatku nie podlega
nieruchomosé, ktéra w cato$ci zostataby przeznaczona na dziatalno$¢ w zakresie najmu lub dzierzawy w sposob
ciagly, a incydentalny charakter najmu oraz brak wptywu na realizowang inwestycje, nie stanowig podstaw do
pozbawienia Spdtki pomocy. Prezes UOKIK wskazat, ze sprzedaz czesci aktywdw Spétki w trakcie realizacji
inwestycji nie narusza przepisow rozporzadzenia Komisji UE nr 651/2014 z 27 czerwca 2014 r. - Uznanie
niektérych rodzajow pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu
(Dz. U. UE. L. z 2014 r. poz. 187, s. 1, ze zm.) zgodnie z ktérym realizacja i utrzymanie inwestycji stanowi
nadrzedny cel pomocy regionalnej. Dodat przy tym, ze przy tym, ze w takim przypadku nalezy rozwazyé
zmniejszenie kosztow kwalifikowanych, a co za tym idzie wartoSci pomocy regionalnej proporcjonalnie do
warto$ci sprzedanych aktywow (ktére pierwotnie zaliczone byty do kosztow kwalifikowanych).

29 Zgodnie z § 8 ust. 2 uchwaly RPI raporty te powinny byé przedstawiane co 6 miesiecy od dnia rozpoczecia
realizacji inwestycji objetej RPI.

30 Pismo Burmistrza z 27 kwietnia 2020 r. Burmistrz na prosbe Spotki wydtuzyt termin przekazania zadanych
informacji do 29 maja 2020 r.



(akta kontroli str. 299-301, 330-357, 395-399, 469-582, 697-716)

Pracownicy UM3' dokonywali ogledzin inwestycji realizowanych przez Spétki, ktore
korzystaly z RPI32, wykonujac przy tym takze dokumentacje fotograficzna.
W kazdym przypadku ogledziny potwierdzity stan zaawansowanie prac zgodny
z opisem przedstawionym w raporcie. Dodatkowo pracownicy Wydziatu Budzetu
i Gospodarki UM analizowali dokumenty i informacje dotyczace kosztow
kwalifikowanych do objecia pomocg przedstawianych przez przedsigbiorcow.
Watpliwosci w tym zakresie byly na biezaco wyjasniane33.

(akta kontroli str. 299-301, 345-347, 357, 395-399, 592-597, 603-604, 621, 633-639)

ARCHE 13 marca 2020 r. zawiadomita o zakonczeniu realizacji inwestycji objetej
RPI. Doreczyta przy tym dokumenty, o ktérych mowa w § 8 ust. 3 uchwaty RPI.
Inwestycja STAPAR do czasu zakonczenia kontroli pozostawata w realizacji34.
Wielko$¢ Srodkow przewidzianych na udzielenie RPI w przypadku obu inwestycii
objetych tq pomoca nie przekroczyta progu, o ktorym mowa w § 7 ust. 2 uchwaty
RPI35,

(akta kontroli str. 299-301,350, 388-392, 645-690)

Spdtki, ktdre korzystaty z RPI przedktadaty Burmistrzowi corocznie deklaracje na
podatek od nieruchomosci, w ktdrych wykazywaty przedmioty objete zwolnieniem
z opodatkowania. W deklaracji za 2020 r. spétka ARCHE wykazata powierzchnie
gruntbw mniejszg 0 ponad dwa tys. m2 Rdznica ta wynikata z podziatu
nieruchomosci oraz sprzedazy 20 grudnia 2019 r. jednej z zabudowanych dziatek,
0 czym Spotka nie poinformowata Burmistrza w terminie, o ktorym mowa w § 9 ust.
1 uchwaty RPI36. Pismem z 24 lutego 2020 r. Burmistrz wezwat Spotke do ztozenia
korekt deklaracji na podatek od nieruchomosci za lata 2015-2019 wskazujac, ze nie
wypetnita m.in. ww. postanowienia uchwaty RPI, a takze zwrotu podatku wraz
z naleznymi odsetkami. ARCHE w odpowiedzi z 5 marca 2020 r. uznata wezwanie
za bezprzedmiotowe podajac, Ze nie naruszyta przepisow uchwaty RPI, a dokonanie
sprzedazy prawa uzytkowania wieczystego jednej z dziatek nie stanowi powodu
cofniecia udzielonej pomocy. 4 lutego 2021 r. Spdtka doreczyta Burmistrzowi
korekte deklaracji na podatek od nieruchomosci za 2020 r. uwzgledniajaca kolejng
sprzedaz nieruchomosci objetej RPI dokonang 10 sierpnia 2020 .

(akta kontroli str. 447, 455-461, 621-625, 633-641)

W ocenie Burmistrza ARCHE utracita prawo do zwolnienia z podatku od
nieruchomo$ci w ramach RPI, z uwagi na niezrealizowanie w terminie inwestycji
w zakresie wykazanym w zgtoszeniu o0 zamiarze korzystania z pomocy3’. W zwigzku
ztym 14 grudnia 2020 r. Burmistrz wszczat z urzedu postepowania podatkowe,
apiecioma decyzjami z 16 lutego 2021 r. okreslit wysoko$¢ zobowigzania
podatkowego w podatku od nieruchomosci za lata 2016-2020 na tgczng kwote

31 Wydziatu Budzetu i Gospodarki oraz Wydziatu Infrastruktury, Gospodarki Przestrzennej i Inwestycii.

32 Qgledziny inwestycji realizowanej przez STAPAR przeprowadzono 5 wrze$nia 2019 r. i 15 lipca 2020 r.
Ogledziny inwestycji realizowanej przez ARCHE dokonano 8 listopada 2017 r., 9 maja 2018 r,
12 pazdziernika 2018 r. i 29 maja 2019 r.

33 Por. np. pisma STAPAR z 7 kwietnia oraz 9 czerwca 2020 r., pisma ARCHE z 3 lutego, 5 i 25 marca 2020 r.
3 Planowany termin zakoriczenia zostat przesuniety przez przedsiebiorce.

3 Tj. tgcznie z inng pomocy publiczng 10 min zt na jedng inwestycje poczatkowa lub jedng inwestycje
poczatkowa na rzecz nowej dziatalno$ci gospodarczej z

% O zbyciu przez Spétke nieruchomosci Burmistrza zawiadomit Starosta Znifski. O dokonanym podziale
nieruchomosci Spétka poinformowata w odpowiedzi na wezwanie Burmistrza.

37 Tj. zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 1 lit ¢ uchwaly RPI w okresie nieprzekraczajacym 3 lat, liczonym od dnia
rozpoczecia prac zwigzanych z realizacjg inwestycji poczatkowej lub inwestycji poczatkowej na rzecz nowej
dziatalno$ci gospodarcze;j,



Stwierdzone
nieprawidtowosci

odpowiadajacg udzielonej w tym okresie RPI. Spdtka z zachowaniem terminu
zaskarzyta te decyzje do SKO. Do czasu zakonczenia kontroli postepowanie w tym
zakresie pozostawato w toku. Burmistrz wskazat przy tym, ze do czasu jego
rozstrzygniecia wszczecie postepowania w zakresie wymierzenia podatku od
nieruchomosci za 2021 r. bytoby niecelowe.

(akta kontroli str. 752-886, 888-930, 942)

RPI ujmowano w sprawozdaniach z wykonania planu dochoddéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego Rb-27S. Dane o wysokosci RPI odpowiadaty
rzeczywiscie udzielonym ulgom.

(akta kontroli str. 279-298)

Spdtki, ktére skorzystaly z RPI, zadeklarowaly zatrudnienie tacznie 70
pracownikéw38. ARCHE 28 stycznia 2021 r. przedtozyta Burmistrzowi m.in.
zestawienia dotyczace zatrudnienia zwigzanego z inwestycjg objeta RPI. Liczba
zatrudnionych pracownikow od czerwca 2020 r. przekroczyta 50 i byta wyzsza od
wstepnie zadeklarowanej3?.

Wptywy Gminy z podatku od nieruchomosci w latach 2016-2020 odprowadzane
przez osoby prawne wyniosty w tym okresie 34 832 tys. zt, a plan dochoddw w tym
zakresie realizowany byt srednio w 101%. Udziaty Gminy w podatkach stanowigcych
dochdd budzetu panstwa wyniosty tacznie 79 182 tys. zt, w tym odprowadzanych
przez osoby prawne 3 696 tys. zt. Plan dochoddéw w tym ostatnim zakresie
realizowany byt $rednio w 160%.

Burmistrz wskazat, ze efekty wprowadzenie RPI nalezy rozpatrywaé w kilku
aspektach, w tym: finansowym, gospodarczym, spotecznym i promocyjnym. Dodat,
ze w wyniku realizacji inwestycji objetych tq pomocg nastapi zwigkszenie podstaw
opodatkowania podatkiem od nieruchomos$ci, a w zwigzku z powstaniem nowych
miejsc pracy, do czego zobowigzano przedsiebiorcéw, zmniejszy¢ sie moze
bezrobocie i zwigkszg sie wptywy Gminu z tytutu udziatu w PIT i CIT. W wyniku
realizacji inwestycji nastapi takze pobudzenie przedsigbiorczosci w innych sektorach
powigzanych z przedsiebiorcami korzystajgcymi z RPIl. Wskazat takze, ze
w przypadku inwestyciji realizowanej przez ARCHE S.A. lokalna spoteczno$¢ ma
okazje uczestniczy¢ w organizowanych na tym terenie imprezach i wydarzeniach
okolicznosciowych, wydarzenia te promujg Gmine.

(akta kontroli str. 279-301, 340, 345, 357, 733-743, 933, 937)

W sprawie wykonywania uchwaty RPI zostaty wszczete postepowania przez
Prokurature Okregowq w Gdansku oraz Komende Powiatowg Policji
w Inowroctawiu. Postepowania te do czasu zakornczenia kontroli pozostawaty
w toku.

(akta kontroli str. 949-957)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

38 Zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 1 lit. d uchwaly RPI, podmioty korzystajace z tej pomocy zobowigzane sg do
utworzenia nowych miejsc pracy w nastepstwie prac zwigzanych z realizacjg inwestycji w okresie dwdch lat od
zakonczenia inwestycji. Inwestycja STAPAR do zakonczenia kontroli pozostawata jeszcze w realizacji. W maju
2020 r. Spdtka poinformowata o zatrudnieniu na poziomie 80% zadeklarowanej liczby oséb.

39 Za wyjatkiem jednego miesigca. W sierpniu byta blisko dwukrotnie wyzsza.



1. Burmistrz wszczat postepowanie podatkowe w sprawie okre$lenia wysokosci
zobowigzania podatkowego naleznego od spotki ARCHE z opdznieniem, co
skutkowato przedawnieniem naleznosci podatkowej za 2015 r.

Spdtka korzystata ze zwolnienia z podatku od nieruchomo$ci w ramach RPI od
listopada 2015 r. Pismem doreczonym 13 marca 2020 r. ARCHE zawiadomita
0 zakonczeniu realizacji projektu. Burmistrz 27 kwietnia 2020 r. wezwat Spotke do
przedtozenia dokumentéw dotyczacych tej inwestycji (ewidencji srodkéw trwatych,
dziennikow budow, ksigzek obiektow budowlanych). Pomimo powziecia informacji
dotyczacych niewypetnienia warunku uprawniajgcego do korzystania z RPI0, nie
wszczat jednak z urzedu postepowania podatkowego w tym zakresie w czasie, ktory
pozwolitby zapobiec przedawnieniu zobowigzania podatkowego naleznego za
2015 r. Dopiero 14 grudnia 2020 r. Burmistrz wszczat z urzedu pie¢ postepowan
w sprawie okre$lenia zobowigzan podatkowych w podatku od nieruchomosci za lata
2016-2020, z pominieciem roku 2015.

(akta kontroli str. 411-427, 771-886)

Zgodnie z § 9 ust. 4 uchwaty RPI utrata zwolnienia nastepuje za caty okres
zwolnienia, a przedsiebiorca zobowigzany jest do zaptaty zalegtego podatku wraz
z odsetkami za zwtoke, stosownie do postanowien ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa*!. Utrata ulgi, w my$l § 9 ust. 3 tej uchwaty, nastepuje z mocy
prawa w przypadku niespetnienia warunkéw zwolnienia.

Burmistrz wyjasnit, ze w momencie wszczecia ww. postepowan podatkowych,
uwzgledniajgc tok postepowania zgodnie z przepisami Ordynacji podatkowej,
wydanie decyzji okreslajacych wysoko$¢ zobowigzan za listopad i grudzien 2015 r.
nie nastapitoby do korica 2020 r., a po jego zakoriczeniu zobowigzania te i tak
ulegtyby przedawnieniu.

(akta kontroli str. 947-948)

NIK majac na wzgledzie dziatania podejmowane przez Burmistrza w okresie od
marca do grudnia 2020 r. w celu zebrania odpowiedniego materiatu dowodowego
uzasadniajacego podjecie rozstrzygniecia wskazuje, ze zainicjowanie postepowan
podatkowych po dziewieciu miesigcach od powzigcia informacji o sposobie
wykonania jednego z podstawowych warunkdéw uprawniajgcego do korzystania
zZRPI, bytlo dziataniem nierzetelnym i niegospodarnym.  Wszczecie
| przeprowadzenie postepowania niezwlocznie po uzyskaniu tych wiadomosci,
umozliwitoby wydanie decyzji w tym zakresie przed uptywem okresu przedawnienia
zobowigzania podatkowego. Nalezy zaznaczyé, ze stosownie do art. 139 § 1
Ordynacji podatkowej zatatwienie sprawy wymagajacej przeprowadzenia
postepowania dowodowego powinno nastapi¢ bez zbednej zwioki, jednak nie
pdzniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegoinie skomplikowanej - nie pdzniej niz
w ciggu 2 miesiecy od dnia wszczecia postepowania. Tymczasem postepowanie
wyjasniajace, poprzedzajace wydanie postanowien o wszczeciu postepowania
podatkowego trwato dziewie¢ miesiecy. Wskutek tego zaniechania przedawnieniu
ulegto zobowigzanie podatkowe w wysoko$ci 153 tys. zt.

40 Tj. zgodnie z § 6 ust.1 pkt 1 lit. ¢ uchwaty RPI — ukonczenia realizacji inwestycji objetej RPI w okresie
nieprzekraczajacym trzech lat liczonym od dnia rozpoczecia prac z nig zwigzanych z jej realizacja.
41Dz U.z2020 1. poz. 1325, ze zm., dalej: ,Ordynacja podatkowa”.



2. Burmistrz nie podjgt dziatah w celu ustalenia i pobrania podatku od
nieruchomosci od ARCHE, pomimo ustania przestanek uprawniajacych Spotke do
korzystania ze zwolnienia w tym zakresie.

Spdtka korzystajaca z RPI zobowigzana byta m.in. do
a) przedtozenia Burmistrzowi po rozpoczeciu realizacji inwestycji objetej
pomocq informacji i dokumentdw, ktérych obowigzek ziozenia wynikat
z ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej,
w zakresie udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej, obowigzujace
w dniu dokonania zgtoszenia — na podstawie § 8 ust. 1 pkt 2 uchwaty RPI,
b) pisemnego zawiadamiania o zmianie majacej wptyw na wielko$¢ udzielanej
pomocy, najpozniej w terminie 14 dni od daty powstania okoliczno$ci
powodujacych takg zmiane — na podstawi § 9 ust. 1 uchwaty RPI.
Zgodnie z § 9 ust. 3 uchwaly RPI przedsigbiorca traci prawo do zwolnienia
z podatku od nieruchomosci w przypadku niespetnienia warunkow, od ktorych
uzaleznione jest to zwolnienie. Zgodnie z ust. 4 utrata zwolnienia nastepuje za caty
okres, a przedsigbiorca zobowigzany jest do zaptaty zalegtego podatku wraz
z odsetkami za zwtoke, stosownie do postanowien Ordynacji podatkowe;.

Spotka ARCHE nie przedtozyta Burmistrzowi:
a) po rozpoczeciu realizacji inwestycji objetej RPI42 dokumentéw wymaganych
na podstawie § 8 ust. 1 pkt 2 uchwaty RPI,
b) informacji o dwukrotnym zbyciu cze$ci nieruchomosci objetej zwolnieniem
z podatku od nieruchomo$ci na podstawi RPI43, w terminie okre$lonym
w § 9 ust. 1 uchwaty RPI.

Burmistrz, pomimo tego nie wszczat w zadnym z tych przypadkéw postepowan
w sprawie okre$lenia zobowigzan podatkowych i nie wydat decyzji okreslajacych
wysoko$¢ zobowigzan podatkowych, w zwigzku z utratg prawa do korzystania z
RPI.

(akta kontroli str. 366-,395-399, 697-701,621-625, 633-639)

Burmistrz wyjasnit, ze:

a) Spotka zostata poinformowana o konieczno$ci uzupetniania dokumentacii
telefonicznie przez pracownika Wydziatu Budzetu i Gospodarki UM, a organ
dokonat weryfikacji intensywnosSci udzielonej pomocy publicznej na
podstawie powszechnie dostepnego Systemu Udostepniania Danych
0 Pomocy Publicznej prowadzonego przez UOKIK,

b) w zwigzku z powzieciem informacji o sprzedazy czesci nieruchomosci
wzywat Spétke do ztozenia korekt deklaracji na podatek od nieruchomosci.

Dodat, ze poniewaz na 27 marca 2020 r. przypadat termin zakoniczenia realizacji
inwestycji, a beneficjent w zwigzku z tym zobowigzany byt do przedtozenia szeregu
informacji, uznano, Ze decyzje organu podatkowego okreslajagce wysoko$¢
zobowigzan zostang wydane po dogtebnej analizie ztozonych przez Spdtke
dokumentdw,

(akta kontroli str. 934-935, 939-942 )

NIK zauwaza, ze utrata prawa do korzystania z ulgi w podatku od nieruchomosci na
podstawie uchwaty RPI odnosi sie do naruszenia kazdego z warunkéw, od ktorych
uzaleznione jest to zwolnienie, o czym stanowi wprost § 9 ust. 3 tej uchwaty.

427Tj. 27 marca 2017 r.
43Tj. 20 grudnia 2019 . i 8 pazdziernika 2020 r.
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Dziatania podejmowane przez Burmistrza w celu pozyskania informaciji, do ktérych
przedstawienia zobligowany byt beneficjent, jakkolwiek wpisujg sie w wymog
prowadzenia postepowania w sposéb budzacy zaufanie, nie powinny zastepowaé
I usprawiedliwia¢ zarazem zaniechan strony, korzystajacej z ulgi podatkowej. Nalezy
przy tym zauwazyC, Ze niespetienie wymogdw informacyjnych wynikajgcych
zuchwaty RPI byto powodem decyzji o odmowie udzielenia RPIl innemu
przedsiebiorcy.

Burmistrz prawidtowo ocenit otrzymane zgtoszenia o zamiarze korzystania z RP!I,
w tym zasadnie odmowit ulgi przedsiebiorcy, ktory nie spetnit warunkéw do jej
uzyskania, a w przypadku podmiotow, ktére z niej korzystaty prawidtowo
zweryfikowat ich uprawnienia. W trakcie realizacji inwestycji objetych RPI Burmistrz
weryfikowat na biezaco: stan prac, deklarowane koszty kwalifikowane do objecia
pomoca, atakze okolicznosci wptywajace na mozliwosC korzystania z ulgi
podatkowej. Wobec przedsiebiorcy, ktdry nie wypetnit warunkéw korzystania z RPI,
Burmistrz wszczat postepowania podatkowe i okreslit wysoko$¢ zobowigzan
podatkowych, jednak nie podjat dziatar w celu dochodzenia nalezno$ci za 2015 r.,
co skutkowato jej przedawnieniem. Nie podjat takze dziatan w celu ustalenia
i pobrania podatku od nieruchomos$ci od jednego z beneficjentdw, pomimo ustania
przestanek uprawniajacych go do korzystania ze zwolnienia w tym zakresie.

2. Prawidtowos¢ i rzetelnos¢ udostepniania informacji na
temat udzielonej regionalnej pomocy inwestycyjnej

Burmistrz Znina, zgodnie z art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. g ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych#4, podawat do publicznej wiadomosci wykaz oséb prawnych
i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawne;j,
ktorym udzielono pomocy publicznej — w tym RPI. Informacje dotyczace RPI
udzielonej w 2018 i 2019 r. udostepniano w Biuletynie Informacji Publicznej UM4S.
Informacje te opublikowano z zachowaniem terminu, o ktérym stanowi art. 37 ust. 1
pkt 2 w zw. z art. 38 ufp. Ponadto zgodnie z wyjasnieniami Burmistrza, od 2016 r.
umieszczano je na tablicy informacyjnej UM4.

W wykazie dotyczacym udzielonej w 2019 r. pomocy publicznej zaréwno w BIP jak
i na tablicy informacyjnej ujgto oba podmioty, ktdre uzyskaty RPI. Informacje o RPI
publikowano takze w Raportach o stanie Gminy Znin za 2018 i 2019 r.47

W Raporcie o stanie Gminy Znin za 2019 r. wskazano: podstawe udzielania RPI,
informacje o podmiotach ubiegajacych sie o pomoc, a takze informacje
o0 podmiotach, ktére korzystaty ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci oraz
0 wysokosci tych zwolnien w poszczegdlnych latach obowigzywania pomocy.

(akta kontroli str. 2-3, 8-12)

We whnioskach Raportu o stanie Gminy Znin za 2018 r. Burmistrz zobowigzat sie do
promowania RPI jako zachety dla potencjalnych inwestorow. W zwigzku z tym
informacje w tym zakresie zamieszczono m.in. w publikacjach ,W krainie znifiskich
jezior’ oraz ,Invest in Znin”. Burmistrz wskazat takze, ze szerokie mozliwosci

44Dz U.z2021r. poz. 305, dalej: ,ufp”.

45 W zakladce Prawo lokalne/ Podatki i optaty lokalne (por. https:/bip.umznin.pl/dokumenty/menu/59). W wyniku
kontroli Burmistrz zdecydowat takze o zamieszczenie tych informacji dodatkowo w zaktadce Prawo
lokalne/Pomoc publiczna (https://bip.umznin.pl/dokumenty/menu/81), stan na: 24 marca 2021 r.

46 Ogledziny potwierdzity zamieszczenie wykazu za 2019 r. na tablicy informacyjnej UM.

47 Por. https://bip.umznin.pl/dokumenty/menu/124. Raport za 2020 r. nie zostat opublikowany do czasu
zakoniczenia kontroli, stan na: 24 marca 2021 r.
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promowania RPI daje cztonkostwo Gminy w Stowarzyszeniu Metropolia Bydgoszcz
oraz wspdtpraca z Kujawsko-Pomorskim Centrum Obstugi Inwestora, Urzedem
Marszatkowskim oraz Bydgoska Agencjq Rozwoju Regionalnego. Na terenie Gminy
Znin RPI byta promowana podczas konferencji dla przedsiebiorcow w 2018 i 2019 r.
oraz w ramach transmitowanych publicznie sesji Rady Miejskiej. Przedstawiciele UM
brali takze udziat w miedzynarodowych targach nieruchomosci i inwestycji EXPO
REAL w Monachium, gdzie odbyli kilkanascie spotkan biznesowych z potencjalnymi
inwestorami.

(akta kontroli str. 9-11, 13-17)

Od 1 stycznia 2016 r. do 12 marca 2021 r. do UM wplyneio 231 wnioskow
0 udzielenie informacji publicznej. Zaden z nich nie dotyczyt RPI. Pomoc ta nie byta
takze przedmiotem interpelacji radnych oraz audytu i kontroli wewnetrzne;.

(akta kontroli str. 173, 394, 751)

Kwestie dotyczace funkcjonowania uchwaty RPI byly przedmiotem obrad Rady
Miejskiej w Zninie. Na posiedzeniu 8 lutego 2019 r. informacje w tym zakresie
przedstawit: Burmistrz, Dyrektor Wydziatu Kultury, Sportu, Turystyki, Promocji
i Rozwoju Gminy UM oraz Skarbnik Gminy. Informacje na temat realizacji inwestyciji
objetej RPI przedstawit takze zaproszony Prezes ARCHE. Watpliwo$ci dotyczace
zapisow uchwaty RPI jak i realizacji inwestycji objetej tg pomocg przez jednego
z beneficjentow zgtaszat Radny Rady Miejskiej na posiedzeniach 6 wrze$nia
2019 r., 6% i 27 grudnia 2019 r., 30 kwietnia 2020 r., 29 maja 2020 r.,
29 czerwca 2020 r. czy 23 pazdziernika 2020 r.

(akta kontroli str. 120-151)

W okresie objetym kontrola Radny Rady Miejskiej w Zninie, na podstawie
art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym4®, dwukrotnie
wystapit do Burmistrza w sprawie RPI udzielonej spétce ARCHE, w tym:

— pismem z 26 lutego 2019 r. wniést o udostepnienie kompleksowej
dokumentacji zwigzanej z udzieleniem Spotce zwolnienia z podatku od
nieruchomosci,

— pismem z 8 maja 2019 r. przedstawit watpliwosci dotyczace zakresu
dziatania Spotki w kontek$cie uprawnien do skorzystania z RPI -
tj. udostepnienia terenu na zorganizowany 11 marca 2019 r. pokaz cyrkowy.

Burmistrz powotujac sie na tajemnice skarbowag nie przekazat wnioskodawcy
zadanych dokumentéw, o czym poinformowat go pismem z 13 marca 2019 r.
W odpowiedzi z 23 maja 2019 r. wskazat natomiast, ze ,wynajem czy dzierzawa nie
wpisujq sie w wiodace rodzaje dziatalnosci, jaki Spotka planuje wykonywa¢ na
terenie powstajacej inwestycji, arodzaje dziatalnosci, o ktérych mowa w pismie
Radnego, majg charakter incydentalny i pozostajg bez wptywu na prowadzong przez
Spodtke dziatalno$¢ gospodarczg’. Dodat, ze Spdtka udostepniata swoj teren takze
na inne przedsiewziecia, ktére miaty charakter spoteczny,
ti. np. Targi Rolne. Wskazat, ze w jego opinii jednorazowe wynajecie czesci
nieruchomosci, przy zatozeniu przeznaczenia jej na inng wiodacg dziatalno$é, nie
stanowi podstawy do pozbawienia Spétki RPI. W obu przypadkach Burmistrz
pozyskat uprzednio opnie prawne kancelarii obstugujacej UM.

(akta kontroli str. 152-168)

48 Wskazujac m.in., ze kwestig dyskusyjng dotyczaca uchwaty RPI jest ,zbyt krétki czasokres na realizacje
inwestycji”.
49Dz. U.z2020r. poz. 713, ze zm., dalej: ,usg’”.
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Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Zninie ujeta w planie pracy na 2020 r.50 m.in.
kontrole problemowg Wydziatu Budzetu i Gospodarki w zakresie realizacji uchwaty
RPI. Wyznaczony do tego zadania zespdt kontrolny®! zwrdcit sie 5 marca 2020 r. do
Burmistrza o przygotowanie petnej dokumentacji dotyczacej wykonywania uchwaty.
W odpowiedzi Burmistrz poinformowat Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej, ze
udostepnienie ,catego kompletu dokumentacji podatkowej prowadzonej w stosunku
do beneficjentow pomocy publicznej”, nie bedzie mozliwe. Zaproponowat udzielenie
informacji dotyczacych wykonywania uchwaty w formie zagregowanej. W zataczeniu
przekazat takze stosowng opinie prawng w tym zakresie wydang przez kancelarie
obstugujaca UM.

Zespot kontrolny Komisji Rewizyjnej przeprowadzit kontrole dotyczaca wykonywania
uchwaty RPI w dniach 9-10 marca 2020 r. W jej trakcie Skarbnik Gminy zwrécita sie
do kontrolujacych z prosbg o wskazanie zakresu informaciji, ktorych oczekuja,
wskazujgc zarazem, ze z uwagi na tajemnice skarbowa, nie bedzie mozliwe
przedtozenie akt postepowan podatkowych. Decyzje tg podirzymata Zastepca
Burmistrza. Zespot kontrolny wystapit o przekazanie kompletu dokumentow”.
W protokole kontroli z 25 marca 2020 r., w zwigzku z nieotrzymaniem dokumentow
dotyczacych wykonywania uchwaty RPI, zespdt kontrolny sformutowat wnioski
dotyczace ztozenia skargi na dziatalnos¢ Burmistrza oraz wystapienia do organow
zewnetrznych o przeprowadzenie kontroli w tym zakresie.

(akta kontroli str. 197-234)

Przewodniczacy zespotu kontrolnego 19 maja 2020 r. zlozyt skarge do Rady
Miejskiej w Zninie na dziafalno¢ Burmistrza. Na posiedzeniu Rady Miejskiej
29 czerwca 2020 r. uchwata w sprawie przekazania tej skargi do Komisji Skarg,
Whioskow i Petycji nie zyskata akceptacji®2. Rozstrzygniecie to zostato zaskarzone
do Wojewody Kujawsko-Pomorskiego, ktory skarge w tym zakresie uznat za
zasadna.

Komisja Skarg, Wnioskdw i Petycji rozpatrywata sprawe na posiedzeniach 10 i 26
listopada 2020 r. oraz 18 stycznia 2021 r. zwracajac sie takze do Burmistrza
0 udzielenie wyjasnien. Ostatecznie Komisja odrzucita skarge, a opinie w tej sprawie
przekazata Radzie Migjskiej w Zninie. Uchwatg z 29 stycznia 2021 r. Rada uznata
skarge na dziatalno$¢ Burmistrza za niezasadng®, o czym zawiadomiono
dodatkowo skarzacego 4 lutego 2021 r.

(akta kontroli str. 174-196, 235-269)

Burmistrz przekazywat Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
sprawozdania dotyczace udzielonej pomocy publicznej®, jednak podawat w nich
nierzetelne dane o udzielonej RPI.

(akta kontroli str. 358, 887)

50 Por. uchwatg Nr XV1/183/2019 z 27 grudnia 2019 r. w sprawie zatwierdzenia planoéw pracy na 2020 rok statych
Komisji Rady Miejskiej w Zninie (dostepna w BIP UM).

51 Na posiedzeniu Komisji Rewizyjnej 4 marca 2020 r.

527 12 obecnych Radnych siedmioro zagtosowato przeciw uchwale.

53 Por. uchwate nr XXIX/328/2021 w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ Burmistrza Znina.

5 Informacje przekazywano przez teletransmisje danych w postaci elektronicznej z wykorzystaniem formularzy
zamieszczonych w aplikacji SHRIMP udostepnionej w sieci teleinformatycznej przez Prezesa UOKIK.
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Stwierdzona
nieprawidtowos¢

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Przekazywane Prezesowi UOKIK przez Burmistrza sprawozdania o udzielone;
w latach 2016-2021 pomocy publicznej byty nierzetelne:

a) wdwoch z 10 przypadkéw Burmistrz nierzetelnie poinformowat o dacie
udzielenia RPI jednemu z beneficjentow, a dodatkowo w jednym z tych przypadkow
sprawozdanie o pomocy przekazat przed dniem jej faktycznego udzielenia.

W sprawozdaniach przedstawionych Prezesowi UOKIK (dokument wygenerowany
w systemie SHRIMP2) wskazano jako dzien udzielenia pomocy ARCHE 1 lutego
2018 r. i 15 stycznia 2019 r., zamiast odpowiednio 31 stycznia 2018 r. i 31 stycznia
2019 r. Ponadto w przypadku RPI udzielonej w 2019 r. sporzadzono i przekazano to
sprawozdanie przed faktycznym dniem udzielenia tej pomocy, tj. 15 stycznia 2019 r.

Zgodnie z Instrukcjq sporzadzania sprawozdania o udzielonej pomocy publicznej
stanowigcq zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia z dnia 7 sierpnia 2008 r. w sprawie
sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej, informacji o nieudzieleniu takiej
pomocy oraz sprawozdan o zalegto$ciach przedsigbiorcow we wptatach $wiadczen
naleznych na rzecz sektora finansow publicznych, za dzien udzielenia pomocy
(kolumna 5 sprawozdania), w przypadku korzystania z niej na podstawie aktu
normatywnego, bez konicznosci wydawania decyzji, nalezy uzna¢ dzien, w ktérym
zgodnie z odrebnymi przepisami uptywa termin ztozZenia deklaracji albo innego
dokumentu okreslajacego warto$¢ pomocy.

W mysl § 6 ust. 3 uchwaty RPI zwolnienie z podatku od nieruchomos$ci w przypadku
0sob prawnych nastepuje na podstawie ztozonej deklaracji wraz z zatacznikiem
zawierajagcym dane o zwolnieniach podatkowych. Zgodnie z art. 6 ust. 9 pkt 1
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych%6, osoby prawne,
sq obowigzane sktada¢, w terminie do dnia 31 stycznia, organowi podatkowemu
wiasciwemu ze wzgledu na miejsce potozenia przedmiotow opodatkowania,
deklaracje na podatek od nieruchomosci na dany rok podatkowy, sporzadzone na
formularzu wedtug ustalonego wzoru, a jezeli obowigzek podatkowy powstat po tym
dniu — w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okoliczno$ci uzasadniajacych powstanie
tego obowigzku.

Burmistrz wyjasnit, ze btedy te mialy charakter omytki pisarskiej i zostang
skorygowane niezwtocznie po powrocie do pracy administratora systemu
informatycznego.

(akta kontroli, str. 358, 887, 938)

b) w jednym przypadku Burmistrz nie dokonat aktualizacji przekazanych
w sprawozdaniu danych o udzielonej pomocy, w terminie okre$lonym § 8a ust. 1
rozporzadzenia w sprawie sprawozdan o udzielonej pomocy publiczne;.

Spdtka ARCHE S.A. 4 lutego 2021 r. doreczyta korekte deklaracji na podatek od
nieruchomosci za 2020 r. uwzgledniajacq sprzedaz czesci nieruchomosci,
w zwigzku z czym wysoko$¢ zobowigzania podatkowego i udzielonej RPI w tym
okresie zmniejszyta sie 0 51 zt. Zgodnie z § 8a ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej, w przypadku zmiany warto$ci

% Dz. U. z 2016 r. poz. 1871, ze zm., dalej: ,rozporzadzenie w sprawie sprawozdarn o udzielonej pomocy
publicznej”.
% Dz. U. z2019r. poz. 1170, ze zm.
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OCENA CZASTKOWA

Uwaga

Whiosek

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwagi
i wykonania wniosku

udzielonej pomocy lub wartosci zrealizowanych ptatnosci  wykazanych
w sprawozdaniu, podmiot udzielajgcy pomocy sporzadza i przekazuje
zaktualizowane sprawozdanie, tylko w zakresie wskazywanej zmiany, w terminie
7 dni od dnia uzyskania informacji 0 zmianie.

(akta kontroli, str. 455-461, 887, 958-963)

Burmistrz wyjasnit, ze korekta deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2020 r.
wptyneta do UM razem z deklaracjg na rok 2021, dokumenty te zostaty spiete
razem, a pracownik odpowiedzialny za wymiar podatku nie zauwazyt tego faktu.
Korekta w tym zakresie zostata juz dokonana.

(akta kontroli, str. 934, 938-939, 958-963)

Burmistrz prawidlowo podawat do publicznej wiadomosci informacje o RPI
i odpowiednio uzasadniat odmowe udostepnienia dokumentacji dotyczacej
beneficjentéw korzystajacych z pomocy, jednak sprawozdania o RPI przekazywane
Prezesowi UOKIK zawieraty nierzetelne dane.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

NIK zwraca uwage, ze beneficjent w potrocznych informacjach o stanie realizacji
inwestycji objetej RPI jako koszty kwalifikowane do objecia pomocg wykazywat raty
leasingu operacyjnego zakupionych maszyn. W my$l art. 14 wust. 6 lit. b
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego
niektdre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu
art. 107 i 108 Traktatu®’, koszty zwigzane z dzierzawg rzeczowych aktywow
trwatych mozna uwzgledni¢ pod warunkiem, Zze dzierzawa/najem instalacji lub
maszyn ma forme leasingu finansowego i obejmuje obowigzek zakupu aktywdw
przez beneficjenta po wygasnieciu umowy.

Skorygowanie dwéch przekazanych Prezesowi UOKIK sprawozdan.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych dziatan.

57Dz, Urz. UEz2014 r. L187,s. 1
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W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 31 marca 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy
Kontroler p.o. Dyrektor

(-) Tomasz Sobecki
(-) Michat Trempata

Gtowny specjalista kontroli panstwowej

14



	I. Dane identyfikacyjne
	II. Ocena ogólna  kontrolowanej działalności
	III. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny cząstkowe  kontrolowanej działalności
	1. Prawidłowość i efektywność udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej
	2. Prawidłowość i rzetelność udostępniania informacji na temat udzielonej regionalnej pomocy inwestycyjnej

	IV. Uwagi i wnioski
	V. Pozostałe informacje i pouczenia

