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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/045 — Zmiany w organizaciji i funkcjonowaniu administracji rolnej

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Tadeusz Lewandowski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli
nr LBY/125/2018 z 20 sierpnia 2018 .

Emil Wojak, gtowny specjalista k. p., upowaznienie do kontroli nr LBY/124/2018
z 20 sierpnia 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Krajowy O$rodek Wsparcia Rolnictwa', ul. Karolkowa 30, 01-207 Warszawa

Piotr Serafin, p.o. Dyrektor Generalny KOWR
(dowdd: akta kontroli str. 5-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci2

W Oddziale Terenowym KOWR w Bydgoszczy® zakres wykonywanych zadan,
przejetych od zniesionych Agencji Rynku Rolnego* i Agencji Nieruchomosci
Rolnych®, zostat ujety w regulaminach organizacyjnych poszczegolnych wydziatow.
Kontrola 26 sktadnikéw majatkowych o wysokiej wartosci ksiegowej przejetych z OT
ANR oraz OT ARR wykazata, ze OT KOWR prawidtowo przejat sktadniki majatkowe
zniesionych  Agencji. Pracownicy OT KOWR zostali zatrudnieni zgodnie
z warunkami okre$lonymi w art. 51 ust. 6 ustawy z dnia 10 lutego 2017 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa®, przy czym w 25
przypadkach (25%) zaproponowane stanowisko bylo nizsze od wcze$nie
zajmowanego.

OT KOWR w miare posiadanych zasobow realizowat zadania przejete od OT ANR,
OT ARR oraz delegowane z Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa’.
Analiza wybranych pieciu spraw realizowanych przez Wydziat Ksztattowania Ustroju
Rolnego i Gospodarowania Zasobem nie wykazata nieprawidtowosci. Za dziatanie
nierzetelne Izba uznata natomiast przekazanie przez OT KOWR, w okresie od
18 grudnia 2017 r. do 12 stycznia 2018 r., do biur powiatowych ARIMR dokumentacii
dotyczacej doptat do materiatu siewnego, bez upewnienia sie, czy poszczegoine
sprawy byly ostateczne, jak tego wymagat art. 47a ust. 5 ustawy pwKOWR.

1 Dalej ,KOWR".

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie.

3 Dalej ,OT KOWR” lub ,Oddziat".

4 Dalej ,ARR".

5 Dalej ,ANR".

6Dz. U. 22017 r. poz. 624, ze zm., dalej ,ustawa pwKOWR".

7 Dalej ,ARIMR".



Opis stanu
faktycznego

W tym kontekScie Izba zauwaza, ze w opinii Zastepcy Dyrektora OT KOWR,
wielkos¢ zatrudnienia w OT KOWR w okresie od 1 wrzesnia 2017 r. do 31 sierpnia
2018 r. byta adekwatna do wykonywanych zadan. Niemozno$¢ sprawdzenia
prawomocnosci decyzji wydanych w sprawach doptat do materiatu siewnego przed
ich przekazaniem do ARIMR oraz znaczna liczba nadgodzin (ponad 802)
przepracowanych w ww. okresie przez 87 pracownikébw OT KOWR, mogg jednak
Swiadczy¢ o niewtasciwej organizacji pracy w Oddziale.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie OT KOWR do wdrozenia zadan
przejetych od zniesionych ARR i ANR, w tym
zatrudnienia pracownikow tych agenciji

1.1. Do podejmowania dziatan organizacyjnych majgcych na celu zapewnienie
rozpoczecia funkcjonowania OT KOWR zostat upowazniony® Grzegorz Smytry, do
31 sierpnia 2017 r. Dyrektor Oddziatu Terenowego Agencji Nieruchomos$ci Rolnych
w Bydgoszczy?, od 1 wrzesnia 2017 r. do 31 lipca 2018 r. Dyrektor OT KOWR, ktéry
otrzymat petnomocnictwo'® do doreczania pracownikom OT ANR wskazywanym
przez Wiceprezesa ANR propozycji zatrudnienia w KOWR oraz odbioru o$wiadczen
0 przyjeciu lub odmowie przyjecia proponowanych warunkow zatrudnienia w KOWR.

Jak poinformowat Dyrektor OT ANR (do 31 sierpnia 2017 r.), pracownicy OT ANR
brali udziat w przygotowaniu stanowisk pracy dla pracownikow nowo powotywane;
jednostki, w tym szczegélnie dla pracownikéw oddziatu terenowego Agencji Rynku
Rolnego w Bydgoszczy't. Od 17 lipca 2017 r. OT ARR zmienit siedzibe i przenidst
sie do budynku przy ul. Hetmanskiej 38 w Bydgoszczy'?, co wigzato sie
z dziataniami zmierzajacymi do zwolnienia powierzchni wynajmowanej podmiotom
zewnetrznym i dostosowanie jej do potrzeb 50 pracownikow OT ARR. Dyrektor
podat, ze dziatat w oparciu o wypracowane podczas spotkan w Centrali ANR
wytyczne dotyczace limitu/optymalizacji zatrudnienia, organizacji wewnetrznej OT
KOWR. Kryterium wyboru wigzato si¢ z zakresem wykonywanych obowigzkdw oraz
wynikato z potrzeb wydziatow. Pracownikom OT ARR propozycje pracy zostaty
przedstawione przez Dyrektora OT ARR. Wyznaczone zostaty terminy
wprowadzenia zmian, ktore zostaty dotrzymane. Do 31 maja 2017 r. 75 na 87
pracownikbw OT ANR oraz 28 na 51 pracownikéw OT ARR otrzymato propozycje
zatrudnienia w OT KOWR'3,

Wojciech Kedzia, od 1 sierpnia 2018 r. Dyrektor OT KOWR, do 31 sierpnia 2017 r.
petnigcy funkcje dyrektora OT ARR, podat ze pracownicy ARR, ktbrym
zaproponowano prace w OT KOWR, propozycje i warunki zatrudnienia otrzymali
11 maja 2017 r., co potwierdzali podpisujac o$wiadczenie o przyjeciu lub odmowie
przyjecia zaproponowanych warunkéw. Dyrektor dziatat na mocy osobnego
petnomocnictwa do wykonania tych czynno$ci. W jego ocenie pracownicy otrzymali
propozycje zatrudnienia odpowiadajgce zadaniom dotychczas przez nich
wykonywanym. Zastrzegt, ze nie przekazywat Petnomocnikowi ds. utworzenia

8 Upowaznienie nr 4 z dnia 25 kwietnia 2017 r. podpisane przez Petnomocnika ds. utworzenia KOWR.

9 Dalej ,OT ANR".

10 Petnomocnictwo nr 25 z dnia 25 kwietnia 2017 r. podpisane przez Petnomocnika ds. utworzenia KOWR.

" Dalej ,OT ARR".

12 Budynek nalezacy do Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. Cze$¢ powierzchni budynku zajmowat OT ANR, pozostata
cze$¢ byta wynajmowana podmiotom zewnetrznym.

1315 pracownikéw OT ARR otrzymato propozycje pracy w ARIMR, z czego 9 nie przyjeto propozyciji, a 8 pracownikéw nie
otrzymato propozycji pracy w KOWR i ARIMR.
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KOWR propozycji zatrudnienia osob pracujacych wowczas w OT ARR, a jedynie
uczestniczyt w przygotowaniu informacji dla Petnomocnika m.in. poprzez
koordynacje prac identyfikujgcych czasowe'# zaangazowanie personelu w obstuge
poszczegolnych mechanizméw oraz udziat w procesie oceny okresowe;
pracownikdw realizowanym przez Centrale ARR.

(dowdd: akta kontroli str. 5-6, 93-97, 107-121, 346-354, 712)

1.2. Na 31 sierpnia 2017 r. w sktad OT ARR wchodzity trzy sekcje: Operacyjna,
Administracyjno-Finansowa oraz Kontroli Technicznych', w sktad OT ANR
wchodzity trzy sekcje: Finansowo-Ksiegowa i Windykacji, Organizacyjno-Prawna
(zfiliq Archiwum Zaktadowego w Kusowie) oraz Gospodarowania Zasobem
posiadajaca trzy sekcje zamiejscowe w Kusowie, Lubostroniu i w Lysomicach’e.

(dowad: akta kontroli str. 87-92)

Zgodnie z §§ 31-37 Regulaminu Organizacyjnego KOWR'” z 1 wrzes$nia 2017 r.
wsktad OT KOWR wchodzity wydziaty: Finansowo-Ksiegowy i Windykacji'®,
Organizacyjno-Prawny'®, Rozwoju Rynkéw Rolnych? z wyodrebniong sekcjg do
spraw kontroli na miejscu oraz Ksztattowania Ustroju Rolnego i Gospodarowania
Zasobem?!. W sktad wydziatdw mogty wchodzi¢ sekcje, w tym sekcje zamiejscowe
i samodzielne stanowiska pracy. Szczegdétowa organizacja i zakres dziatania
wydziatéw zostaty uregulowane przez Dyrektora OT KOWR w wewnetrznych
regulaminach wydziatbw obowigzujacych po ich zatwierdzeniu 30 maja 2018 r.
przez Dyrektora Generalnego, zgodnie z § 37 ust. 2 Regulaminu KOWR.

Dyrektor OT KOWR w okresie od 1 wrzesnia 2017 r. do 31 lipca 2018 r. podat, ze
we wrzesniu 2017 r. przedstawit do akceptacji Dyrektora Generalnego KOWR
projekt tymczasowej struktury organizacyjnej Oddziatu wraz z regulaminami
wewnetrznymi wydziatow. W dniu 16 listopada 2017 r., powotujac si¢ na udzielone
petnomocnictwo, wprowadzit regulacje??, ktére obowigzywaty do czasu
zatwierdzenia wewnetrznych regulaminéw organizacyjnych wydziatow. Zgodnie
z nimi byty cztery wydziaty, 11 sekcji oraz trzy stanowiska samodzielne, tj. WKURGZ
(osiem sekcji: gospodarowania Zasobem, ksztattowania ustroju rolnego, nadzoru
wiascicielskiego, ewidencji i analiz, gospodarki mieszkaniowej i inwestycji oraz
zamiejscowe w Kusowie, w Lubostroniu i w £ysomicach), WFKW (sekcja windykacji
i dwa samodzielne stanowiska ds. planu finansowego i ds. windykacji), WRRR
(sekcja ds. kontroli na miejscu) oraz WOP (sekcja archiwum zaktadowego z filig
w Kusowie i samodzielne stanowisko ds. pomocy prawne;j).

Od 30 maja 2018 r. w OT KOWR w czterech wydziatach funkcjonowato 14 sekiji.
Struktura WKURGZ pozostata niezmieniona, pozostate wydziaty miaty po dwie
sekcje: WFKW - finansowo-ksiegowa oraz windykacji i restrukturyzacji naleznosci,
WRRR - rynkéw rolnych i promocji zywnosci oraz kontroli na miejscu, WOP —
organizacyjno-administracyjng i prawng?.

(dowdd: akta kontroli str. 7-86, 93-95, 99-103, 448-468)

14 Powigzanie naktadow czasu pracy pracownikéw z obstugiwanymi mechanizmami.

15 Regulamin Organizacyjny ARR stanowigcy zatacznik do zarzadzenia nr 39/2017/W Prezesa ARR z dnia 16 lutego 2017 r.

16 Regulamin Organizacyjny OT ANR w Bydgoszczy zatwierdzony przez Prezesa ANR 5 grudnia 2012 r.

17 Dalej ,Regulamin KOWR”.

18 Dalej ,WFKW”.

19 Dalej ,WOP”.

2 Dalej WRRR'.

2 Dalej WKURGZ'".

2 Zarzadzenie Dyrektora OT KOWR nr 111/2017 z 16 listopada 2017 r.

2 Struktura organizacyjna OT KOWR zostata zmieniona 13 wrzesnia 2018 r. zarzadzeniem 145/2018/W Dyrektora
Generalnego KOWR. Obok istniejacych czterech wydziatow (WOP, WFKW, WRRR i WKURGZ) utworzono Wydziat Kontroli
na Miejscu, a w WKURGZ wydzielono tylko dwie sekcje: gospodarowania Zasobem wraz z sekcjami zamiejscowymi oraz
sekcje ksztattowania ustroju rolnego.
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1.3. Koszty poniesione na utrzymanie siedziby OT KOWR w | pdiroczu 2018 r.
wyniosty 268 741 zt, a koszty utrzymania siedziby zniesionego OT ANR w | pétroczu
2017 r. wyniosty 202 139 zt, w tym odpowiednio:
koszty remontéw 11 428,35 zt, 6 074,41 z,
- zuzycie energii 69 109,64 zt, 50 520,81 zt,
- ochrona obiektu 74 883,10 zt, 60 178,84 z,
- podatki 31 977,64 zt, 25 582,12 zt,
- sprzatanie 40 693,64 zt, 30 600,00 zt,
- wywdz odpaddéw komunalnych 25 254,95 zt, 16 512,24 zt,
- pozostate koszty 15 393,72 zt, 12 670,59 zt.

Powierzchnia biurowa uzytkowana w | potroczu 2017 r. przez OT ANR wynosita
2 216,79 m? (w tym 565 m? stanowity piwnice). W analogicznym okresie 2018 r. OT
KOWR uzytkowat 2 719,752 m2 (w tym piwnice bez zmian). Warto$¢ przychodow,
ktérych OT KOWR nie uzyskat wskutek wypowiedzenia umowy najmu na przejete
powierzchnie, wyniosta w | pétroczu 2018 r. 15 919,38 zt.

Nie bytlo mozliwe poréwnanie wydatkow na utrzymanie siedzib likwidowanych OT
ARR z wydatkami OT KOWR, poniewaz — jak podata Gtéwna Ksiegowa KOWR -
ksiegi rachunkowe prowadzone byly w Centrali ARR i nie zawieraty wydzielonych
analityk lub innych wyrdznikow dzielacych wydatki na poszczegéine OT ARR.
Ponadto OT ARR nie dysponowaty wlasnymi $rodkami finansowymi, a powstajace
zobowigzania byty regulowane przez Centrale ARR.

(dowdd: akta kontroli str. 104-106, 245, 711-712)

1.4. W OT ANR zostata przeprowadzona inwentaryzacja droggq spisu z natury
srodkow trwatych i przedmiotow niskocennych wg stanu na 30 czerwca 2017 .,
gotéwki i innych papieréw warto$ciowych w kasie wg stanu na 31 sierpnia 2017 r.
Inwentaryzacji drogg potwierdzenia sald podlegaty srodki pieniezne na rachunkach
bankowych wg stanu na 31 sierpnia 2017 r. oraz udziaty w innych podmiotach,
a takze rozrachunki (naleznosci i zobowigzania) wg stanu na 30 czerwca 2017 r.
Rezerwy i pozostate pasywa oraz rozliczenia miedzyokresowe i aktywa nieobjete
inwentaryzacjg w sposob wyzej okreslony podlegaty inwentaryzacji wg stanu na
31 lipca 2017 r. drogg porownania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikow. Ustalenie stanu na dzien
bilansowy 31 sierpnia 2017 r.24 nastgpito przez dopisanie lub odpisanie od stanu
stwierdzonego drogg spisu z natury lub potwierdzenia salda przychodow
i rozchoddw (zwiekszen i zmniejszen), jakie nastgpity miedzy datg spisu lub
potwierdzenia a 31 sierpnia 2017 r. Inwentaryzacja zostata udokumentowana
| powigzana z zapisami ksigg rachunkowych. Niedobory lub nadwyzki majatku
stwierdzone podczas spisu zostaty rozliczone i wyjasnione zgodnie z art. 27 ust. 1
i 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci?>.

W OT ARR przeprowadzono? w dniach 31 sierpnia 2017 r. i 12-13 wrze$nia 2017 .
spis z natury materiatdbw odpisanych w koszty w momencie ich zakupu,
znajdujacych sie na zapasie w dacie spisu z natury. Spis gotowki w kasie
przeprowadzono wg stanu na 31 sierpnia 2017 r.

Dyrektor OT KOWR Wojciech Kedzia poinformowat, ze w OT ARR inwentaryzacja
zostata przeprowadzona i udokumentowana wg stanu na 31 sierpnia 2017 r.
Dokumentacja spisu z natury zostata przekazana zgodnie z wytycznymi
Przewodniczacego Komisji Inwentaryzacyjnej do Centrali ARR. Rozliczenie

24 Dot. Srodkdw trwatych, przedmiotow niskocennych, udziatdw w innych podmiotach oraz rozrachunkow.

%5 Dz.U.z 2018 r. poz. 395, ze zm.

% Na podstawie zarzadzenia Nr 146/2017/W Prezesa Agencji Rynku Rolnego z dnia 28 sierpnia 2017 r.
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inwentaryzacji, ktore przeprowadzito Biuro Finansowo-Ksiegowe ARR?, nie
wykazato réznic inwentaryzacyjnych w stosunku do wynikéw dziatari OT ARR.
Ogledziny przeprowadzone przez NIK w OT KOWR na prébie 26 sktadnikéw
majatkowych o wysokiej wartosci ksiegowej przejetych z OT ANR oraz OT ARR nie
wykazato brakdw.

(dowdd: akta kontroli str. 125-190)

1.5. Od 1 wrze$nia 2017 r. dziatalno§¢ OT KOWR prowadzona byfa na podstawie
Regulaminu KOWR. Ponadto od 16 listopada 2017 r. do 30 maja 2018 r.
obowigzywat regulamin okreslajacy tymczasowa strukture organizacyjng OT KOWR
wraz z regulaminami wydziatéw, wprowadzony przez Dyrektora OT KOWR. Od
31 maja 2018 r. prace wydziatbw regulowaty regulaminy zatwierdzone przez
Dyrektora Generalnego KOWR, co opisano w punkcie 1.2 wystgpienia
pokontrolnego.

(dowdd: akta kontroli str. 7-86)

Dyrektor OT KOWR (w okresie od 1 wrzesnia 2017 r. do 31 lipca 2018 r.) podat, ze
wielko$¢ i struktura zatrudnienia umozliwiata realizacje zadan OT KOWR. Jego
zdaniem zatrudnienie w sekcji nadzoru wiascicielskiego nad mieniem Zasobu
Whtasnos$ci Rolnej Skarbu Panstwa?® mogtoby by¢ wigksze, poniewaz doszty nowe
zadania zwigzane z nadzorem nad decyzjami zezwalajacymi na nabycie gruntéow
rolnych. Odnoszac sie do sposobu przekazania zadan w celu zachowania ciggtosci
ich realizacji wyja$nit, ze zadania ANR, jak i zadania przejete z ARR byly w OT
KOWR kontynuowane przez pracownikow, ktorzy je wykonywali w zlikwidowanych
oddziatach i zostali zatrudnienia w KOWR.

(dowdd: akta kontroli str. 93-95)

Od 1 wrzesnia 2017 r. w OT KOWR zostato zatrudnionych 99 oséb, w tym 72
pracownikébw OT ANR sposrdd 75, ktérym propozycje zatrudnienia ztozono?®, oraz
27 pracownikéw OT ARR sposrod 28, ktorym propozycje zatrudnienia ztozono®.
Otrzymali oni propozycje zatrudnienia na peten etat w OT KOWR odpowiadajace
zadaniom wykonywanym w zniesionych agencjach, w ramach stosunku pracy na
podstawie umowy o prace. Propozycje te zostaty podpisane przez Petnomocnika do
spraw utworzenia KOWR3', zgodnie z art. 51 ust. 3 ustawy pwKOWR, i doreczone
pracownikom do 31 maja 2017 r.32 przez dyrektoréw oddziatbow ANR i ARR33,
Umowy na czas nieokreslony otrzymato 86 osob, a na czas okreslony 13.

Pracownicy zostali zatrudnieni w OT KOWR na nastepujacych stanowiskach:
gtéwny specjalista - samodzielne stanowisko pracy34 - 8%, kierownik wydziatu - 136,
gtéwny specjalista — 3337, starszy specjalista — 2138, specjalista — 2139, analityk ds.

2 W ARR byta prowadzona zcentralizowana ewidencja ksiegowa.

% Dalej ,Zasob WRSP” lub ,Zasob”.

2 Jedna osoba odmoéwita przyjecia propozycji zatrudnienia 20 czerwca 2017 r., dwie nie ztozyty oSwiadczenia o przyjeciu lub
odmowie przyjecia propozycji zatrudnienia.

3% Jedna osoba odmowita przyjecia propozycji zatrudnienia 1 czerwca 2017 r.

31 Dalej "Petnomocnik".

3295 pracownikéw otrzymato propozycje 8 maja 2017 r., po jednym 22 i 24 oraz dwdch 26 maja 2017 r.

33 Dyrektorzy oddziatow posiadali petnomocnictwo Petnomocnika do doreczenia pracownikom oddziatow, ktérymi kierowali,
propozycji zatrudnienia w KOWR oraz odbioru o$wiadczen o przyjeciu albo odmowie przyjecia proponowanych warunkdw.

¥ Dalej ,ssp”.

3% Stanowisko to przyjeli: dyrektor OT ANR, dyrektor OT ARR, dwdch zastepcow dyrektora ANR, kierownik sekcji ARR,
zastepca kierownika ANR, dwdch zastepcow gtownego ksiegowego ANR.

3% Stanowisko przyjat gtéwny ksiegowy OT ANR.

37 Stanowisko przyjeto 22 pracownikéw OT ANR i 7 OT ARR zatrudnionych na stanowisku gtéwnego specjalisty oraz czterech
pracownikéw OT ARR zatrudnionych na stanowisku: kierownika sekcji, starszego specjalisty, radcy prawnego i p.o.
zastepcy kierownika.

3 Stanowisko przyjeto 14 pracownikéw OT ANR i szesciu OT ARR zatrudnionych na stanowisku starszego specjalisty oraz
jeden pracownik OT ARR zatrudniony na stanowisku gtéwnego specjalisty.
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programowania — 140, starszy referent — 941, referent — 342, pracownik gospodarczy -
243, Sredni staz pracy pracownikw wynosit 19,7 lat pracy (od zera do 40 lat), w tym
w ANR lub w ARR $rednio 14,3 lata pracy (od 0 do 25 lat) . W wydziatach $redni
staz pracy oraz Sredni staz pracy w ANR lub w ARR wynosit odpowiednio: WOP
(22,4114,3), WKURGZ (19,71 9,5), WFKW (21,8 13,4), WRRR (16 i 8,3).

(dowod: akta kontroli str. 96, 107-124, 191-195, 198-199)

Na 31 sierpnia 2018 r. w OT KOWR byto zatrudnionych 95 osob. W okresie od
1 wrze$nia 2017 r. do 31 sierpnia 2018 r. odeszio szesciu pracownikow. Zatrudniono
dwie osoby: jedng na stanowisko specjalisty w WRRR (na zastepstwo w okresie od
28 maja do 10 sierpnia 2018 r.), drugg 10 kwietnia 2018 r. na stanowisko specjalisty
w WKURGZ. Nabér kandydatdw zostat przeprowadzony w oparciu o zasady
okreslone w art. 7 ustawy z dnia 10 lutego 2017 r. o Krajowym Osrodku Wsparcia
Rolnictwa%4.

(dowod: akta kontroli str. 193, 196-197, 200, 249, 348)

Przecietne wynagrodzenie wedtug stanu na 31 sierpnia 2017 r. wynosito w OT ANR
7444 43 7t oraz w OT ARR 3 102,00 z. Przecigetne miesieczne wynagrodzenie
pracownika OT KOWR w przeliczeniu na jeden etat wynosito: na koniec 2017 r. -
599293 zt oraz na 30 czerwca 2018 r. - 6023 z. Wielko§¢ wynagrodzen
zaproponowanych pracownikom OT KOWR byta zgodna z zasadami okre$lonymi
w zarzadzeniu Nr 13 Ministra Rolnictwa | Rozwoju Wsi z dnia 21 kwietnia 2017 r.
w sprawie zasad wynagradzania pracownikow KOWR?. Wynagrodzenie wyzsze od
otrzymywanych wczesniej zaproponowano 27 pracownikom OT ARR i osmiu OT
ANR, natomiast nizsze 64 pracownikom OT ANR. Nowe wynagrodzenia byly nizsze
$rednio 0 1 718 zt, maksymalnie 0 9 406 zt, a minimalnie o 8 zt.

(dowod: akta kontroli str. 107-109,113-120, 201-209, 264, 712-719)

Analiza zatrudnienia i merytorycznego przygotowania pracownikdw WFKW
wykazata, ze w wydziale zatrudniono 12 0séb, poprzednio zatrudnionych w OT ANR
w Sekcji Finansowo-Ksiegowej i Windykacji. Wszyscy pracownicy byli juz
przeszkoleni w zakresie uzytkowania i znajomo$ci obowigzujacego systemu
ksiegowego. Uprawnienia do pracy w tym systemie uzyskali od 1 wrze$nia 2017 r.,
a pierwsze operacje na dokumentach w systemie zostaty wykonane 6 wrzesnia
2017 r. Powyzsi pracownicy legitymowali sie wyksztatceniem wyzszym (9 osob) lub
Srednim (3 osoby) oraz Srednim stazem pracy wynoszacym 21,8 lat (13,4 lat pracy
w ANR).

(dowdd: akta kontroli str. 107-109,113-120, 201-209, 357-359, 426-432)

Wedtug stanu na 1 wrzesnia 2017 r. w WKURGZ zatrudnione byly 44 osoby,
wszyscy poprzednio zatrudnieni w OT ANR. W$rdd nich 39 osob legitymowato sie
wyksztatceniem wyzszym, a pieé $rednim. Sredni staz pracy wynosit 19,7 lat (9,5 lat
stazu w ANR). Koordynatorzy czterech sposréd osmiu sekcji w WKRUGZ mieli
zadania z tym zwigzane wpisane w swoich zakresach obowigzkéw, natomiast
zapisOw takich nie bylo w dokumentach koordynatora sekcji ksztattowania ustroju

39 Stanowisko przyjeto dziewieciu pracownikdw OT ANR i o$miu OT ARR zatrudnionych na stanowisku specjalisty oraz jedna
ksiggowa i trzech referentéw zatrudnionych w OT ARR.

40 Stanowisko przyjat kierownik sekcji OT ANR.

41 Stanowisko przyjeto oSmiu pracownikéw OT ANR: jeden gtowny specjalista, dwoch starszych specjalistow, trzech
specjalistow, dwie ksiegowe oraz jeden specjalista OT ARR.

42 Stanowisko przyjeto trzech referentow OT ANR.

43 Stanowisko przyjeto dwdch pracownikéw zatrudnionych w OT ANR na stanowisku robotnika gospodarczego i sekretarki.

44 Dz.U.z2018r. poz. 1154, dalej ,ustawa o KOWR".

45 Opublikowane: http://archiwum.bip.minrol.gov.pl/Akty-normatywne-zwiazane-z-utworzeniem-Krajowego-Osrodka-Wsparcia-
Rolnictwa.
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rolnego oraz koordynatorow sekcji zamiejscowych gospodarowania Zasobem
w Kusowie, Lubostroniu i Lysomicach. Zastepca Dyrektora OT KOWR wyjaénit, ze
osoby te wykonywaty swoje obowigzki na podstawie polecenia Dyrektora oraz
Kierownika WKURGZ.

Sposrod ww. 44 pracownikow WKURGZ byto: dwdch gt. specjalistow ssp, 17
gtéwnych specjalistow, 12 starszych specjalistow, oSmiu specjalistow, czterech
starszych referentéw i jeden referent. Wydziatem kierowat gt. specjalista ssp
(nastepnie kierownik wydziatu). Zgodnie z regulaminem wydziatu dziatato w nim
osiem sekcji*6 kierowanych przez wyznaczonych przez dyrektora OT KOWR
koordynatoréw. Pracownicy legitymowali sie wyksztatceniem wyzszym (39 osdb)
w zakresie rolnictwa lub zootechniki (20), administraciji (3), zarzadzania i marketingu
(3), finansow i rachunkowosci (3) i innym (10) oraz Srednim (pie¢ 0sdb) w zakresie
ochrony $rodowiska, ekonomii, geodezji i rolnictwa. Sredni staz pracy wynosit 19,7
lat (9,5 lat stazu w ANR/ARR). Petnienie funkcji koordynatora sekcji wpisano
w zakresach obowigzkéw koordynujacych sekcjami: gospodarowania Zasobem,
nadzoru wiascicielskiego, ewidencji i analiz oraz gospodarki mieszkaniowe;
I inwestycji. Funkcja ta nie byta wpisana do zakresu obowigzkéw koordynatora sekcji
ksztattowania ustroju rolnego oraz koordynatoréw sekcji zamiejscowych
gospodarowania Zasobem w Kusowie, Lubostroniu i tysomicach. Zastepca
Dyrektora OT KOWR wyjasnit, ze osoby te wykonywaty swoje obowigzki na
podstawie polecenia Dyrektora oraz Kierownika WKURGZ.

W opinii Zastepcy Dyrektora OT KOWR wielko$¢ zatrudnienia w OT KOWR
w okresie od 1 wrze$nia 2017 r. do 31 sierpnia 2018 r. oraz merytoryczne
przygotowanie zatrudnionych w nich oséb byto adekwatne do wykonywanych zadan.
Jego zdaniem wielko$¢, struktura i prawidtowo$¢ zatrudnienia umoZliwiata
prawidtowg realizacje zadan przejetych ze zniesionej ARR i ANR. Dodat jednak, ze
liczba zatrudnionych powinna by¢ dostosowywana (zwigkszana) w zaleznosci od
narastajacej liczby zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 107-109,113-120, 201-209, 426-429)

W okresie od 1 wrzesnia 2017 r. do 31 sierpnia 2018 r. 87 pracownikow
przepracowato ponad 802 godziny ponad normatywny czas pracy (Srednio 9 godzin
i 13 minut na jednego pracownika). Szczeg6towa kontrola wykazata, Zze
wykonywanie zadan w czasie ponadnormatywnym wystapito w kazdym z badanych
miesiecy, z roznym natezeniem?’.

Jak podata gtowna specjalistka ds. kadr, pracownicy na biezaco odbierajg dni wolne
badz czas wolny za prace wykonywang ,po godzinach”. Dodata, ze w okresie od
1 wrzesnia 2017 r. do 31 sierpnia 2018 r. wynikato to z koniecznosci obstugi
wnioskow o doptate z tytutu zuzytego do siewu lub sadzenia materiatu siewnego
kategorii elitarny lub kwalifikowany, obstugi stoisk informacyjno-promocyjnych,
zachowania termindw realizacji prawa pierwokupu w sytuacji zwigkszonej liczby
wnioskow i umoéw warunkowych oraz powrotu z podrézy stuzbowej krajowej po
godz. 15.30.

(dowdod: akta kontroli str. 355-356)

4% Gospodarowania zasobem, ksztattowania ustroju rolnego, nadzoru wiascicielskiego, ewidencji i analiz, gospodarki
mieszkaniowej i inwestycji oraz zamiejscowe sekcje gospodarowania zasobem w Kusowie, w Lubostroniu i w Lysomicach.
47 Najwigksze natezenie pracq ponad normatywny czas byto we wrzesniu 2017 r. — 346 godz. 40 min wykonanych przez 23
pracownikéw. Praca w ponadnormatywnym czasie przekraczata 50 godzin w: marcu, maju, czerwcu i sierpniu 2018 r.
(odpowiednio 56 godz. 20 min., 92 godz., 97 godz. 40 min. i 92 godz. 30 min.; wykonywanych odpowiednio przez 5, 14, 10
i 9 pracownikéw). W pozostate miesiace wartosci te byly nizsze, tj. od 50 godzin do minimum 2 godzin wykonanych przez
jednego pracownika w listopadzie 2017 r.
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Od 1 wrze$nia 2017 r. w OT KOWR zatrudniona zostata wigkszo$¢ (83,76%)
pracownikéw zlikwidowanego OT ANR. Zadania zwigzane z ksztattowaniem ustroju
rolnego i gospodarowania mieniem Zasobu realizowali tylko byli pracownicy OT
ANR. Dopiero 10 kwietnia 2018 r. do WKURGZ przyjeto jedng osobe spoza ARR
i ANR, ktéra przeszta instruktaz stanowiskowy oraz zostata przeszkolona przez
osobe koordynujaca prace sekcji nadzoru wiascicielskiego.

(dowod: akta kontroli str. 107-121, 123-124, 191-192, 196, 252-253, 263)

Dyrektor OT KOWR w okresie od 1 wrze$nia 2017 do 31 sierpnia 2018 r. podat, ze
nie informowat Dyrektora Generalnego o ewentualnych trudnosciach w realizacii

zadan przez OT KOWR, gdyz wszystkie problemy byly rozwigzywane na miejscu
w Oddziale.

(dowdd: akta kontroli str. 93-95)

Do OT KOWR nie wplynety skargi lub odwotania, ktére wynikatyby
z wprowadzonych zmian w organizacji i funkcjonowaniu administracji rolnej. Badane
skargi dotyczace prowadzonych spraw zostaty opisane w punkcie 2.1 niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

(dowdd: akta kontroli str. 213-216)

1.6. W okresie od 1 wrzesnia 2017 r. do 31 sierpnia 2018 r. w OT KOWR, poza
kontrola NIK P/18/042 Obrét nieruchomosciami rolnymi, nie byto kontroli
prowadzonych przez inne podmioty.

(dowdod: akta kontroli str. 210-216)

1.7. Wydatki OT KOWR w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 31 sierpnia 2018 r.
wyniosty 6171781,20z48 i zostaly poniesione w 100% na funkcjonowanie
Oddziatu, z tego: materialy i energia 347 418,00 zt, ustugi obce 555 596,53 zt,
wynagrodzenia 503039595 zt (osobowe 480320528 =z, bezosobowe
49 940,00 zt), $wiadczenia na rzecz osob fizycznych 21 835,90 zt, pozostate wydatki
na funkcjonowanie 216 534,82 zt.

Wydatki OT ANR w okresie od 1 stycznia 2017 r. do 31 sierpnia 2017 r. wyniosty
8415024,54 zt, z tego na biezace funkcjonowanie Oddziatu 8 363 213,17 zt:
materiaty i energia 273 324,91 zt, ustugi obce 728 191,48 z, wynagrodzenia
5733 117,38 zI, swiadczenia na rzecz osob fizycznych 243 401,88 zt, sktadki
1143 329,67 zt, podatki i optaty 77 948,24 z}, pozostate wydatki na funkcjonowanie
163 899,61 zt. Wydatki majatkowe wyniosty 51 811,37 zt.

Przyjety sposéb ewidencji kosztow w KOWR nie pozwalat na petne poréwnanie
wykonania planu finansowego w zlikwidowanych OT ANR i ARR*® z planem OT
KOWR.

Gtéwna Ksiegowa KOWR wyja$nita, ze nie jest mozliwe wyszczegoinienie wydatkow
w zakresie pochodnych od wynagrodzen (skfadki ZUS, podatek od 0sob fizycznych
oraz PFRON), poniesionych przez Centrale na rzecz OT KOWR, gdyz byly
ksiegowane zbiorczo bez przypisania jednostkom KOWR. Ponadto cze$¢ wydatkow
Centrali na rzecz oddziatbw terenowych jest w ksiegach rachunkowych
przyporzadkowana do biura/departamentu, z ktdrego budzetu sg ponoszone, a nie
do oddziatu, ktérego wydatek dotyczy. Dotyczy to wydatkdw z budzetu: Biura

48 Bez wydatkow w zakresie pochodnych od wynagrodzen (sktadki ZUS, podatek od 0séb fizycznych oraz PFRON).

49 Ksiegi rachunkowe ARR prowadzone byly w Centrali ARR i nie zawieraly wydzielonych analityk lub innych wyréznikow
dzielacych wydatki na poszczegdlne OT ARR. Ponadto OT ARR nie dysponowaly wtasnymi $rodkami finansowymi,
a powstajace zobowigzania byly regulowane przez Centrale ARR.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Administracyjnego, Biura Zarzadzania Kapitatem Ludzkim oraz Biura Prawnego
i Zamdwien Publicznych.
(dowod: akta kontroli str. 247-248, 360-363)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W OT KOWR zakres wykonywanych zadan przejetych od zniesionych ARR i ANR
zostat ujety w regulaminach organizacyjnych poszczegolnych wydziatow. Kontrola
26 sktadnikéw majatkowych o wysokiej wartosci ksiegowej przejetych z OT ANR
oraz OT ARR nie wykazata brakéw. Pracownicy OT KOWR zostali zatrudnieni
zgodnie z warunkami okre$lonymi w art. 51 ust. 6 ustawy pwKOWR, przy czym w 25
przypadkach (25%) zaproponowane stanowisko bylo nizsze od wczesniej
zajmowanego.

Izba zauwaza, ze w okresie od 1 wrzesnia 2017 r. do 31 sierpnia 2018 r. az 87
pracownikow OT KOWR przepracowato przeszio 802 godziny ponad normatywny
czas pracy. Biorac pod uwage wyjasnienia Zastepcy Dyrektora OT KOWR, ze
wielko§¢ zatrudnienia w OT KOWR w ww. okresie byla adekwatna do
wykonywanych zadan, moze to Swiadczy¢ o niewtasciwej organizacji pracy.

2. Realizacja zadan przejetych od zniesionych agenc;i
rolnych oraz zadan zleconych przez OT KOWR
w Bydgoszczy

2.1. W okresie od 1 wrze$nia 2017 r. do 31 sierpnia 2018 r. do OT KOWR wptyneto
sze$C skarg dotyczacych realizowanych przez Oddziat zadan. Pie¢ dotyczyto
przetargu na dzierzawe gruntéw, ajedna wniosku o udostepnienie dokumentacji
budowlanej patacu w Marcinkowie Dolnym. Analiza wybranych czterech skarg
wykazata, ze w kazdym przypadku przeprowadzono postepowanie wyjasniajace. Po
weryfikacji dokumentacji zwigzanej ze skargg informowano skarzacego w terminie
do miesigca® o sposobie postepowania w przypadku opisanym w skardze oraz
0 sposobie zatatwienia skargis!.

(dowad: akta kontroli. str. 210-240)

2.2. W okresie od 1 wrzesnia 2017 r. do 1 wrzesnia 2018 r. do Dyrektora
Generalnego KOWR ztozono trzy odwotania od decyzji administracyjnych wydanych
przez Dyrektora OT KOWR. Decyzjami Dyrektora Generalnego KOWR jedna
z zaskarzonych decyzji zostata uchylona w cato$ci i przekazana do ponownego
rozpatrzenia w | instancji, jedng uchylono w czesci, a jedng utrzymano w mocy.
Decyzje zawieraty pouczenie, ze stronie w terminie 30 dni przystuguje prawo
whniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego.

(dowdd: akta kontroli, str. 250-251; 268-328)

2.3. W okresie objetym kontrola w OT KOWR przeprowadzono dwa audyty
certyfikacyjne Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji, na podstawie
upowaznienia Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, dotyczace realizacii
programu ,Owoce i warzywa w szkole”. Pierwszy przeprowadzony 10-
23 pazdziernika 2017 r. dotyczyt wniosku o pomoc ztozonego 10 stycznia 2017 r.
przez zaktad sadowniczy (ptatnosC dokonana 14 marca 2017r.). Drugi
przeprowadzony od 10 listopada 2017 r. do 12 stycznia 2018 r. dotyczyt wnioskow
przetwdrni owocowo-warzywnej, ztozonych 28 listopada 2016 r. i 13 czerwca 2017 .

5 Od 7 do 22 dni po wptywie do OT KOWR.
51 Wszystkie ztozone skargi byly bezzasadne i nie miaty potwierdzenia w zebranej dokumentacii.
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(pfatnosci dokonano 2 lutego i 17 sierpnia 2017 r.). W wyniku ww. audytow nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci oraz potwierdzono m.in. kompletnos¢ ztozonych
wnioskéw o pomoc i zgodnos¢ ich realizacji z zasadami programu. W przypadku
obu audytow nie wydano zalecen pokontrolnych.

(dowaod: akta kontroli, str.364-380)

2.4.0d 1 wrze$nia 2017 r. OT KOWR przejat:

a) od ARR, jako wtasne osiem mechanizmow, z tego:

- trzy  aktywne: (1) Rejestr  Pierwszych ~ Podmiotow  Skupujacych®?,
(2) Monitorowanie uméw na dostarczanie produktéw rolnych®3, (3) Obstuga
funduszy i promocji produktow rolno-spozywczychd4;

- trzy aktywne obstugiwane przez Centrale KOWR, a przez OT KOWR tylko
w zakresie kontroli%5: (1) Monitorowanie produkcji  biogazu  rolniczego®®,
(2) Monitorowanie rynku biokomponentéw i biopaliw ciektych, (3) realizacja
zadan w ramach programu operacyjnego ,Pomoc zywnosciowa 2014-2020"7;

- dwa nieaktywne: (1) Dofinansowanie z Funduszu Promocji Mleka do spozycia
mleka i przetwordw mlecznych w przedszkolach i gimnazjach, (2) Dopfata
krajowa do spozycia mleka i przetworéw mlecznych w szkotach podstawowych.

Ponadto zgodnie z art. 47a ustawy pwKOWR OT KOWR przejat od ARR sprawy
dotyczace 8729 nierozpatrzonych wnioskow 0 przyznanie doptat z tytutu
zuzytego do siewu lub sadzenia materiatu siewnego kategorii elitarny lub
kwalifikowany®8, o ktérych mowa w rozdziale 9b ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
0 organizacji niektorych rynkéw rolnych.

b) z ARIMR 18 mechanizmdw delegowanych, z tego:

- cztery aktywne: (1) Owoce i warzywa w szkole, (2) Interwencyjny zakup
i sprzedaz zboza®0, (3) Program dla szkét6!, (4) ,System jakosci produktow
rolnych i $rodkow spozywczych” PROW 2014-2020 (Poddziatania 3.1 i 3.2)62;

- 10 aktywnych obstugiwanych przez Centrale KOWR, a przez OT KOWR tylko
w zakresie kontroli: (1) Monitorowanie produkcji oraz opfaty na rynku cukrus?,
(2) Przetwarzanie cukru przemystowego, (3) Rafinacja cukru przywiezionego
spoza UE, (4) Interwencyjny zakup i sprzedaz odtluszczonego mieka
w proszku®4, (5) Interwencyjny zakup i sprzedaz mastab, (6) Doptaty do
prywatnego  przechowywania  odttuszczonego mleka w  proszku,
(7) Administrowanie potencjatem produkcyjnym winoro$li i wina, (8) Wsparcie
rynku  produktéw  pszczelich,  (9) Wsparcie  dziatan  promocyjnych
i informacyjnych na rynkach wybranych produktéw rolnych$?, (10) Dopfaty do
prywatnego przechowywania masta;

- cztery nieaktywne: (1) Dywersyfikacja przemystu cukrowniczego, (2) Doptaty do
spozycia mleka i przetworow mlecznych w placéwkach os$wiatowych,

52 Dalej ,RPPS”.
53 Dalej ,MUD".
5 Dalej FPZ".
5 Mechanizmy obstugiwane przez Centralg KOWR.
% Dalej ,BGR”.
57 Dalej ,PPZ".
5 Dalej ,MSIE”.
5 Dalej ,OWS".
8 Dalej ,|IZB".
61 Dalej ,PDS".
62 Dalej ,PROW".
8 Dalej ,MCU".
& Dalej ,IOMP”.
6 Dalej ,IMAS”.
8 Dalej ,PPW".
67 Dalej ,WPI".
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(3) Doptaty do prywatnego przechowywania seréw, (4) Doptaty do prywatnego
przechowywania wieprzowiny.

c) od OT ANR wszystkie sprawy88, w tym m.in. dotyczace postepowan:

- zakonczonych, w tym dzierzawy gruntow (64), sprzedazy nieruchomosci (5),
ochrony $rodowiska (10), poddzierzawy gruntow w trwatym zarzadzie (3),
naliczenie optaty za uzytkowanie wieczyste (1), wygasniecie trwatego zarzadu
(1), decyzje o zwrot nieruchomosci (3), inwestycje na mieniu Zasobu (1);

- niezakonczonych, w tym: wnioski o zgode na nabycie nieruchomosci (99),
sprawy dotyczace zarzadu mieniem Zasobu (8), sprawy dotyczace
nieodptatnego przekazania nieruchomosci (48), inwestycje na mieniu Zasobu
(2), sprawy obiektow zabytkowych (34), roszczenia objete postepowaniem (74).

2.5. W okresie od 1 wrze$nia 2017 r. do 30 czerwca 2018 r. realizacja ww. zadan
przedstawiata si¢ nastepujgco:

a) w odniesieniu do przejetych od ARR:

- mechanizméw aktywnych tj.: RPPS, MUD, FPZ, IZB - w OT KOWR nie
wydatkowano $rodkéw;

- spraw dotyczacych MSIE - do konca grudnia 2017 r. zakoriczono obstuge
8 729 wnioskow o dopfaty do materiatu siewnego zwigzanych z udzieleniem
pomocy de minimis w rolnictwie. Wydano 8 679 decyzji®® przyznajacych
ptatno$¢ na taczng kwote 12 122 897,58 zt, 18 decyzji odmownych, 13
postanowien 0 odmowie wszczecia postepowania, 10 umorzen
postepowania, 8 informacji o pozostawieniu wniosku bez rozpoznania,
1 postepowanie spadkowe. Wszystkie wnioski wptynety do OT ARR do
25 czerwca 2017 r. Powierzchnia gruntdw ornych wnioskowana do doptat
ztytulu zuzytego do siewu lub sadzenia materiatu siewnego wynosita
111 109,45 ha. Stawki doptat zostaty ustalone rozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnia 24 pazdziernika 2017 r. w sprawie stawek doptat do 1 ha
powierzchni gruntéw ornych obsianych lub obsadzonych materiatem siewnym
kategorii elitarny lub kwalifikowany za rok 201770. Z wyjasnien p.o. kierownika
WRRR wynikato, ze OT KOWR mdgt przystapi¢ do wydawania decyzji
administracyjnych dopiero od 30 pazdziernika 2017 r. Wszystkie ztozone
wnioski zostaty rozpatrzone do 5 grudnia 2017 r. Dyrektor OT KOWR wydat
8 680 decyzji przyznajacych ptatnos¢ na kwote 12 122 897,58 zt. W okresie
od 18 grudnia 2017 r. do 12 stycznia 2018 r. w formie protokotéw zdawczo-
odbiorczych OT KOWR przekazat do biur powiatowych ARIMR catg
dokumentacje dotyczacq doptat do materiatu siewnego. W OT KOWR
znajdowaly sie jedynie protokoty zdawczo-odbiorcze wszystkich dokumentow
przekazanych do ARIMR"!. Wszystkie zostaty oznaczone w protokotach jako
niezakonczone. W jednym przypadku rolnik ztozyt odwofanie od decyz;i
0 odmowie przyznania doptaty ztytutu zuzytego do siewu lub sadzenia
materiatu siewnego kategorii elitarny lub kwalifikowany. Decyzja zostata przez
DG KOWR podtrzymana.

(dowod: akta kontroli, str. 318-326, 382-425, 438-440)
b) w odniesieniu do przejetych od ARIMR mechanizméw aktywnych:

8 Na podstawie art. 46 ustawy pwKOWR z dniem 1 wrzesnia 2017 r. z mocy prawa KOWR wstapit w ogét praw i obowigzkow
znoszonej ANR.
89 W tym: 789 decyzji 0 cze$ciowym przyznaniu ptatno$ci.
70 Dz.U.z2017 r. poz.1997.
™ Whnioski i decyzje oraz raporty z kontroli dot. obstugi 8729 wnioskéw o doptaty.
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- PDS - zweryfikowano i zatwierdzono 10 dostawcow porcji komponentu
owocowo/warzywnego i komponentu mlecznego do szkd?2 i podpisano 857
uméw pomiedzy szkotami a dostawcami na ich dostawe. W okresie od
1 wrze$nia do 31 grudnia 2017 r. wptyneto 11 wnioskow o ptatnos¢ na kwote
2183 299,93 zt, wyptacono 190 581,00 zt; w | pdtroczu 2018 r. wptyneto 69
wnioskow na kwote 9 201 101,29 zt, wyptacono 8 171 437,91 zt,;

- PROW 2014-2020 - w okresie od 1 wrze$nia do 31 grudnia 2017 r. ztozono
dwa wnioski o ptatno$¢ na kwote 2 700 zt, w tym okresie wyptacono pomoc
w kwocie 20 965,04 zt, w | potroczu 2018 r. wptyneto 31 wnioskdw na kwote
93 807,25 zt, a wyptacono 2 700,00 zt;

- OWS, wszystkie wnioski, ktére wptynety do ARR, zostaly rozpatrzone przed
1 wrzesnia 2017 r;

- 1ZB - w OT KOWR nie wydatkowano srodkow;

c) w odniesieniu do kontroli mechanizmoéw przejetych od ARR i ARIMR: w okresie
od 1 wrze$nia 2017 r. do 1 wrzesnia 2018 r. OT KOWR przeprowadzit 182
kontrole podmiotdw uczestniczacych zardbwno w mechanizmach witasnych, jak
i delegowanych, z tego: PDS - 30, OWS - 11, IOMP - 21, IMAS - 3, ISML -
11, PPW - 6, WPI - 1, FPZ - 1, RPPS - 10, BGR - 4, MUD - 1, PPZ - 51,
PROW - 6, MCU -2, kontrole dodatkowe — 14. W 2016 r. ARR przeprowadzita
tacznie 969 kontroli. Zastepca dyrektora OT KOWR wyjasnit, ze rdznica
w liczbie przeprowadzonych kontroli jest wynikiem tego, ze wskutek utworzenia
KOWR cze$¢ wczedniej realizowanych przez ARR mechanizméw’ oraz
zadan’™ zostata przekazana do ARIMR.

(dowdd: akta kontroli, str.433-435, 441-442, 469-475, 709-710)
d) w odniesieniu do spraw niezakoriczonych, przejetych od ANR:

- 99 wnioskéw o zgode na nabycie nieruchomos$ci rolnych dotyczacych
powierzchni tacznej 132,8817 ha’>: w terminie do jednego miesigca zostaty
rozpatrzone 53 wnioski, do dwoch miesiecy 32, do trzech miesiecy — pie¢, do
czterech miesiecy — trzy, do pieciu i sze$ciu miesiecy — po dwa wnioski. Po
jednym wniosku zostato rozpatrzonych w terminie 257 oraz 279 dni. Wydano
70 decyzji pozytywnych, siedem negatywnych’®, 18 postepowan umorzono?”
oraz cztery wnioski byty nierozpatrzone’®. Analiza 10 spraw (10%) wykazata,
ze wydtuzony o ponad miesigc czas od wszczecia sprawy do wydania decyzji
wynikat m.in. z: konieczno$ci wezwania do uiszczenia optaty skarbowej
w zwigzku ze ztozeniem wniosku, wielokrotnego ponawiania wezwan do
uzupetnienia materiatu dowodowego, facznie z wezwaniem ostatecznym,
zarzadzania na zadanie strony ogledzin nieruchomosci. W badanych
sprawach zawiadamiano strony o mozliwosci zapoznania sie z aktami
sprawy. W wymaganych przypadkach zawiadamiano strony o wyznaczeniu
nowego terminu zatatwienia sprawy, podajgc m.in. uzasadnione przyczyny

2\ aplikacji ,E-program dla szkdl” i wprowadzono ich do systemu AUREA.

3 Dopfaty do materiatu siewnego”, ,Uznawanie grup i organizacji producentéw”.

™ Zwigzanych z nadzwyczajng pomocg dla producentéw mieka (pakiet Hogana), czy nadzwyczajng pomocg dla producentéw
niektérych owocow i warzyw.

5 Nie bylo mozliwosci podania kwoty wynikajacej ze ztozonych wnioskéw, poniewaz cena, za ktérg nabywana jest dana
nieruchomo$¢, nie jest przedmiotem postepowania i nie podlega weryfikacji przez organ wydajacy decyzje administracyjna,
a cena transakciji nie jest rejestrowana przez OT KOWR.

76 Gdy nie spetniono ktdrejkolwiek z trzech ustawowych przestanek koniecznych do wydania zgody.

7 Gdy w wyniku dowodu z ogledzin nieruchomosci ustalono, ze wnioskowana nieruchomo$¢ ma nierolny charakter, lub gdy
wnioskodawca wycofat ztozony wniosek.

78 Whnioski, w ktérych wydano postanowienie m.in. 0 odmowie wszczecia postepowania z uwagi np. na to, ze w miejscowym
planie zagospodarowania nieruchomo$¢ ma rolne przeznaczenie, wydano postanowienie o0 zwrocie wniosku z uwagi na brak
optaty skarbowej lub nieusuniecie brakéw formalnych.
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niezatatwienia sprawy w terminie, tj. dziatano zgodnie z art. 36 § 1 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego’.

- osiem spraw dotyczacych zarzadu mieniem Zasobu: pie¢ zatatwiono, a trzy
byly jeszcze w toku. W okresie od 1 stycznia do 31 sierpnia 2018 r. wptynety
dwie nowe sprawy o wygasniecie trwatego zarzadu i obie nie zostaly jeszcze
rozpatrzone;

- 48 spraw o nieodptatne przekazanie mienia Zasobu: zakoriczono 25 spraw,
23 byly w toku. W okresie od 1 stycznia do 31 sierpnia 2018 r. wptynety 42
nowe wnioski, z czego 15 zatatwiono, pozostate byty w toku;

- dwie sprawy dot. inwestycji na mieniu Zasobu: jedng zatatwiono i jedna byta
w toku. W okresie od 1 stycznia do 31 sierpnia 2018 r. wptynety trzy wnioski
i byty w toku zatatwiania;

- 34 sprawy dotyczace obiektow zabytkowych i wszystkie byty w toku.
(dowdd: akta kontroli, str. 329-334, 336-345, 381, 434-435, 500-503, 708)

2.6. Na 1 wrzesnia 2017 r. w Zasobie WRSP gospodarowanym przez OT KOWR
znajdowato sie 71695,4 ha, w tym m.in. 57 906,3 ha w dzierzawie, 2 766,4 ha
w wieczystym uzytkowaniu, 1 576,4 ha w zarzadzie. Gruntow do rozdysponowania
byto 4 345,8 ha. Na 1 wrze$nia 2018 r. stan Zasobu zmniejszyt sie 0 524,9 ha,
wtym m.in. o 463,5 ha dzierzaw, 266,8 ha gruntéw tzw. ,obcych” w Zasobie,
53,9 ha gruntow do rozdysponowania. Zwiekszyta sie jednoczesnie o 217,2 ha
powierzchnia gruntéw bezumownie uzytkowanych®. Od 1 wrze$nia 2017 r. do
1 wrze$nia 2018 r. OT KOWR rozdysponowat trwale z Zasobu WRSP 3 623,7 ha,
w tym zawart 127 umow na sprzedaz 90,6 ha gruntu, 314 uméw na nowe dzierzawy
2 100,1 ha i 82 umowy na wygaste 1 414,0 ha dzierzawy, nieodptatnie przekazano
samorzadom 15,8 ha w 51 umowach oraz zawarto dwie umowy o administrowanie
3,2 ha.

W okresie tym do OT KOWR wptynefo ogétem 846 wnioskéw o nabycie
nieruchomosci rolnych. Zatatwiono 762 sprawy, a 84 byty w trakcie procedowania.
Wydano 684 pozytywne decyzje administracyjne na nabycie nieruchomosci rolnych
0 0goinej powierzchni 2 064,46 ha, 13 decyzji negatywnych dotyczacych 37,78 ha
160 decyzji oumorzeniu postepowania dotyczacych 147,14 ha, pie¢ spraw
zatatwiono w inny sposob8!.

W rejestrze gruntow atrakcyjnych na dzien 31 sierpnia 2018 r. znajdowato sie 107
dziatek o tacznej powierzchni 532,9951 ha gruntdw. Od 1 wrze$nia 2017 r. do
1 wrzesnia 2018 r., oprocz zmian wynikajacych z podziatu nieruchomosci, nastapity
trzy trwate wytgczenia dziatek zrejestru gruntow atrakcyjnych, w tym dwie
sprzedaze, tacznie: 19,1871 ha za kwote 7680800 z2. Ponadto dziatke
o0 powierzchni 0,7537 ha nieodptatnie przekazano na rzecz gminy Brze$¢ Kujawski.

(dowod: akta kontroli, str.476-495, 502, 504-513)

Dyrektor OT KOWR wyjasnit, ze na realizacje zadan wynikajacych z ustawy
0 gospodarowaniu nieruchomosciami Skarbu Paristwa oraz ustawy o ksztattowaniu
ustroju rolnego Oddziat poniost w 2017 r. wydatki w tacznej wysokosci
1379 986,11 183, a w | potroczu 2018 r. w tacznej wysokosci 1 698 135,61 zi84,

7 Dz.U.z 2018 r. poz. 2096 ze zm.

8 Umowa na dzierzawe wygasta 1 wrzesnia 2018 r., dzierzawca nie zdat jeszcze gruntéw, gdyz miat do zebrania kukurydze.

81 Pozostawienie wniosku bez rozpoznania lub postanowienie o odmowie wszczecia postepowania.

8 Sprzedano dziatke 0,41 ha za 80 800 zt i piec dziatek o tacznej powierzchni 18,7771 ha za 7 600 000 zt.

8 Inwestycje i remonty dotyczace mienia Zasobu — 320 094,61z, realizacja ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego
167 323,26 zt, bezzwrotna pomoc finansowa — 181 182,43 zt, utrzymanie mienia niezagospodarowanego — 292 151,66 zt,
wydatki zwigzane z rozdysponowaniem mienia - 203 971,12 z}, pozostate wydatki — 215 263,03 z!.
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Wydatki na realizacje zadan przejetych po ARR ponoszone sg przez Centrale
KOWRS> oraz podlegajq ewidencji w ksiegach rachunkowych prowadzonych
w Centrali KOWR.

(dowaod: akta kontroli, str.496-498)

2.7. Zgodnie z art. 8a ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju
rolnego® KOWR sprawuje nadzér nad spetnianiem zobowigzania, o ktérym mowa
wart. 2a ust. 4 pkt 2 lit. ¢®, oraz warunkdw, o ktérych mowa w art. 2b ust.1 i 2% tej
ustawy. W ramach nadzoru wiascicielskiego nad mieniem Zasobu w2017 r. na
zaplanowanych 31 kontroli wykonano 20089, a w | pétroczu 2018 r. na planowane
219 wykonano 289 kontroli, t. o 70 wiecej niz zatozono w planie kontroli%.
Z planowanych na Il kwartat 2018 r. 69 kontroli, do 1 wrzeénia 2018 r. wykonano
6291, Kontrole wykazaly, ze w zakresie zobowigzan zawartych w wydanych
decyzjach nie stwierdzono uchybien??,

2.8. Analiza wybranych pieciu spraw realizowanych przez WKURGZ, dotyczacych:
nabywania nieruchomosci rolnych, dzierzawy mienia w zwigzku z wygasnieciem
umowy, przygotowania decyzji administracyjnej dotyczacej zgody na przeniesienie
wtasnosci nieruchomosci, wniosku rolnika zainteresowanego nabyciem gruntow
Zasobu, informacji o obiekcie zabytkowym w Wichowie, nie wykazata naruszenia
wymogoéw formalnych oraz obowigzujacych przepiséw. Wydtuzony o ponad miesiac
czas od wszczecia sprawy do wydania decyzji wynikat m.in. z: koniecznosci
wezwania do uiszczenia optaty skarbowej, wielokrotnego ponawiania wezwan do
uzupetnienia materiatu dowodowego. Zawiadamiano przy tym strony o mozliwosci
zapoznania sie z aktami sprawy. W wymaganych przypadkach zawiadamiano strony
0 wyznaczeniu nowego terminu zatatwienia sprawy, podajac m.in. uzasadnione
przyczyny niezatatwienia sprawy.

W analizowanych trzech zadaniach prowadzonych przez WRRR dotyczacych
kontroli programéw: ,Dopfaty do spozycia mleka i przetworéw mlecznych
w placéwkach o$wiatowych”, ,Owoce i warzywa w szkole” oraz ,Program dla szkot’
ustalono, ze pracownicy merytoryczni dokonali analizy ryzyka, a na podstawie
raportu wytypowano podmioty do kontroli. Kontrole byly realizowane zgodnie
z planem, w terminach okreslonych w Poleceniu kontroli.

(dowdod: akta kontroli, str.540-707)

W Zintegrowanym Systemie Informatycznym (ZSI) w OT KOWR prowadzone byty
rejestry: gruntow zakupionych przez Oddziat i przejetych do Zasobu WRSP, uméw

8 Inwestycje i remonty dotyczace mienia Zasobu — 49 223,17 zI, realizacja ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego —
322 541,76 z4, utrzymanie mienia niezagospodarowanego — 623 486,09 zt, wydatki zwigzane z rozdysponowaniem mienia —
119 101,10 zt, pozostate wydatki — 583 783,49 zt.

8 Dalej ,Centrala”.

8 Dz.U.z 2018 r. poz. 1405, ze zm.

8 Nabycie nieruchomosci rolnej przez inne podmioty niz wymienione w ust. 1 i ust. 3 pkt 1 oraz w innych przypadkach niz
wymienione w ust. 3 pkt 2-4, moze nastapi¢ za zgodg Dyrektora Generalnego KOWR, wyrazong w drodze decyzji
administracyjnej wydanej na wniosek osoby fizycznej zamierzajacej utworzy¢ gospodarstwo rodzinne, ktéra zobowigze sie
do zamieszkiwania w okresie 5 lat od dnia nabycia nieruchomosci na terenie gminy, na obszarze ktérej potozona jest jedna
z nieruchomosci rolnych, ktéra wejdzie w sktad tworzonego gospodarstwa rodzinnego.

8 Nabywca nieruchomosci rolnej jest obowigzany prowadzi¢ gospodarstwo rolne, w skiad ktérego weszta nabyta
nieruchomo$c¢ rolna, przez okres co najmniej 10 lat od dnia nabycia przez niego tej nieruchomosci, a w przypadku osoby
fizycznej prowadzi¢ to gospodarstwo osobiscie. W tym okresie nabyta nieruchomo$¢ nie moze by¢ zbyta ani oddana
w posiadanie innym podmiotom.

8 169 kontroli pozaplanowych, wykonano lustracje nieruchomosci Skarbu Panstwa z uwagi na straty wynikte z sierpniowej
nawatnicy.

9 70 kontroli pozaplanowych wynikato z potrzeby realizacji zadan w OT KOWR.

91 Pozostate beda realizowane do koica miesigca.

9 Nabywcg nieruchomosci byt rolnik indywidualny, powierzchnia nabywanej nieruchomosci rolnej wraz z powierzchnig,
gospodarstwa rodzinnego nabywcy nie przekraczata 300 ha, mieszkat na terenie gminy, gdzie potozona jest nieruchomosé
(zobowigzany byt do zamieszkiwania 5 lat), osobiscie prowadzi gospodarstwo rolne, nieruchomos$¢ nie zostata zbyta lub
oddana w posiadanie innej osobie.
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Ustalone
nieprawidtowosci

dzierzawy i sprzedazy, uzytkownikow wieczystych mienia Zasobu, mienia
rozdysponowanego przez Oddziat. Rejestry dotyczace Zasobu byly prowadzone
jako arkusze pakietu MS Office dla: obiektdw zabytkowych, zastrzezen
reprywatyzacyjnych, gruntow atrakcyjnych. Jak wyjasnit gtéwny specjalista
nadzorujacy prace WKURIGZ, wykazy nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy
| dzierzawy byty publikowane na biezaco na portalu internetowym www.kowr.gov.pl.
Harmonogram nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy i dzierzawy,
prowadzony i ewidencjonowany w formie papierowej, zamieszczano réwniez na
stronie internetowej KOWR.

(dowdd: akta kontroli, str. 515-539)

2.9. Jak podat starszy specjalista w WKURIGZ, od 1 wrze$nia 2017 r. OT KOWR
miat dostep i korzystat z krajowego systemu ewidencji producentéw, ewidencii
gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskdw o przyznanie ptatno$ci, zwanym
,Oystemem PA”. Dostep ten jest nieodptatny iwystarczajacy w zakresie zadan
wykonywanych przez OT KOWR.

(dowod: akta kontroli, str.446-447)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

W okresie od 18 grudnia 2017 r. do 12 stycznia 2018 r. OT KOWR przekazat do biur
powiatowych ARIMR catg dokumentacje dotyczacq doptat do materiatu siewnego%,
bez upewnienia sie, czy poszczegbine sprawy w momencie przekazania staty sie
ostateczne (w protokotach zdawczo-odbiorczych wszystkie sprawy oznaczono jako
niezakoficzone). Tymczasem art. 47a ust. 5 ustawy pwKOWR wskazywat, ze
Dyrektor Oddziatu, w terminie 14 dni od dnia, w ktérym decyzja w sprawach
dotyczacych przyznania doptat z tytutu zuzytego do siewu lub sadzenia materiatu
siewnego stata si¢ ostateczna, byt zobowigzany przekaza¢ akta sprawy bedacej
przedmiotem takiej decyzji kierownikowi biura powiatowego ARIMR.

P.o. kierownika WRRR wyjasnit, ze w momencie kompletowania dokumentacji
decyzje nie byly jeszcze prawomocne (ostateczne) z uwagi na mozliwo$¢ odwotania
sie beneficjentow, a gdy biura powiatowe ARIMR odbieraty dokumentacje (bez
uwag), nie byt wstanie ponownie analizowa¢, czy poszczegélne sprawy
w momencie przekazania staty sie ostateczne. Dodat, ze dokumenty byly
przygotowywane zgodnie z wytycznymi ARIMR z podziatem na powiaty. Akta spraw
kompletowano w zalezno$ci od terminéw wydania decyzji oraz wptywéw zwrotnych
potwierdzen odbioru. Ponad 90% dokumentacji przeznaczonej do przekazania
gotowa byta juz 11 grudnia 2017 r. Biura powiatowe ARIMR zostaty poinformowane
drogq mailowg oraz listownie o mozliwosci odbioru dokumentaciji, jednak termin
odbioru byt uzalezniony od mozliwo$ci kadrowych tych biur.

(dowod: akta kontroli, str. 318-326, 382-425, 438-440)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien NIK zauwaza, ze art. 47a ust. 5 ustawy
pwKOWR jednoznacznie wskazuje, ze akta sprawy bedacej przedmiotem decyzji
dotyczacych przyznania doptat z tytutu zuzytego do siewu lub sadzenia materiatu
siewnego mogg by¢ przekazane kierownikowi biura powiatowego ARIMR w terminie
14 dni od dnia, w ktorym decyzja stata sie ostateczna. Przekazanie powyzszych
spraw oznaczonych jako ,niezakofczone”, bez pewno$ci dochowania ww.
ustawowych wymogow, NIK ocenia jako dziatanie nierzetelne.

9 8 679 decyzji przyznajacych ptatnosé, 18 odmownych, 13 postanowien o odmowie wszczecia postepowania, 10 umorzen
postepowania, 8 informacji o pozostawieniu wniosku bez rozpoznania, 1 dotyczace postepowania spadkowego.
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

OT KOWR w miare posiadanych zasobow realizowat zadania przejete od OT ANR,
OT ARR oraz delegowane z ARIMR. Analiza wybranych pieciu spraw realizowanych
przez Wydziat Ksztattowania Ustroju Rolnego i Gospodarowania Zasobem nie
wykazata nieprawidlowosci. Za dziatanie nierzetelne Izba uznata natomiast
przekazanie przez OT KOWR do biur powiatowych ARIMR dokumentacji dotyczace;
doptat do materiatu siewnego, bez upewnienia si¢, czy poszczegdline sprawy
w momencie przekazania byly ostateczne, jak tego wymagat art. 47a ust. 5 ustawy
pwKOWR.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzszg ocene wynikajacg z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli odstepuje od formutowania wnioskéw pokontrolnych, o ktérych mowa
w art. 53 ust. 1 pkt. 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®4.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Bydgoszczy.

Najwyzsza Izba Kontroli, odstepujgac od formutowania wnioskéw pokontrolnych, nie
oczekuje przedstawienia przez Pana Dyrektora Generalnego informacji, o ktorej
mowa w art. 62 ustawy o NIK.

Bydgoszcz, listopada 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Bydgoszczy
Kontrolerzy Dyrektor
Tadeusz Lewandowski Barbara Antkiewicz
doradca techniczny

....................... b S

Emil Wojak
gtéwny specjalista kontroli

panstwowej

....................... b

% Dz. U.z 2017 r. poz. 524, ze zm.; dalej ,ustawa o NIK".
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