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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/045 - Zmiany w organizacji i funkcjonowaniu administracji rolnej

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

1. Jacek Kalas — gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/123/2018 z 13 sierpnia 2018 .

2. Andrzej Grzymystawski — specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LBY/122/2018 z 10 sierpnia 2018 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w Warszawie, 02-822 Warszawa,
ul. Poleczki 33!

Maria Fajger — Prezes Agencji

(dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci2

W okresie objetym kontrolg® w Kujawsko-Pomorskim Oddziale Regionalnym ARIMR
w Toruniu* podejmowano prawidtowe dziatania w celu przejecia zadan Agenciji
Rynku Rolnegod, ktore od 1 wrze$nia 2017 r.6 miaty by¢ realizowane przez ARIMR.
W szczegolnoSci, dostosowano regulamin organizacyjny Oddziatu do realizacji
nowych zadan oraz stosowano objete akredytacjg Ministra Rozwoju i Finansow
i zatwierdzone przez Prezesa Agencji procedury realizacji mechanizméw
rynkowych, obstugiwane dotychczas przez ARR. Prawidtowo przejeto przekazane
do dyspozycji Oddziatu sktadniki majatkowe tej agencji, a pracownikom
likwidowanego Oddziatu Terenowego ARR w Bydgoszczy” terminowo ztozono

' Dalej: ,ARIMR” lub ,Agencja’.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdinej wediug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gélng o dodatkowe objasnienie.

3 Kontrolg objeto okres od 1 wrze$nia 2017 r. do 30 wrzes$nia 2018 r. Ponadto, dla realizacji celéw kontroli przewidziano zbadanie
zagadnien z okresu wcze$niejszego, majacych istotny wplyw na dziatalno$¢ objeta kontrola, a takze zdarzen wystepujacych do
dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych.

4 Dalej: ,Oddziat".

5Dalej: ,ARR".

6 Ustawa z dnia 10 lutego 2017 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa (Dz. U. poz. 624, ze
zm.); dalej: ,pw KOWR".

"Dalej: ,OT ARR".



propozycje zatrudnienia, zgodnie z art. 51 ust. 4 pw KOWR, przy czym w 13 na 17
przypadkdw (76%) proponowane stanowisko byto nizsze od zajmowanego.

W okresie objetym kontrolg w Oddziale na biezaco realizowano wszystkie objete
badaniem zadania przejete od zlikwidowanego OT ARR. Kontrola realizacji siedmiu
spraw przejetych od ARR nie wykazata nieprawidtowosci.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie Oddzialu do wdrozenia zadan przejetych
od zniesionego OT ARR, w tym zatrudnienia pracownikéw tego
oddziatu agenc;ji

Opis stanu  Zgodnie z ,Harmonogramem przygotowania ARIMR do przejecia zadan od ARR od
faktycznego 1 wrzegnia 2017 r.” w Oddziale:

— dostosowano regulamin organizacyjny Oddziatu do realizacji nowych zadan,
— przeprowadzono rekrutacje uzupetniajgce zgodnie z przyznang etatyzacja,

— okre$lono zakresy czynnoSci i zasady zastepstw zatrudnionych pracownikow
zniesionej ARR,

— przyjeto przekazane przez ARR sktadniki majgtkowe.

Kierownik Biura Oddziatu Regionalnego podat w wyjasnieniach, ze w Oddziale nie
bylo potrzeby dostosowania powierzchni biurowych do nowych zadan oraz
dokonywania  zakupow uzupetniajgcych, poniewaz Oddziat dysponowat
wystarczajacq powierzchnig i wyposazeniem dla nowych stanowisk pracy.

(dowod: akta kontroli str. 13, 20, 24-28, 37-87, 111-171, 227-345, 365-376)

W dniu 24 maja 2017 r. Dyrektor Oddziatu® otrzymata od Prezesa ARIMR
upowaznienie do doreczania w jego imieniu propozycji zatrudnienia w Agencji,
okreslajacej warunki pracy i ptacy, w tym miejsce zatrudnienia, pracownikom ARR,
0 ktérych mowa w art. 51 ust. 2 i 4 pw KOWR.

(dowdod: akta kontroli str. 13, 21, 367)

Zgodnie z otrzymanym upowaznieniem, Dyrektor Oddziatu od 24 do 30 maja
2017 r., tj. w terminie okreslonym w art. 51 ust. 4 pw KOWR, doreczyta na pi$mie
propozycje zatrudnienia 17 pracownikom OT ARR wymienionym w wykazie
otrzymanym 21 kwietnia 2017 r. z Centrali ARIMR?.

Powyzsze propozycje dotyczyty zatrudnienia w ARIMR na podstawie umowy o prace
na czas okre$lony do 28 lutego 2018 r. izawieraly nastepujace warunki pracy
i pfacy:

— stanowisko — specjalista; pracownicy OT ARR, ktorym ztozono propozycje, byli
zatrudnieni: w jednym przypadku na stanowisku kierownika sekcji, w siedmiu
przypadkach — gtownego specjalisty, w pieciu przypadkach - starszego
specjalisty, w czterech przypadkach — specjalisty;

8 Do 8 lipca 2018 r. Dyrektorem Oddzialu byta Katarzyna Kaczmarek-Stawiniska. Od 9 lipca 2018 r. Dyrektorem Oddzialu jest
Jolanta Sobecka.

9 Wykaz ten zawierat m.in.: imiona i nazwiska, stanowiska pracy, warunki zatrudnienia oraz posiadane kwalifikacje i staz pracy 16
pracownikdbw OT ARR. Prezes ARIMR podata w wyjasnieniach, ze ww. wykaz przekazany zostat Kierownikowi Biura
Zarzadzania Zasobami Ludzkimi w Oddziale przez 6éwczesng Dyrektor Departamentu Zarzadzania Zasobami Ludzkimi
w Centrali ARIMR, podczas spotkania roboczego w Centrali ARIMR 21 kwietnia 2017 r. Propozycje zlozono takze jednej
dodatkowej osobie, z uwagi na fakt, ze jeden z pracownikéw ARR wskazanych w ww. wykazie otrzymat zatrudnienie
w Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa. Dyrektor Oddziatu byta upowazniona do doreczenia propozyciji tylko tym osobom,
ktére wskazano w ww. wykazie. W Oddziale nie dysponowano informacjami o innych pracownikach ARR.
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— miejsce wykonywania pracy — Oddziat lub biura powiatowe w Bydgoszczy,
Toruniu, Grudzigdzu, Inowroctawiu, Swieciu, Nakle nad Notecia, Aleksandrowie
Kujawskim, Radziejowie, Sepdlnie Krajeriskim, Chetmnie i Zninie;

— wysokos¢ oraz sposob i warunki wyptaty wynagrodzenia; tj. wynagrodzenia
zasadniczego w kwotach od 2,7 do 3,1 tys. zt brutto (Srednio 2 917,67 zt) oraz
dodatku za wieloletnig prace; propozycie w zakresie wynagrodzenia
podstawowego w 11 przypadkach odpowiadaty warunkom w ARR, a w szesciu
przypadkach byty nizsze (w czterech przypadkach propozycja byta nizsza do 5%,
a w pozostatych dwdch 0 23,6% i 31,8%);

— wymiar czasu pracy — petny etat;
— termin rozpoczecia pracy — 1 wrzesnia 2017 r.

Sposrod 17 pracownikéw OT ARR, ktérym zaproponowano ww. warunki pracy i
ptacy, szeSciu propozycje przyjeto i zostato zatrudnionych na stanowiskach
specjalistéw’0. W ARR pracownicy ci byli zatrudnieni na stanowiskach gtéwnych
specjalistdw (cztery osoby) i starszych specjalistéw (dwie osoby). Czworo z nich
posiadato wyksztatcenie wyzsze rolnicze, a dwoje — wyzsze ekonomiczne. Staz
pracy tych oséb wynosit od 11 lat i 11 m-cy do 33 lat, w tym w ARR - od 8 lat
i 5 m-cy do 13 lati 5 m-cy.

Zakresy obowigzkéw ww. pracownikow w ARIMR obejmowaty czynno$ci zwigzane
m.in. z zadaniami przejetymi od zniesionej ARR™.

W przypadku osob, ktére odrzucity propozycje pracy w ARIMR, wynagrodzenie
zaproponowane sze$ciorgu z nich byto nizsze o kwoty od 50 zt do 1400 zt od
wynagrodzenia przystugujacego im w ARR'2,

(dowdd: akta kontroli str. 13-14, 21, 88-110)

W okresie od 1 wrze$nia 2017 r. do 28 sierpnia 2018 r. w Oddziale i biurach
powiatowych zatrudniono tacznie 58 oséb niebedacych bytymi pracownikami ARR.
Ww. osoby zostaty zatrudnione na stanowiskach referentow, inspektoréw,
specjalistbw oraz kierownikow i zastepcow kierownikdw, z wynagrodzeniem
zasadniczym wynoszacym od 2,7 do 4,6 tys. zt brutto's,

(dowdod: akta kontroli str. 14, 19, 111-133)

Prezes ARIMR podata w wyjasnieniach, ze w zakresach obowigzkéw tych oséb
znalazly sie m.in. zadania zwigzane po$rednio lub bezposrednio z zadaniami
przejetymi z ARR, przy czym nie mozna wskazac, czy i kiedy zachodzi koniecznos¢
faktycznej realizaciji tylko i wylacznie tych zadan. Prezes podata, ze w powyzszym
okresie w Oddziale rozwigzano stosunek pracy z 51 pracownikami, w zw. z czym
konieczne byto utrzymanie poziomu zatrudnienia zgodnego z przyznanym limitem
etatow i potrzebami Oddziatu.

(dowdd: akta kontroli str. 19)

0 Pracownicy ARR, ktorzy odméwili przyjecia propozycji zatrudnienia w ARIMR, nie podali w zlozonych o$wiadczeniach
powodéw tej decyzji.

" Tj. m.in. obstuge mechanizméw: pomocy finansowej z tytutu ograniczenia produkcji mleka, dalszego wsparcia kryzysowego
producentéw owocow i warzyw, nadzwyczajnej pomocy dostosowawczej dla producentéw mleka i rolnikéw w innych sektorach
hodowlanych, doptat z tytulu zuzytego do siewu lub sadzenia materiatu siewnego kategorii elitarny lub kwalifikowany;
uznawanie grup producentéw rolnych i ich zwigzkéw oraz obstuge pomocy finansowej dla tych podmiotéw i prowadzenie ich
rejestrow.

"2 Wynagrodzenie zaproponowane pozostalym pieciu osobom, ktdre nie przyjely propozycji zatrudnienia, odpowiadato
wynagrodzeniu przystugujacemu im w ARR i wynosito od 2,7 tys. zt do 3 tys. zt brutto.

13 Kwota wynagrodzenia w wysokosci 4,6 tys. zt dotyczyta stanowiska kierownika biura powiatowego, $rednie wynagrodzenie
zasadnicze w ww. grupie nowozatrudnionych pracownikéw ARIMR wynosito 2 868,97 zt.
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Sposrod  szeSciu  pracownikow zniesionej ARR, ktoérzy przyjeli propozycje
zatrudnienia w ARIMR, na 28 wrze$nia 2018 r. w Agencji pozostawato
zatrudnionych trzech. W pozostatych przypadkach stosunek pracy ustat w wyniku
porozumienia stron (jedna osoba) oraz rozwigzania uméw o prace z uptywem czasu,
na ktéry byty zawarte (dwie osoby).

(dowdod: akta kontroli str. 555-556)

Zgodnie z wyjasnieniami Prezes ARIMR, $rednie wynagrodzenie brutto'4
w Oddziale, wg stanu na koniec 2017 r. i 30 czerwca 2018 r., wynosito odpowiednio:
3650 zt i 3886 zt miesiecznie, a srednie wynagrodzenie pracownikow
zatrudnionych w Oddziale ze zniesionej ARR: 3487 zt i 3624 z, co stanowito
odpowiednio: 95,5% i 93,3% S$redniego wynagrodzenia w Oddziale. Przecigtne
wynagrodzenie brutto w Oddziale w przeliczeniu na jeden etat za 2017 r. i za
| pétrocze 2018 r. wynosito odpowiednio: 4 191 zt i 4 675 zt miesiecznie. Pracownicy
OT ARR, ktorzy przyjeli propozycje pracy w ARIMR, w pieciu przypadkach otrzymali
propozycje wynagrodzenia brutto w wysokosci przystugujacej im w ARR ({j
w kwotach od 2 700 do 3 100 zt), a w jednym przypadku w wysoko$ci nizszej o 50 zt
(tj. w kwocie 3 100 z1).

(dowod: akta kontroli str. 14-15, 90-91)

W zwigzku z wstapieniem' przez ARIMR z dniem 31 sierpnia 2017 r. w prawa
i obowigzki ARR, w tym dniu do dyspozycji Oddziatu przekazano na podstawie
protokotow zdawczo-odbiorczych dwa samochody osobowe oraz szes¢ urzadzen do
nawigacji GPS, stanowigcych mienie zniesionej ARR. Przejete przez Oddziat Srodki
trwate i wyposazenie zostaly ujete w ksiegach rachunkowych ARIMR w kwotach
zgodnych z wykazanymi w protokotach zdawczo-odbiorczych i dokumentach ,0T"6.

(dowad: akta kontroli str. 15, 20, 134-171)

W Oddziale zapewniono realizacje mechanizméw Wspdinej Polityki Rolnej
przejetych od zniesionej ARR poprzez m.in.:

— dostosowanie wewnetrznego regulaminu organizacyjnego Oddziatu do realizacii
nowych zadan,

— stosowanie, objetych akredytacjg Ministra Rozwoju i Finanséw oraz
zatwierdzonych przez Prezesa ARIMR lub jego zastepcdw, procedur realizacii
mechanizmoéw rynkowych obstugiwanych dotychczas przez ARR.

Z wyjasnien Prezes ARIMR wynikato, ze w Oddziale nie bylty przeprowadzane
kontrole'” dotyczace:

— wdrozenia rekomendacji wynikajacych z audytu prowadzonego przez stuzby
Szefa KAS odnosnie do akredytacji ARIMR jako agencji ptatniczej w zakresie
niezbednym do realizacji zadan wykonywanych dotychczas przez ARR;

— oceny spetniania przez Agencje kryteriow akredytacji.
(dowdd: akta kontroli str. 15-18, 24, 172-364, 423-449)

14Tj. suma wynagrodzenia zasadniczego, dodatku funkcyjnego i dodatku za wieloletnig prace.

15 Z mocy prawa, zgodnie z art. 46 ust. 3 pw KOWR.

6 Przejete przez Oddziat $rodki trwate (samochody) i wyposazenie (urzadzenia GPS) byly na dzien przejecia umorzone
w catosci. Warto$¢ poczatkowa ww. sktadnikéw majatkowych wynosita facznie 113314 zt w przypadku samochodow
i11171,56 zt w przypadku urzadzen GPS. Prezes ARIMR podata w wyjasnieniach, ze ww. sktadniki majatkowe zostaty
zaewidencjonowane w Centrali ARIMR.

7 Tj. kontrole przeprowadzane przez stuzby audytu wewnetrznego ARIMR i stuzby Szefa Krajowej Administracji Skarbowe;j
(dalej: ,KAS").
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Prezes ARIMR podata w wyjasnieniach, ze wystapity dwa przypadki stwierdzenia
przez Dyrektora Oddziatu niewaznosci decyzji wydanych przez organy Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa w sprawach dotyczacych przyznania doptat z tytutu
zuzytego do siewu lub sadzenia materiatu siewnego kategorii elitarny lub
kwalifikowany za 2017 r., o ktérych mowa w art. 47a ust. 6 pkt 2 pw KOWR?8,

(dowdd: akta kontroli str. 16-17)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolg w Oddziale podejmowano prawidtowe dziatania w celu
przejecia zadan ARR, ktore z dniem wejscia w zycie pw KOWR miaty by¢
realizowane przez ARIMR.

2. Realizacja przez Oddziat zadan przejetych od zlikwidowanego
OT ARR

Oddziat realizowat zadania przejete od ARR w zakresie dotyczacym:
1) uznawania grup producentdw rolnych;
2) nadzoru nad organizacjami producentdw owocow i warzyw;
3) Programu pt.: ,Dalsze wsparcie kryzysowe producentéw owocdw i warzyw”,
4) mechanizmu z tzw. pakietu Hogana'e;
5) wymierzania kar pienigznych na rynku mleka i produktéw mlecznych?;
6) zatwierdzenia programéw operacyjnych;
7) ,Planu Dziatah Naprawczych I1"21;
8) doptat z tytutu zuzytego do siewu lub sadzenia materiatu siewnego kategorii
elitarny lub kwalifikowany (biura powiatowe ARIMR).
(dowdd: akta kontroli str. 377-380, 392-394)
Do Oddziatu nie wptynety skargi zwigzane z realizacjg zadan przejetych od ARR.
(dowdd: akta kontroli str. 397-402)

W dniu 1 wrzesnia 2017 r. ze znoszonego Oddziatu ARR przekazano do Oddziatu:

a) 55 spraw dotyczacych potwierdzenia spetniania warunkdéw uznania grup
producentow rolnych;

b) pie¢ spraw dot. nadzoru nad organizacjami producentéw owocow i warzyw;
c) dwie sprawy dot. wsparcia kryzysowego producentéw owocow i warzyw;
)
)

—_— e — — ~— ~— ~— ~—

d) jeden wniosek dot. zatwierdzenia programu operacyjnego;

e) jeden wniosek z zakresu uznania grup producentéw rolnych dotyczacy
zatwierdzenia zmian do planu biznesowego.

'8 Prezes ARIMR wyjasnita, ze w powyzszych sprawach Krajowy Os$rodek Wsparcia Rolnictwa Oddziat Terenowy w Bydgoszczy

(dalej: ,OT KOWR”), zawiadomieniami z 15 grudnia 2017 r. o przekazaniu spraw zgodnie z wiasciwoscig, zwrocit sie do
Dyrektora Oddziatu, jako organu wiasciwego w $wietle art. 47a ust. 6 pkt 2 pw KOWR, z prosba o stwierdzenie niewaznosci
dwdch decyzji Dyrektora OT KOWR z 8 i 17 listopada 2017 r. o przyznaniu doptat z tytutu zuzytego do siewu lub sadzenia
materiatu siewnego kategorii elitarny lub kwalifikowany. Z wyjasnien Prezes ARIMR wynikato, ze powodem stwierdzenia przez
Dyrektora Oddziatu niewazno$ci powyzszych decyzji bylo przyznanie na ich podstawie doptat beneficjentom niezyjacym w dniu
wydania tych decyzji.

19 Nadzwyczajna pomoc dostosowawcza dla producentéw mleka, a takze dla rolnikéw z innych sektorow hodowlanych.
2 Pozostate dziatania na rynku mleka obstuguje KOWR.
21 Ponowna weryfikacja poprawnosci nadania przez Marszatka Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego statuséw wstepnego

uznania grupom producentéw owocow i warzyw.
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Wszystkie sprawy przejete zostaty zakonczone. Z tego odpowiednio:

ada) w sprawach 11 wnioskow dot. spetniania warunkdw uznania grup
producentow rolnych decyzje zostaty wydane w 2017 r., w pozostatych
przypadkach w2018 r,;

ad b) w pieciu sprawach dot. nadzoru nad organizacjami producentéow owocow
i warzyw dwie zostaty zakonczone w 2017 r. i trzy w 2018 r.;

ad c) obie sprawy dot. wsparcia kryzysowego producentdw owocdw i warzyw
zostaty zakonczone w 2018 r.;

ad d) sprawa dot. zatwierdzenia programu operacyjnego zostata zakonczona
w2018 r.;

ad e) wniosek zostat zrealizowany w 2018 .
(dowdd: akta kontroli str. 380-387, 394-396, 403)

W okresie objetym kontrola, w zakresie spraw prowadzonych na wniosek, do
Oddziatu wptyneto: 10 wnioskow dot. spraw uznania grupy producentow rolnych,
cztery dot. zatwierdzenia planu biznesowego, 28 wnioskow dot. wsparcia w ramach
zadania ,Dalsze wsparcie kryzysowe producentow owocow i warzyw” oraz 8 875
wnioskéw w sprawie przyznania dopfaty z tytutu zuzytego do siewu lub sadzenia
materiatu siewnego kategorii elitarny lub kwalifikowany?2,

Jak wyjasnita Prezes, w okresie objetym kontrolg w Oddziale nie wydatkowano
zadnych $rodkéw na realizacje poszczegoinych zadan przejetych od ARR%,

W ramach programu ,Dalsze wsparcie (...)" ptatnosci wykonuje centrala ARIMR na
podstawie przekazywanych przez Oddziaty list zlecen ptatnosci. Dla tego zadania
Oddziat do 18 wrzesnia 2018 r. sporzadzit trzy listy, obejmujace wszystkich
whnioskujacych?4, na taczng kwote 567 260,88 zt. Wskazana ostateczna data tych
ptatnosci to 30 wrzesnia 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 386-391, 404-409, 537-539)

Do kontroli skuteczno$ci realizacji przejetych zadan wybrano siedem spraw
wybranych losowo przez kontrolera. Po trzy sprawy dotyczyly: uznania grup
producentéw i nadzoru nad ich funkcjonowaniem oraz wsparcia producentow
rolnych w sprawach wsparcia kryzysowego producentdw owocow i warzyw. Jedna
sprawa dotyczyla zatwierdzenia programu operacyjnego?s. W wyniku kontroli nie
stwierdzono: naruszenia wymogow formalnych (termin zloZzenia, kompletno$¢
zatgcznikdw, stosowane wzory dokumentéw, itp.); naruszenia obowigzujgcych
zasad i trybu uzupetnienia i usuwania btedéw we wnioskach o przyznanie pomocy;
nieprawidtowosci przy ocenie operacji; nieprawidtowosci przy wydawaniu decyzji
o doptacie; nierzetelnej weryfikacji ww. wnioskéw lub nieuzasadnionych opdznien
wich zatatwianiu; nieprawidtowosci przy wyliczeniu i wypfacie naleznej kwoty
ptatno$ci/doptaty. We wszystkich sprawach przeprowadzono wymagane kontrole.

(dowdod: akta kontroli str. 410-453)

22 Prezes ARIMR wyjas$nita, ze wszystkie wnioski zostaty poddane kontroli administracyjnej. Wedtug stanu na 4 wrzesnia 2018 r.
decyzje w tych sprawach nie zostaty jeszcze wydane, gdyz Rada Ministréw nie okreslita na 2018 r. stawek dopfat do 1 ha.
Wysoko$¢ dopfaty bedzie uzalezniona od zadeklarowanej we wnioskach powierzchni upraw oraz $rodkéw przeznaczonych na
ten cel w danym roku budzetowym. We wniosku rolnik nie okresla wysokosci doptaty, o jakg wnosi.

23 Na 28 sierpnia 2018 r.

2Tj. 28 os6b.

2 Sygnatury wskazane w Protokole zdawczo-odbiorczym z 10 wrze$nia 2018 r.
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Oddziat niezwtocznie przekazywat centrali ARIMR witasciwe dokumenty zwigzane
z prowadzonymi: Rejestrem grup producentéw rolnych?6 oraz Rejestrem wstepnie
uznanych grup producentéw, uznanych organizacji producentéw i ich zrzeszen oraz
ponadnarodowych organizacji producentow i ich zrzeszen?’. Dziatania pracownikéw
Oddziatu byly zgodne z procedurami?® wydanymi przez centrale Agencii.
O zmianach w Rejestrze grup producentoéw rolnych, zgodnie z art. 9 ust. 6 ustawy
o grupach producentow, informowani byli Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz
Prezes ARIMR.

W okresie od 1 wrzesnia 2017 r. do 30 wrzesnia 2018 r. do Oddziatu nie wptynat
zaden wniosek o ujecie w Rejestrze zwigzkow grup producentéw rolnych?®,

(dowod: akta kontroli str. 454-534)

W okresie objetym kontrolg prowadzenie przejetych od ARR zadan nie byto
przedmiotem kontroli wewnetrznej lub audytu wewnetrznego.

W zwigzku z procedurg dot. ,Dalszego wsparcia kryzysowego producentéw owocow
i warzyw” przeprowadzone zostaty kontrole30 przez Wojewddzki Inspektorat Jakosci
Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych oraz przez Biuro Kontroli na Miejscu
wiasciwego terytorialnie oddziatu regionalnego ARIMR. W 2017 r.3' pracownicy
Oddziatu przeprowadzili jedng kontrole32, a w 2018 r. (do 20 wrzeénia) — 130
kontroli33. Prezes wyjasnita, ze w ARIMR funkcjonujg Roczne Plany Kontroli,
opracowywane w celu oszacowania przyblizonej liczby i termindw kontroli. Jednakze
w zwigzku z faktem, Ze jest to szacunek opierajacy sie na wielu zmiennych, ktore
w znaczny sposéb determinujg poOzniejszq realizacje zaplanowanych kontroli
w czasie, to dane dot. tych kontroli ,nalezy traktowa¢ wytacznie pogladowo™-,
Prezes wyjasnita, ze w wyniku przeprowadzanych kontroli zadan przejetych z ARR
stwierdzono konieczno$¢ zastosowania w raportach ,kodéw pokontrolnych™.
W wyniku przeprowadzonych kontroli dot. dalszego tymczasowego wsparcia
producentow owocow i warzyw stwierdzono m.in. przypadki: dostawy owocow
niezgodne z informacjq o dostawach; stosowania w dostawach opakowan
niezgodnych z dokumentacjg. Natomiast w wyniku przeprowadzania kontroli grup
producentow rolnych i ich zwigzkdéw stwierdzono przypadki m.in.: rozbieznosci
miedzy danymi dotyczacymi budynkéw zadeklarowanych w planie biznesowym,
a stwierdzonymi w terenie; rozbieznosci miedzy danymi dotyczacymi dziatek,
maszyn i Srodkéw transportu zadeklarowanych w planie biznesowym,
a stwierdzonym w terenie.

% Okreslony w art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o grupach producentéw rolnych i ich zwigzkach oraz o zmianie
innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 1026), dalej ,ustawa o grupach producentow”.

27 Okreslony w art. 2b ustawy z 19 grudnia 2003 r. o organizacji rynkéw owocow i warzyw oraz rynku chmielu (Dz.U. z 2018 r.
poz. 1131, ze zm.).

2 Uznawanie organizacji producentéw izrzeszen organizacji producentéw owocoéw i warzyw” oraz ,Uznawanie Grup
Producentéw Rolnych i ich Zwigzkéw”.

29 Okreslony w art. 16 ust. 2i4 w zw. z art. 9 ust. 1 ustawy o grupach producentéw.

3 Na wniosek Oddziatu.

31Po 1 wrzesnia 2017 r.

32 Dotyczyta uznawania grupy producentéw rolnych i ich zwigzkéw.

33 Dotyczyty: ,Dalszego tymczasowego wsparcia producentéw owocow i warzyw” — 30, uznawania grup producentow rolnych i ich
zwigzkéw — 11, dopfaty z tytutu zuzytego do siewu lub sadzenia materiatu siewnego kategorii elitary lub kwalifikowany — 89.

3 Prezes wyjasnita, ze ,(...) w przypadku osiggnigcia pozioméw kontroli wymaganych rozporzadzeniami UE oraz przepisami
krajowymi dla danego schematu pomocowego, nie przewiduje si¢ konieczno$ci realizacji zatozonych w dokumentach
Rocznych Planéw Kontroli liczby kontroli. Oczywiscie analogicznie w przypadku koniecznosci realizacji wigkszej liczby kontroli,
niz to wynika z zapiséw Rocznych Planéw Kontroli, kontrole réwniez s realizowane do poziomu wymaganego przepisami,
a nie zapisami Rocznych Planéw Kontroli”.

% Prezes wyjasnita, ze ,(...) stwierdzenie w wyniku kontroli niezgodnos$ci oraz zwigzana z tym konieczno$¢ zastosowania
odpowiednich kodéw pokontrolnych nie sg jednoznaczne ze stwierdzeniem nieprawidtowo$ci majacej wptyw na wysoko$¢
przyznawanych $rodkéw pomocowych”.
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(dowdd: akta kontroli str. 430-431, 437-439, 445-449, 535-539, 543-554,
558-561)

. Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w powyzszym zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci  pieprawidtowosci.

Ocena czastkowa W Oddziale na biezaco realizowano wszystkie objete kontrolg zadania przejete od
zlikwidowanego OT ARR. Kontrola realizacji siedmiu spraw spo$rod zadan

przejetych od ARR nie wykazata nieprawidtowosci.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3s,
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Bydgoszczy. Najwyzsza Izba Kontroli, odstepujac od formutowania wnioskéw
pokontrolnych, nie oczekuje przedstawienia przez Panig Prezes informacii, o ktore;
mowa w art. 62 ustawy o NIK.

Bydgoszcz, pazdziernika 2018 r. Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Bydgoszczy

Dyrektor

kontrolerzy: Barbara Antkiewicz

Jacek Kalas
Gtowny specjalista kontroli panstwowe;

podpis podpis

Andrzej Grzymystawski
Specjalista kontroli paristwowe;

%Dz U.z2017 r. poz. 524, ze zm., dalej: ,ustawa o NIK".
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