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|. Dane identyfikacyjne kontroli

R/14/004 - Korzystanie z doptat z budzetu panstwa na finansowanie uprawnien do
ulgowych przejazdow oséb korzystajacych z kolejowego i autobusowego publicznego
transportu zbiorowego

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

1. Jan Pierzynski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 92973 z dnia 27 listopada 2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

2. Andrzej Szulc, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 92994 z dnia 31 grudnia 2014 .

(dowod: akta kontroli str. 69-70)

Koleje Wielkopolskie Spétka z 0.0.1, 61-897 Poznan, ul. Sktadowa 5

Wiodzimierz Wilkanowicz?, Prezes Zarzadu
(dowdod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Powyzszg ocene uzasadnia prowadzenie przez Spotke ewidencji sprzedazy biletow
ulgowych, stosowanie oprogramowania umozliwiajagcego okreslenie wartosci
utraconych przychodow z tytutu honorowania ustawowych uprawnier do ulgowych
przejazdow w podziale na poszczegdlny rodzaj ulg oraz prawidtowe i terminowe
sporzadzanie wnioskow o dotacje oraz ich rozliczenie.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Struktura organizacyjna podmiotu i system kontroli

Uchwatg z dnia 28 wrzesnia 2009 r.4 Sejmik Wojewodztwa Wielkopolskiego wyrazit
zgode na utworzenie przez Wojewodztwo Wielkopolskie (dalej: ,Wojewddztwo”),
podmiotu gospodarczego do wykonywania kolejowych przewozéw pasazerskich.
Spdtka zostata utworzona przez Wojewddztwo w dniu 24 listopada 2009 r.5
oraz zarejestrowana w dniu 22 lutego 2010 r. w Krajowym Rejestrze Sgdowym.
Cato$¢ udziatow w Spdice posiada Wojewodztwo.

(dowdd: akta kontroli str. 5-12, 27-33)

1 Zwane dalej ,Spotka” lub ,Przewoznikiem”.

2 7wany dalej ,Prezesem”.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

4 Nr XXXIX/542/09.

5 Akt notarialny z 24 listopada 2009 r., Rep. A nr 16937/2009.
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Wykonywanie zadan w zakresie objetym kontrolg powierzono dwém pracownikom®
wydziatu controlingu i analiz ekonomicznych (WWE). W Spoétce funkcjonowat
wydziat audytu i kontroli (WWHK), odpowiedzialny za przygotowanie planu
I prowadzenie audytu wewnetrznego. W okresie objetym kontrolg WWK nie
przeprowadzat czynnosci audytowych w zakresie otrzymanych z budzetu panstwa
dotacji z tytutu stosowania ustawowych ulg taryfowych w pasazerskim transporcie
kolejowym.

Instytucje zewnetrzne nie przeprowadzaty w Spdice kontroli w zakresie korzystania
z doptat na finasowanie ustawowych ulg.

(dowod: akta kontroli str. 34-37, 45-46, 63-68)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Ewidencja sprzedazy biletow ulgowych.

Spdtka posiadata odpowiednie oprogramowanie ewidencjonujace sprzedaz biletéw
ulgowych. Sprzedawane przez przewoznika bilety z ustawowg ulgg
ewidencjonowane byly w programie jako rekord sprzedazy, ktory oprocz informacii
dotyczacych rodzaju biletu, ceny oraz relacji posiadat réwniez kod znizki
pozwalajacy na przypisanie rekordu sprzedazy do odpowiedniej grupy ulg.

Stosowane przez przewoznika oprogramowanie umozliwiato okre$lenie warto$ci
utraconych przychodow z tytutu honorowania ustawowych uprawnier do ulgowych
przejazdow w podziale na poszczegolne kategorie ulg ustawowych. Przed
wydaniem biletu z ktérakolwiek z ustawowych ulg definiowany byt w systemie
sprzedazy kod znizki przypisany do danego rodzaju ulgi. Podczas wystawiania biletu
generowany byt rekord sprzedazy, ktory pozwalat na przypisanie rekordu sprzedazy
do odpowiedniej grupy ulg. Na podstawie rekordu sprzedazy mozna byto okreslic
kwoty doptat do przewozow w podziale na poszczegolne kategorie ulg ustawowych.

Ceny biletéw ustalone zostaty zgodnie z cennikiem opfat podanym do publicznej
wiadomosci pasazerdw.

(dowod: akta kontroli str. 96-97)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Prawidtowos$¢ sporzadzania wnioskow o przekazanie
dotacji i ich rozliczenie

Spétka sktadata do wtasciwego ministra’ wnioski o udzielenie dotacji przedmiotowe;
do krajowych przewozow pasazerskich. Wnioski zawieraty dane wymagane
§ 3 ust. 2 rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 wrze$nia 2010 r. w sprawie
szczegblowego sposobu i trybu udzielania i rozliczania dotacji przedmiotowych?®
(dalej: ,rozporzadzenie w sprawie rozliczania dotacji przedmiotowych”). Wnioski

6 Naczelnikowi WWE- od dnia 2 stycznia 2013 r. oraz specjaliscie- od dnia 6 listopada 2013 r.
Do spraw transportu
8Dz. U. Nr 166, poz. 1123



sktadano za poszczegélne miesigce okresu objetego kontrolg. Spotka otrzymata
w 2013 r. i 2014 r. (I potrocze) dotacje w wysokosciach okreslonych w ztozonych
wnioskach odpowiednio 10 539 tys. zti 6 893,7 tys. zt.

W latach 2013-2014 r. (I pdirocze), Spdtka dokonata 129 korekt wnioskéw o dotacje.
W 2013 r. Spétka otrzymata zwigkszenie dotacji 0 4,6 tys. zt oraz zwrdcita nadwyzke
otrzymanej dotacji w wysokosci 19,4 tys. zt. W 2014 r. (I ptrocze) Spdtka zwrdcita
dotacje w wysokosci 1 zt.

(dowdod: akta kontroli str. 71-81)

Przewoznik dokonywat rozliczenia dotacji na formularzu sporzadzonym wedtug
wzoru okre$lonego w zataczniku do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
17 wrze$nia 2010 r. w sprawie dotacji przedmiotowej do krajowych przewozow
pasazerskich'0 (dalej: ,rozporzadzenie w sprawie dotacji do krajowych przewozow
pasazerskich”). Rozliczenie przekazywano do wiasciwego urzedu skarbowego
w dwoch egzemplarzach, w terminie do 28 dnia kazdego miesigca zgodnie
z § 5 ust. 12 rozporzadzenia w sprawie rozliczania dotacji przedmiotowych. Urzad
skarbowy potwierdzat na rozliczeniu jego prawidtowosc.

(dowdd: akta kontroli str. 71, 72, 75, 78)

Spodtka prowadzita szczegdtowg ewidencje wptywow utraconych z tytutu stosowania
ulg przewozowych, wymagang § 8 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie rozliczania
dotacji przedmiotowych. Wpisébw do ewidencji dokonywano na podstawie
dokumentow zrodtowych zawierajacych dane o sprzedazy, w tym sprzedazy biletow
z ulgg przewozowg. Dokumenty te stuzyty réwniez do ujecia przychoddw w ksiegach
rachunkowych Spotki.

Ewidencje prowadzono w arkuszu kalkulacyjnym Microsoft Excel, w sposob
pozwalajgcy na uzyskanie danych dotyczacych wartosci utraconych wptywow
ztytulu  udzielenia  poszczegolnych ulg  przewozowych  wymienionych
w § 3 ust. 1 pkt 1i 2 rozporzadzenia w sprawie dotacji do krajowych przewozéw
pasazerskich. Z wprowadzonych danych generowano tabele przestawne, ktérych
wydruki zataczano wraz z dokumentami Zrodtowymi do rozliczenia dotacii,
przekazywanego do urzedu skarbowego.

(dowdd: akta kontroli str. 72, 73, 82, 83)

Spdtka do dnia 31 stycznia 2014 r. nie dokonata zwrotu niewykorzystanej czesci
dotacji przedmiotowej do krajowych przewozéw pasazerskich otrzymanej w 2013 r.,
czym naruszono art. 168 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych''. Spotka zobowigzana byta do zwrotu niewykorzystanej dotacii
w wysoko$ci 47,3 tys. zt. Zwrotu dokonano w dniu 12 marca 2014 r. Spétka z tytutu
nieterminowego rozliczenia dotacji zaptacita odsetki w wysokos$ci 405,00 zt.12

Prezes Spotki wyjasnit m.in., ze przekazane 31 stycznia 2014 r. Ministerstwu
Infrastruktury i Rozwoju rozliczenie dotacji byto niepetne i nie obejmowato czesci
utraconych wplywéw z tytutu sprzedazy biletbw okresowych dotyczacych
przewozow na linii Poznan — Gniezno, przejetej z dniem 15 grudnia 2013 r. przez
Spdtke od innego przewoznika. Niezbedne informacje Spdtka otrzymata dopiero
po 31 stycznia 2014 r. W zwigzku z brakiem wiasciwych danych Zarzad Spotki

911w 2013 r.oraz 1 w | potroczu 2014 r.

10Dz, U.z 2014 r., poz. 1685 ze zm.

"Dz U.z2013r., poz. 885 ze zm.

12 Spotka 28 lutego 2014 r. dokonata zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji za 2014 r. po uwzglednieniu danych otrzymanych
po 31 stycznia 2014 r. w wysokosci 34,8 tys. zt. Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju zazadato jednak zwrotu
niewykorzystanej czesci dotacji wedtug danych na 31 stycznia 2014 r. w wysokosci 47,3 tys. zt.



podjat decyzje o wstrzymaniu zwrotu nadwyzki zaliczki dotacji na grudzien 2013 r.
do momentu przekazania Spotce rozliczenia catosci przychoddw z tytutu sprzedazy
biletdw na linii Poznan-Gniezno.

(dowdd: akta kontroli str. 74, 84-95, 98-102)

_ Ustalone W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidtowosci  stwierdzono nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa ‘ Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK'3 kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Obowiazek Najwyzsza |zba Kontroli odstepujac od formutowania wnioskéw pokontrolnych, nie

poinformowania  oczekuje przedstawienia przez Pana informacji, o ktérej mowa w art. 62 ustawy
NIK o sposobie o NIK

wykorzystania uwag
i wykonania wnioskow

Bydgoszcz, dnia lutego 2015 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy
Kontrolerzy Dyrektor
Jan Pierzynski Barbara Antkiewicz

Starszy inspektor kontroli parnistwowej

Andrzej Szulc
Starszy inspektor kontroli panstwowej

8 Dz. U.z 2012, poz. 82 ze zm.



