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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - R/14/004 — Korzystanie z doptat z budzetu panstwa na finansowanie uprawnien do
ulgowych przejazdéw osob korzystajacych z kolejowego i autobusowego publicznego
transportu zbiorowego

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Bydgoszcz
kontrole g yed y

Kontroler  Jan Pierzynski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 91255 z dnia 5 listopada 2014 r.

(dowdod: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Nadgoplanska Komunikacja Autobusowa’, Grodztwo 40a, 88-153 Kruszwica
kontrolowana

Kierownik jednostki Grzegorz Arent?, wiasciciel NKA

kontrolowanej
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna ‘ Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki

w badanym okresie4.

Uzasadnienie Powyzszg oceneg uzasadniaja;

oceny ogolnej - przestrzeganie przez przewoznika wymagan niezbednych do uzyskania doptat do
przewozow z tytutu stosowania obowigzujgacych ustawowych ulg w przewozach
pasazerskich, w tym posiadanie zezwoler na wykonywanie regularnych przewozéw
i licencji na wykonywanie krajowego transportu drogowego,
- prowadzenie ewidencji sprzedazy biletdw ulgowych, stosowanie kas rejestrujacych
oraz oprogramowania umozliwiajacego okreslenie kwoty doptaty do przewozéw
w podziale na poszczegoéine kategorie ulg ustawowych,
- prawidtowe sporzadzanie wnioskow o przekazanie dopfat oraz ich rozliczenie.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Struktura organizacyjna podmiotu i system kontroli

Opis stanu Zadania w zakresie objetym kontrolg wykonywat jeden pracownik zatrudniony na
faktycznego stanowisku — pracownik biurowy- informatyk. W podmiocie nie funkcjonowata
komoérka odpowiedzialna za prowadzenie kontroli wewnetrznej. W okresie objetym
kontrola w NKA prowadzona byta kontrola przez Urzad Kontroli Skarbowe;
w Bydgoszczy w zakresie celowo$ci i zgodno$ci z prawem gospodarowania
$rodkami publicznymi otrzymanymi za poszczegolne miesigce od wrzesnia 2012 r.
do czerwca 2013 r. przeznaczonymi na dofinansowanie ulgowych przejazdéw oséb
korzystajacych z autobusowego transportu zbiorowego. W wyniku kontroli

1 Zwana dalej ,NKA” lub ,Przewoznikiem”.

2 Osoba fizyczna prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

4 Lata 2013-2014 (1 poirocze)
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stwierdzono pobranie przez przewoznika doptat do biletdw wystawionych na trasy,
na ktdre nie posiadat zezwolen oraz w cenach wyzszych niz wykazane w cennikach
zgtoszonych organowi wydajacemu zezwolenie. taczna kwota dopfat pobranych
w nadmiernej wysokosci wyniosta 66,1 tys. zt i zostata zwrocona przez przewoznika
w dniu 13 maja 2014 r. na rachunek bankowy Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu (dalej: ,Urzad Marszatkowski”).

(dowdd: akta kontroli str. 4-14)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Przestrzeganie wymagan niezbednych do uzyskania
doptat

W okresie objetym kontrolg NKA posiadata tgcznie 21 zezwolert na wykonywanie
regularnych przewozéw o0s6b w krajowym transporcie drogowym, z tego
11 wydanych przez Burmistrza Kruszwicy, 3 przez Staroste Inowroctawskiego oraz
7 przez Marszatka Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego. Zezwolenia zostaty
wydane zgodnie z przepisami ustawy o transporcie drogowym, na wiasciwych
drukach oraz przed podpisaniem z Urzedem Marszatkowskim uméw o doptaty.
Wszystkie zezwolenia posiadaty aktualng date waznosci.

(dowaod: akta kontroli str. 15-28)

NKA posiadato aktualng® licencje na wykonywanie krajowego transportu drogowego,
wydang przez Staroste Inowroctawskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 29)

Przy sprzedazy biletow przewoznik stosowat kasy rejestrujace typu EMAR lub DUO
BUS, uwzgledniajace wszystkie rodzaje ulg. Lacznie przewoznik posiadat 40 kas
rejestrujgcych posiadajacych pozytywng opinie Ministra Finanséw. W trakcie kontroli
ogledzinom poddano cztery kasy rejestrujgce typu EMAR-105. Kasy posiadaty
w sposob trwaty naniesione numery fabryczne przez producenta kas oraz numery
ewidencyjne nadane przez naczelnika urzedu skarbowego w Inowroctawiu. Kasy te
posiadaly ksigzki serwisowe umozliwiajace dokonywanie w nich wpisow
dotyczacych m. in. konserwacji, przegladu i naprawy. Wedtug zapiséw zawartych
w ksigzkach serwisowych, kasy posiadaty aktualne przeglady techniczne.

(dowod: akta kontroli str. 31-40)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Ewidencja sprzedazy biletéw ulgowych

Do ewidencjonowania sprzedanych biletow NKA wykorzystywata specjalistyczne
oprogramowanie zakupione od zewnetrznej firmy informatycznej. W systemie
istniata mozliwos$¢ sprzedazy biletéw normalnych oraz ulgowych (z ulgg ustawowa).
Oprogramowanie kas umozliwiato okre$lenie kwoty doptat do przewozéw na
podstawie biletéw ulgowych, w podziale na poszczegdlne kategorie ulg ustawowych

5 Licencja wazna do 20 maja 2052 r.(wydawana na okres nie diuzszy niz 50 lat).
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oraz na dotgczenie ulgi do zestawu ulg dostepnych. Do kazdego sprzedanego biletu
uwzgledniajacego ulge przypisany byt jej rodzaj. Dane ze wszystkich kas fiskalnych
stuzyly do przygotowania réznych zestawien takich jak rentownos¢, obtozenie
kursow lub linii, zestawienie doptat do biletow ulgowych, wielko$¢ obrotow itp.

Poza oprogramowaniem kas fiskalnych, NKA posiadata program PP-Bilety
umozliwiajacy min.:

— zarzgdzanie bazg przystankow,

- rejestracje rozliczen sprzedazy biletow,

— przygotowanie wykazow doptat do biletow ulgowych,

— dowolne definiowanie linii i kursow,

— przygotowanie danych do kas fiskalnych Emar,

— prezentacje danych w postaci minutowych rozktadow jazdy.

W programie mozliwe byto dofgczenie ulgi do zestawu ulg dostepnych, w zaktadce
BILETERKI, funkcja ULGI widoczne bylty wszystkie ulgi ustawowe. Ulga
przypisywana byta do bileterek autobusowych poprzez zaznaczenie odpowiedniego
parametru dla danego typu bileterki.

Ceny biletow ustalone zostaty zgodnie z cennikiem opfat podanym do publicznej
wiadomo$ci pasazeréw, a ujete w ewidencji kwoty doptat bylty zgodne
z wynikajacymi z zestawien raportdéw kas fiskalnych.

(dowdd: akta kontroli str. 41-46)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4. Prawidlowos$¢ sporzadzania wnioskow o przekazanie
doptat i ich rozliczenie

Zasady przekazywania przez samorzad wojewodztwa kujawsko-pomorskiego doptat
do ulgowych przejazdéw autobusowych osob uprawnionych dla NKA, zostaty
okreslone w dwdch umowach® podpisanych w latach 2013-2014. Na mocy
zawartych w nich postanowient Przewoznik zobowigzany byt do sktadania co miesiac
(w terminie do 10 dnia nastepujgcego po miesigcu, ktdrego rozliczenie dotyczy)
w Urzedzie Marszatkowskim: wniosku o przekazanie doptaty lub zbiorczego
zestawienia dopfat- wedtug wzoru okre$lonego w umowie oraz zestawienia
bedacego wydrukiem raportu z programu komputerowego pod nazwg ,Zestawienie
doptat do biletéw ulgowych za okres od ... do .....". Wszystkie wnioski ztozone przez
NKA w latach 2013-2014 (I pétrocze), ztozone zostaly w wymaganym terminie,
zgodnie ze wzorem okreslonym w umowie oraz zawieraty wymagane zatgczniki.

(dowdd: akta kontroli str. 49-78; 83-209; 218-276)

W okresie objetym kontrolg Przewoznik otrzymat z Urzedu Marszatkowskiego
dofinansowanie do ulgowych przejazdéw autobusowych 0séb uprawnionych
w kwocie ogétem 2.058,3 tys. zt, z tego 1.352,5 tys. zt w 2013 r. oraz 705,8 tys. zt
w | potroczu 2014 r. Najwyzsze dopfaty Przewoznik otrzymat do biletéw
miesiecznych ulgowych — w kwocie 1.877,0 tys. zt, (91,2% otrzymanych doptat
ogdtem), w tym dopfata do biletéw miesiecznych z ulgg 49% wynosita 1.613,0 tys.
zt, co stanowito 78,4% otrzymanych doptat ogdtem.

(dowdod: akta kontroli str. 79; 287-289)

6 Umowa nr TD-1.3152.14.2013 z dnia 25 lutego 2013 r. oraz nr TD-1.3152.14.2014 z dnia 10 marca 2014 r. - okre$lajace
zasady przekazywania doptat odpowiednio w 2013 r.i2014 r.
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W okresie objetym kontrolg NKA zrealizowata dwie umowy’ cywilno-prawne zawarte
z jednostkg organizacyjng Gminy, Kruszwica tj. Zespotem Oswiaty i Wychowania
(dalej: ,ZOiIW”), na dowdz dzieci i miodziezy do szkét. NKA pobrata dotacje
w postaci doptat do zakupionych przez ZOiW biletéw miesiecznych w tacznej kwocie
969,7 tys. zt, z tego 601,8 tys. zt w 2013 r8. oraz 367,9 tys. zt w | potroczu 2014 r.
Szczegotowym badaniem objeto realizacje umowy z ZOiIW za rok szkolny
2013/2014. Bilety miesieczne sprzedawane byly przez NKA na podstawie
otrzymywanych co miesigc przez poszczegdine szkoty list uczniow. Kwoty za
wystawione bilety byly zgodne z obowigzujacym cennikiem oraz na trasy, na ktére
NKA posiadata zezwolenie.

(dowdd: akta kontroli str. 277-286)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK® kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Najwyzsza Izba Kontroli odstepujac od formutowania wnioskéw pokontrolnych, nie
oczekuje przedstawienia przez Pana informaciji, o ktérej mowa w art. 62 ustawy
o NIK.

Bydgoszcz, dnia lutego 2015 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy
Kontroler Dyrektor
Jan Pierzynski Barbara Antkiewicz

Starszy inspektor kontroli panstwowej

"Umowa z dnia 28 sierpnia 2012 r. na rok szkolny 2012/2013 oraz umowa z dnia 10 lipca 2013 r. na rok szkolny 2013/2014.
8 Za miesigce styczen-czerwiec oraz wrzesien-grudzien.
9Dz. U.z2012r. poz. 82 ze zm.



