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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grud84 r. o Najwyszej Izbie Kontrof,
zwane] dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy
przeprowadzita w Starostwie PowiatowymZninie, zwanym dalejStarostwem’, kontrok w

zakresie bankowej obstugi btetu powiatu w latach 2008-2009 (trzy kwartaty).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokolenkroli
podpisanym 22 grudnia 2009 r., Najsya lzba Kontroli na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu niniejsze wygienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli negatywnie ocenia realizagada w zakresie olafym
kontrol.

1. Negatywnie jako niegospodarne ocenigdsikonanie wyboru bankiwiadczcego
kompleksow bankow obstug budzetu PowiatuZninskiego, przeprowadzonego w trybie
zamowienia publicznego w formie przetargu nieograomego. W drugim przetargu
przeprowadzonym w ww. zakresie (po pierwszym unigicanym) spérdd 3 ofert wybrano
oferte najdrazsz z cem 406 tys. zt (Bank Spotdzielczy ,PALUKI” WZninie - dalej Bank
Spotdzielczy), wobec ofert konkurencyjnych z cenaatpowiednio 145 tys. zt (Powszechna
Kasa Oszozdnasci Bank Polski SA Regionalny Oddziat KorporacyjnyBydgoszczy — dalej
PKO BP) i 210 tys. (Bank Millenium SA). Wyboru bankdokonano na podstawie
okreslonych w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowie(@&W2Z) kryteridbw oceny ofert,
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jednak zbyt di#e rozbienosci pomigdzy cenami ofert, a ich ocenami punktowymi wedtug
przyznanych kryteriowswiadcz o nieprawidlowym doborze kryteriow oceny ofertchi
wadze punktowej za poszczegolne kryteria. W efedlol@nano wyboru najd#szej oferty i

w 3 letnim okresie obowrywania umowy konieczne jest wydatkowanie o 261 2ysviccej

niz gdyby skorzystano z ustug drugiego z kolei ofeaeRKO BP. Bank ten zaoferowat
rowniez korzystniejsze o 0,3 % oprocentowanie rachunkow.

Jako nieprawidtowe oceniagsiowniez zawarcie w SIWZ zapisu, zgodnie z ktorym,
warunkiem udziatu w pogbowaniu o udzielenie zamowienia publicznego bytsipdanie na
terenie Miast&nina placowki bankowej, oddziatu, filii lub punkkasowego. W ocenie NIK
zapis powyszy okrdélat warunki utrudniggce uczcivg konkurenag i byt, zgodnie z art. 22
ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo xeisopublicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr
223, poz. 1655 ze zm. — zwany dalej Pzp), niedoamyol Zawarcie wymienionego zapisu
spowodowato w rzeczywistoi ograniczenie liczby midiwych ofert tylko do 5, tj. do
bankéw majcych swoje placowki oddziaty, filie lub punkty kase na terenie MiastAnina.
Nieprawidtowo sporgdzono réwnie ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia zamieszczone w
Biuletynie Zaméwié Publicznych, w ktérym w wyniku pomytki w cgici dotyczicej ceny
najkorzystniejszej oferty wpisano 135,4 tys., zah#06 tys. zt. Osobami odpowiedzialnymi

za przeprowadzenie przetargéw byt Pan Starostacatamkowie komisfl przetargowe;.

2. Pozytywnie z uchybieniami ocenig svybor banku do emis;ji obligacji w 2008 r., z uwagi
na nierozeznanie przez Starostwo ofert innych banka rynku ustug bankowych. Wyboru
banku dokonano wyéznie na podstawie dobrze uktagagj sk wspoipracy z bankiem, z
ktorym wspotpracowano przy emisji obligacji w rok2006 (Gospodarczym Bankiem
Wielkopolskim S.A.) oraz fakt, zi bank znal sytua¢j finansow Powiatu. Po
przeprowadzonych negocjacjach pgdj uchwat* w sprawie wyboru banku do dalszej
organizacji i gwarancji emisji obligacji. Wyemitowa 6 sztuk (3 serii A — 9-letnie i 3 serii B
— 10-letnie) obligacji na okaziciela o waito nominalnej 500.000 zt kda, na aczm kwote
3.000.000 ztSrodki z emisji obligacji zostaty przeznaczone, jagkazano w umowie, na

pokrycie zobowizah Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki ZdrowjotnZninie.

' Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2 Nr ogloszenia 274465 — 2008, data zamieszczengaixiernika 2008 r.

% Komisje przetargow powotano uchwatnr 275/2008 Zaegu Powiatu WZninie z 18 wrzénia 2008 r. i
uchwah Nr 251/2008 z 5 sierpnia 2008 r.

* Nr 200/2008 z dnia 7 marca 2008 r.



3. NIK pozytywnie ocenia wybor banku do lokowanialmych srodkow. Zataone w banku
dwie lokaty, kada na kwao¢ 1.500 tys. zt., zostalty w bankach, ktore zaofetgwajwyzsze
oprocentowanie. W wyniku ulokowanieodkéw bankowych na lokatach Starostwo uzyskato
odsetki w 4cznej kwocie 128, 3 tys. zt. Starostwo wokredki na rachunku bigcym, z

uwagi na korzystne oprocentowanie w wysak®,35% nie lokowato na oglonych lokatach.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1. Pod¢cie dziatah zmierzajcych do przeprowadzania pgsbwar o udzielenie

zamowienia publicznego zgodnie z wymogami zawartyriizp.

2. Podgcie dziataa mapcych na celu wyboér banku-emitenta obligacji komageah po

rozeznaniu ofert na rynku ustug bankowych.

Najwyzsza lIzba Kontroli na podstawie art. 62 ust. 1 ugtaawNIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Stagost terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wyka@tapia uwag iwykonania
wnioskow ladz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow Ilub przyczynach

niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z art. 61 ust.1 ustawy o NIK, w terminidrii od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu Stei® prawo zgtoszenia na spiie do
Dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy umotywowanyadstrzeen w sprawie ocen, uwag

I wnioskéw zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgtoszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa %€}, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.
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