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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Bydgoszczy, ul. Jezuicka 1, 85-102 Bydgoszcz'.

Rafat Bruski, Prezydent Miasta Bydgoszczy?, od 14 grudnia 2010 r.

1. Organizacja i realizacja zadan finansowanych z dochodéw pochodzacych z optat
od napojow alkoholowych w opakowaniach jednostkowych o iloSci nominalne;
napoju nieprzekraczajgcej 300 ml.

2. Przeznaczanie dochodow pochodzacych z optat od napojow alkoholowych
w opakowaniach jednostkowych o ilo$ci nominalnej napoju nieprzekraczajacej 300
ml na realizacje celow ustawowych.

Od 1 stycznia 2021 r. do 31 marca 2024 r., z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed i po tym okresie, jezeli miaty istotny wptyw na zagadnienia
objete kontrolg NIK.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolid.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Artur Nierebinski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/85/2024 z 15 maja 2024 r.
(akta kontroli str. 1-8)

" Dalej: ,UM” lub ,Urzad".
2 Dalej: ,Prezydent’.
3Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK".



OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis
stanu faktycznego

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia w badanym okresie organizacje realizacii
zadan finansowanych ze $rodkow pochodzacych z optaty od napojow alkoholowych
w opakowaniach o pojemnosci do 300 ml, o ktérej mowa w art. 92 ust. 11 ustawy
zdnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi.

Obowigzujace w Urzedzie regulacje wewnetrzne umozliwiaty rzetelng realizacje
zadan finansowanych dochodami z optat od napojéw alkoholowych. W wewnetrznych
procedurach UM okre$lono sposob ewidencji dochodow z tytutu optaty alkoholowe;j
i prawidtowo ujmowano te dochody w ksiegach rachunkowych. Wyznaczono takze
pracownikéw do realizacji tego zadania. Realizacje zadarn finansowanych ze $rodkow
pochodzacych z optaty alkoholowej powierzono jednostkom organizacyjnym Miasta
Bydgoszczy, ktérych dziatalnoScig statutowg byto realizowanie zadan ujetych
w Miejskim Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii®.

W okresie objetym kontrolg wptywy z tytutu opfaty alkoholowej byty prawidtowo
ujmowane w ksiegach rachunkowych jak i w sprawozdaniach budzetowych Rb-27S
z wykonania planu dochoddéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego.
Regionalna Izba Obrachunkowa pozytywnie zaopiniowata projekty uchwat
budzetowych Miasta Bydgoszczy na lata 2021-2024 oraz sprawozdania Prezydenta
z wykonania budzetu Miasta za lata 2021-2023. W uchwatach nie zgloszono uwag
dotyczacych sposobu ujecia dochodoéw z optat od napojéw alkoholowych. Podlegte
jednostki organizacyjne, ktrym powierzono realizacje zadan finansowanych z optaty
alkoholowej przeznaczyty je na zadania ujete w MPPIRPA.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja  realizacji zadan  finansowanych
z dochodéw pochodzacych z optat od napojow
alkoholowych w opakowaniach jednostkowych o ilosci
nominalnej napoju nieprzekraczajacej 300 mi

1. W okresie objetym kontrolg Rada Miasta Bydgoszczy8 uchwatami przyjmowata do
realizacji Miejskie Programy Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
oraz Przeciwdziatania Narkomanii na lata 20219, 202210, 2023- 2025'"!. Programy
zawieraty informacje dotyczace m.in. celu gtéwnego z uzasadnieniem, realizowanych

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo oceng w formie
opisowej.

5Dz.U. 22023 r. poz. 2151, dalej: ,optata od napojéw alkoholowych”.

6 Dalej: ,MPPIRPA".

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Dalej: ,Rada”.

9 Uchwata nr XXXI1/748/20 Rady z 16 grudnia 2020 r. w sprawie Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania

Problemdw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii na 2021 rok dwukrotnie zmieniana uchwatami Rady

nr XLIV/929/21 z 29 wrze$nia 2021 r. oraz nr XLVI/980/21 z 24 listopada 2021 r.

10 Uchwata nr XLVIII/1000/21 Rady z 15 grudnia 2021 r. w sprawie Miejskiego Programu Profilaktyki i

Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii na 2022 rok dwukrotnie zmieniona

uchwatami nr LII/1076/22 Rady z 30 marca 2022 r. oraz nr LXI1/1270/22 z 14 grudnia 2022 r.

" Uchwata nr LXI1/1271/22 Rady z 14 grudnia 2022 r. w sprawie Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania

Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2023-2025.
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zadan, wskaznikow i $rodkéw finansowych przeznaczonych na ich realizacje,
adresatow programu oraz podmiotoéw biorgcych udziat w ich realizacii.

(akta kontroli str.12-266)

Prezydent wskazat m.in. ze w strukturze Urzedu dokonywaniem ewidencji ksiegowej,
wptywow dochoddw z pobranych optat od napojow alkoholowych zajmuje sie Wydziat
Zarzadzania Budzetem Miasta, natomiast realizacje zadan finansowanych ze
srodkow pochodzacych z tej optaty powierzono miejskim jednostkom organizacyjnym:
Bydgoskiemu Osrodkowi Rehabilitacji, Terapii Uzaleznien i Profilaktyki ,BORPA™2
oraz Bydgoskiemu Zespotowi Placowek Opiekuniczo-Wychowawczych's.

Zgodnie z trescig § 29 Regulaminu organizacyjnego Urzedu', do podstawowych
zadan Wydziatu Zarzadzania Budzetem Miasta'® nalezato m.in. planowanie budzetu
Miasta i sporzadzanie wieloletniej prognozy finansowej, zarzadzanie ptynno$cig
budzetu, prowadzenie sprawozdawczo$ci budzetowej i finansowej oraz ewidencii
ksiegowej. W Regulaminie wewnetrznym WZB'6 wydzielono w jego strukturze Referat
Zarzadzania Plynnoscig i Sprawozdawczosci, gdzie w zakresie jego dziatania
wskazano m.in. prowadzenie ewidencji ksiegowej dochoddéw budzetowych
wptywajacych bezposrednio na rachunek organu, w tym uzgadnianie sprawozdan
i rozliczen z administracjg skarbowa, prowadzenie ewidencji ksiggowej przychodéw
i rozchoddéw budzetu, sporzadzanie sprawozdan budzetowych, prowadzenie
ewidencji ksiegowej srodkdw przekazanych jednostkom budzetowym na wydatki.

W okresie objetym kontrolg zadania objete niniejszg kontrolg w Urzedzie realizowaty
dwie osoby, ktére mialy tozsame z Regulaminami obowigzki wpisane w karty
stanowisk pracy.

Do zadan statutowych BORPY nalezato m.in.:

- udzielanie indywidualnych  $wiadczen zapobiegawczo - leczniczych
i rehabilitacyjnych,

- leczenie odwykowe 0sdb uzaleznionych od alkoholu i innych uzaleznien,

- udzielanie pomocy terapeutycznej osobom wspétuzaleznionym,

- prowadzenie zaje¢ psychoprofilaktycznych z dzieémi, mtodziezg z rodzin z chorobg
uzaleznienia i ich opiekunami,

- dziatania terapeutyczne wobec rodziny pacjenta i jego srodowiska,

- prowadzenie szkolen i stazy w zakresie profilaktyki i rozwigzywania problemoéw
uzaleznien,

- badanie i rozpoznawanie zagrozonych $rodowisk i budowanie programow
psychoprofilaktycznych,

- prowadzenie dziatalno$ci zapobiegawczej i o$wiatowo-zdrowotne;.

Natomiast do zadah BZPOW nalezato m. in:

- prowadzenie (indywidualnie i grupowo) o$wiaty zdrowotnej m.in. z zakresu
szkodliwosci  palenia  papierosow, picia alkoholu, narkotyzowania  si¢
- podejmowanie specjalistycznych dziatan profilaktycznych i terapeutycznych przez
zaproszonych do wspotpracy praktykéw z BORP-y, MONAR-u, SANEPID-u, poradni
AA oraz przez pracownikow placowki w ramach realizowanych programéw pracy
w placowce;

12 Dalej: ,BORPA".

13 Dalej; ,BZPOW".

14 Ustalonego zarzadzeniem nr 63/2024 Prezydenta z 30 stycznia 2024 r. w sprawie ustalenia tekstu jednolitego
regulaminu organizacyjnego Urzedu. Poprzednio obowigzywaty regulaminy ustalone Zarzadzeniami Prezydenta:
nr 39/2023 z 20 stycznia 2023 r., nr 7/2022 z 5 stycznia 2022 r. oraz 436/2020 z 28 lipca 2020 r. Dalej: ,Regulamin”
15 Dalej: ,WZB”

16 Ustalonego Zarzadzeniem nr 159/2024 Prezydenta z 4 marca 2024 w sprawie ustalenia tekstu jednolitego
zarzadzenia w sprawie nadania regulaminéw wewnetrznych Urzedu. Poprzednio ustalonych zarzadzeniami
Prezydenta: nr 99/2023 z 14 lutego 2023 r., 205/2022 z 29 marca 2022 r. oraz nr 437/2020 z 28 lipca 2020 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

- zapewnienie udziatu wychowankow w programie profilaktyki wczesnych uzaleznien;
- promocja zdrowego stylu zycia i prawidtowego odzywiania sie (uwzglednienie
szkodliwosci uzywek oraz podkreslenie wagi regularnych, zbilansowanych positkow);
- zachecanie do udzialu w zajeciach terapeutycznych prowadzonych przez
uprawnionych pedagogdw i psychologdow oraz wychowawcow w celu przywrdcenia
rownowagi psychofizyczne;.

W MPPIRPA, w odniesieniu do dziatalnosci BORPY, wskazano na przeciwdziatanie
alkoholizmowi, a dla BZPOW - na podejmowanie dziatari skierowanych na
rozwigzywanie sytuacji kryzysowych dzieci i miodziezy oraz ich rodzin
spowodowanych  problemami  wynikajgcymi  z  naduzywania  Srodkow
psychoaktywnych.

Bezpo$redni nadzér nad WZB sprawowat Skarbnik Miasta, natomiast BORPA
i BZPOW objeto nadzorem Zastepcy Prezydenta.

(akta kontroli str. 9-11, 267-334)

2. Zarzadzeniem nr 296/2020 Prezydenta z 1 czerwca 2020 r. (ze zm.) ustalono
w Urzedzie zasady (polityke) rachunkowosci. Ustalono tam m.in. zasady prowadzenia
ksigg rachunkowych i ewidencji dochodéw oraz ustalono Plany kont, w ktérym
wyszczegdlniono konta:

- 133 - ,Rachunek Budzetu” stuzace do ewidencji operacji pienieznych
dokonywanych na bankowych rachunkach budzetu. Po stronie Wn miano ujmowac
wptywy $rodkow pienieznych na rachunek budzetu;

- 224 — ,Rozrachunki Budzetu” stuzace do rozrachunkow z innymi budzetami na
ktorym ujmowano m.in. rozliczenia dochodow budzetowych realizowane przez organy
podatkowe na rzecz budzetu jst;

- 901 - ,Dochody Budzetu”, ktére stuzyto do ewidencji dochodéw (wskazano, ze
ujmowano je po stronie Ma).

W poszczegolnych latach objetych kontrolg dochody z tytutu optaty alkoholowej, ktére
wptynety z Pierwszego Urzedu Skarbowego w Bydgoszczy (Centrum Kompetencyjne
Rozliczen) zostaty zaewidencjonowane na kontach ksiegowych 133 (po stronie Wn)
1224 (po stronie Ma) z zapisem w ,opisie” o tresci: ,Podmiot: Centrum,
Kompetencyjne Rozliczen (...) przekazanie opfaty od napojow alkoholowych (ALK)
z Urzedow skarbowych (..) Rozdziat 75618 Paragraf 0/KI/09.

(akta kontroli str.335-426)
W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Obowigzujace w Urzedzie regulacje wewnetrzne umozliwiaty prawidtowg organizacje
realizacji zadan finansowanych dochodami z optat od napojéw alkoholowych.
W wewnetrznych procedurach UM okre$lono sposob ewidencji dochodow z tytutu
opfaty alkoholowej i prawidtowo ujmowano te dochody w ksiegach rachunkowych.
Wyznaczono takze pracownikow do realizacji tego zadania. Realizacje zadan
finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z optaty alkoholowej powierzono
jednostkom organizacyjnym Miasta Bydgoszczy, ktdrych dziatalnoscig statutowg byto
realizowanie zadan ujetych w MPPIiRPA.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

2. Przeznaczanie dochodéw pochodzacych z optat od
napojow alkoholowych.

1. W poszczegdlnych latach okresu objetego kontrolg Miasto Bydgoszcz uzyskato
wptywy z optat od napojow alkoholowych w wysokosci: 895 563,18 zt w 2021 r.,
3127 952,00 zt w 2022 r. oraz 2 578 271,21 zt w 2023 r. Nie uzyskano wptywow
z tego tytutu w | kwartale 2024 r'7. Powyzsze $rodki Miasto przekazato do jednostek
organizacyjnych wyznaczonych do realizacji zadan statutowych,  ujetych
w MPPIRPA, {j. do BORPY i BZPOW.

(akta kontroli str.427, 489-494)

2. W badanym okresie zaewidencjonowane kwoty dochodéw w zakresie wptywow
z tytutu udziatu 50 % w optacie od napojow alkoholowych zostaty nastepnie wykazane
w sprawozdaniach budzetowych Rb-27S wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzanych przez Urzad w dziale 756
rozdziale 75618 paragrafie 0270.

(akta kontroli str.417-426, 428-458,495)

3. Sktad orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy pozytywnie
zaopiniowat projekty uchwat budzetowych Miasta Bydgoszczy na lata 2021-202418
oraz sprawozdania z wykonania budzetu Miasta Bydgoszcz za lata 2021-2023,
przedtozone wraz z informacjami o stanie mienia'®. W uchwatach nie zgtoszono uwag
dotyczacych sposobu ujecia dochodow z optat od napojéw alkoholowych i ich
wykorzystania. W uchwatach nie zgtoszono uwag dotyczacych sposobu ujecia
dochoddw z optat od napojéw alkoholowych. Urzad w badanym okresie nie realizowat
wydatkow w tym zakresie.

(akta kontroli str.459-477, 496-507)

4. W latach 2021-2023 nie wystapity przypadki niewykorzystania w danym roku
budzetowym $rodkéw z tytutu optaty od napojéw alkoholowych.

(akta kontroli str.427, 489-494)

5. Wykorzystanie srodkow z optat od napojow alkoholowych nie byto przedmiotem

innych kontroli (zewnetrznej, wewnetrznej, audytu), réwniez w ramach nadzoru
Prezydenta sprawowanego nad podlegtymi jednostkami organizacyjnymi.

(akta kontroli str.9-11)
6. Zadania finansowane S$rodkami z optaty alkoholowej w badanym okresie
realizowaty dwie jednostki organizacyjne Miasta Bydgoszcz, tj.: BORPA i BZPOW.

-BORPA na realizacje zadan statutowych w badanym okresie otrzymat tacznie
3492 834,39 zt20, ktére pochodzity z wptywdw z tytutu optaty alkoholowej.

7 Wptywy z US nastepowaty dwukrotnie w ciagu roku. Ostatni przelew odnotowano 26 kwietnia 2024 r. na kwote
1298 112,28 zt.

8 W uchwatach nr: 17/P/2020 z 9 grudnia 2020 r. w sprawie opinii o projekcie uchwaty budzetowej Miasta
Bydgoszczy na 2021 r., 14/P/2021 z 3 grudnia 2021 r. w sprawie wydania opinii o projekcie uchwaty budzetowej
Miasta Bydgoszcz na 2022 r., 17/P/2022 z 2 grudnia 2022 r. w sprawie wydania opinii o projekcie uchwaty
budzetowej Miasta Bydgoszcz na 2023 r. i 15/P/2023 z 4 grudnia 2023 r. w sprawie wydania opinii 0 projekcie
uchwaty budzetowej Miasta Bydgoszcz na 2024 r.

19 W uchwatach nr: 11/5/2022 Skiadu Orzekajacego Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
11 kwietnia 2022 r. w sprawie wyrazenia opinii 0 przediozonym przez Prezydenta Miasta Bydgoszczy
sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta za 2021 r. wraz z informacjg o stanie mienia Miasta, Nr 12/S/2023
Sktadu Orzekajacego Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 13 kwietnia 2023 r. w sprawie
wydania opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta za 2022 r. wraz z informacjq o stanie mienia, Nr
15/S/2024 Sktadu Orzekajacego Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 11 kwietnia 2024 r.
sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Prezydenta Miasta Bydgoszczy sprawozdaniu z wykonania
budZetu Miasta za 2023 r. wraz z informacjg o stanie mienia Miasta.

20 895 563,18 w 2021 r., 1 595 000 w 2022 r. oraz 1 002 271,21 zt
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W analogicznym zakresie zrealizowat facznie zadania statutowe ujete w MPPIRPA
dotyczace przeciwdziatania alkoholizmowi?!, na taczng kwote 26 989 080,12 zt.
Realizowane zadania, oprocz $rodkéw pochodzacych z optaty alkoholowej, byty
rowniez finansowane z wptywow z optat za wydawanie zezwoleh na sprzedaz
napojow alkoholowych. Warto$¢ zrealizowanych przez tgq jednostke zadan
statutowych w latach 2021-2023 wzrosta w poréwnaniu do lat 2018-2020
07351 536,34 zt.

-BZPOW na realizacje zadan statutowych w badanym okresie otrzymat fgcznie
3108 952,00 z22, ktdre pochodzity z wptywdw z tytutu optaty alkoholowej, ktdre
zostaty wykorzystane na realizacje zadan ujetych w MPPIRPA23. W latach 2018-2020
nie realizowano w tej jednostce organizacyjnej zadan ujetych w MPPIRPA.

(akta kontroli str. 12-266, 427,478-488)

~ Stwierdzone W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidtowosci  stwierdzono nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA  Najwyzsza Izb Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym
zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
zastrzezen przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Bydgoszcz, 5 lipca 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy
Kontroler p.o. Dyrektor
(-) Artur Nierebiriski (-) Tomasz Sobecki
gtéwny specjalista k.p.

21 Opisane w punkcie 1.1. ninigjszego wystapienia.
221532 952,00 w 2022 r. oraz 1 576 000,00 zt w 2023 r.
23 Qpisanych szczegdtowo w punkcie 1.1. ninigjszego wystapienia.
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