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|. Dane identyfikacyjne

Kujawsko-Pomorski  Oddziat Wojewddzki
ul. tomzynska 33, 85-363 Bydgoszcz

Narodowego Funduszu Zdrowia',

Agnieszka Bankowska, Dyrektor Kujawsko-Pomorskiego Oddziatu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia? od 23 maja 2024 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki petnili: Maciej Schulz p.o.
Dyrektor Oddziatu w okresie od 15 marca 2024 r. do 22 maja 2024 r., Jan Gessek
Dyrektor Oddziatu w okresie od 20 kwietnia 2021 r. do 14 marca 2024 r. oraz
Matgorzata Dziedziak p.o. Dyrektor Oddziatu w okresie od 18 listopada 2020 r. do 19
kwietnia 2021 r.

1. Realizacja zadan finansowanych ze srodkéw pochodzacych z optaty od Srodkéw
spozywczych.

2. Realizacja zadan finansowanych ze srodkéw pochodzacych z opfaty od napojow
alkoholowych.

Od 1 stycznia 2021 r. do 31 marca 2024 r., z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed i po tym okresie, jezeli miaty istotny wptyw na zagadnienia
objete kontrolg NIK.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Artur Nierebinski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/84/2024 z 15 maja 2024 r.

(akta kontroli str. 1-6)

" Dalej: ,OW NFZ” lub ,Oddziat".
2 Dalej: ,Dyrektor”.
$Dz. U.z 2022r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK”.



OCENA OGOLNA

OBSZAR

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie ocenia w badanym okresie realizacje przez
Oddziat zadan finansowanych zaréwno ze $rodkéw pochodzacych z optaty, o ktdre;
mowa w rozdziale 3a ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym?, jak
| optaty od napojow alkoholowych w opakowaniach o pojemnosci do 300 ml, o ktorej
mowa w art. 92 ust. 11 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi®. Srodki pochodzace z tych opfat
pozostawaly identyfikowalne po stronie przychoddw, natomiast po stronie kosztéw nie
byly wyodrebnione, lecz ewidencjonowano je na zasadach ogéinych. Zgodnie z art.
12c ust. 2 ustawy o zdrowiu publicznym oraz art. 93 ust. 5 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, srodki pochodzace z powyzszych
optat winny by¢ przeznaczane przez Narodowy Fundusz Zdrowia na dziatania
o0 charakterze edukacyjnym i profilaktycznym oraz na $wiadczenia opieki zdrowotnej
zwigzane z, odpowiednio: utrzymaniem i poprawa stanu zdrowia $wiadczeniobiorcow
z chorobami rozwinietymi na tle niewfasciwych wyboréw i zachowan zdrowotnych,
w szczegdlnosci z nadwagq i otyloScig oraz w zakresie opieki psychiatrycznej
i leczenia uzaleznien oraz innych nastepstw zdrowotnych spozywania alkoholu.
Zdaniem NIK ewidencjonowanie kosztow tych zadan na zasadach ogdlnych
utrudniato monitorowanie przez Oddziat prawidtowosci wykorzystania $rodkéw
pochodzacych z optaty cukrowej i z optaty od napojow alkoholowych.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja zadan finansowanych ze Srodkéw
pochodzacych z optaty od Srodkéw spozywczych

1. W Oddziale nie opracowano procedur wewnetrznych okre$lajacych zasady
wykorzystania $rodkéw z optat od Srodkéw spozywczych. Nie wyodrebniono takze
komorki organizacyjnej lub stanowiska do realizacji zadan zwigzanych z tymi
optatami.

Jak wskazata Dyrektor wszystkie zadania zwigzane z tymi optatami byty realizowane
na zasadach ogolnych przez m.in. Wydziat Swiadczen Opieki Zdrowotnej, Wydziat
Ekonomiczno-Finansowy, Wydziat Ksiegowosci, Wydziat Obstugi Klientéw
i Profilaktyki oraz Zesp&t Komunikacji Spotecznej i Promocii.

(akta kontroli str.7-98)

2. Na podstawie Sprawozdan Finansowych FM-01 sporzadzonych przez OW NFZ za
lata 2021, 2022 i 2023 stwierdzono, ze w Oddziale nie dokonano wyodrebnienia
$rodkéw pochodzacych z optaty od $rodkéw spozywczych po stronie kosztéw. Srodki
te byly identyfikowalne (tj. oznaczone w sposéb niebudzacy watpliwosci) jedynie po
stronie przychodow.

Jak wyjaénit Zastepca Dyrektora finansowane ze $rodkéw pochodzacych z badanych
optat koszty Swiadczen opieki zdrowotnej ewidencjonowane byty na zasadach

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

5Dz. U.z2022r. poz. 1608, ze zm., dalej: ,optata od $rodkéw spozywczych” lub ,opfata cukrowa”.

6Dz. U.z2023r. poz. 2151, dalej: ,optata od napojéw alkoholowych”.

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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ogdInych, majacych zastosowanie do przychodow ze sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne oraz kosztéw Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych z tych sktadek.

W latach objetych kontrola OW NFZ otrzymat tacznie 127 022,6 tys. zt przychodéw
pochodzacych z opfaty od Srodkow spozywczych, z czego 61 849, 6 tys. zt w 2022 r.,
53 880,7 tys. ztw 2023 r. oraz 11 292,3 tys. zt w 2024 r. (I kwartat).

Ze wzgledu na brak jednoznacznego wydzielenia tych Srodkow po stronie kosztow
nie mozna byto jednoznacznie okresli¢ na jakie zadania zostaty one przeznaczone.
Co prawda Oddziat zrealizowat wydatki zwigzane m.in. z leczeniem cukrzycy, ktére
w badanym okresie wynosity 422 441,9 tys. zt (103 063,4 tys. ztw 2021 r., 116 742,5
tys. zt w2022 r., 155 142,4 tys. zt w 2023 r. oraz 47 493,6 tys. zt w | kwartale 2024
r.)8, jednakze nie mozna bez Zzadnych watpliwosci stwierdzi¢, ze dotyczyty one
zakresow Swiadczen, ktorych przedmiotem byly dziatania edukacyjne i profilaktyka
oraz Swiadczen opieki zdrowotnej zwigzanych z utrzymaniem i poprawg stanu
zdrowia Swiadczeniobiorcow z chorobami rozwinigtymi na tle niewtasciwych wyborow
I zachowan zdrowotnych, w szczegolnosci z nadwagq i otytoscig. Dyrektor wyjasnita
m.in., ze Centrala NFZ nie wdrozyta procedury okreslajacej zasady wykorzystania
srodkow z opfat od Srodkéw spozywczych. Obowigzujace przepisy takze nie okreslaty
szczegolnych zasad ewidencji w zakresie podziatu kosztow realizowanych zadan,
z tego tez wzgledu przychody z optaty cukrowej i wynikajace z nich koszty realizacii
zadan byly ewidencjonowane na zasadach ogolnych.

(akta kontroli str.7-25, 99-250, 251-277)

NieokreSlenie przez Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia zasad
ewidencjonowania i sposobu podziatu miedzy poszczegdine zadania (o charakterze
edukacyjnym, profilaktycznym i $wiadczenia opieki zdrowotnej) kosztéw zadan
sfinansowanych z optat od $rodkéw spozywczych oraz niewyodrebnienie tych
kosztow w ewidencji i sprawozdawczo$ci finansowej utrudniato Oddziatowi
monitorowanie zgodno$ci wykorzystania Srodkdw z ww. opfat z art. 12c ust. 2 ustawy
0 zdrowiu publicznym.

3. Dyrektor Oddziatu wyjasnita ze w badanym okresie ulegty zwigkszeniu
zobowigzania Oddziatlu wobec $wiadczeniodawcéw realizujacych  wiekszos¢
Swiadczen, w tym takZe na rzecz pacjentow ze wskazanych powyzej grup.

Na wzrost liczby udzielanych $wiadczen ogétem wptyw miato przede wszystkim
zwigkszenie przychodéw Oddziatu z tytutu sktadek zdrowotnych oraz innej
dziatalno$ci operacyjnej. Ze wzgledu na brak wydzielenia kosztdw ponoszonych
przez Oddziat w ramach przychodow otrzymanych ze $rodkéw pochodzacych z optaty
cukrowej brak jest mozliwosci przeprowadzenia badania w zakresie prawidtowosci
wykorzystania tych Srodkow, a takze przeprowadzenia rzetelnej analizy, w jakim
stopniu $rodki te wptynety na zmiane w wielkoSci realizowanych zadan zdrowotnych.

(akta kontroli str.12-25, 244-250)

4. Dyrektor Oddziatu podata, Zze w latach 2021-2024 Oddziat nie
zakontraktowat/wprowadzit nowych dodatkowych $wiadczen dotyczacych utrzymania
i poprawy stanu zdrowia $wiadczeniobiorcow z chorobami rozwinigtymi na tle
niewlasciwych wyboréw i zachowan zdrowotnych, a takze nowych/dodatkowych
dziatan edukacyjnych i profilaktycznych. Plany finansowe Oddziatu réwniez nie
zaktadaty wprowadzenia nowych zakresdw Swiadczen w tym zakresie.

(akta kontroli str.12-25, 251-277)

8 W latach 208-2020 analogiczne tozsame koszty wynosily tacznie 287 704,4 tys. zt, z czego: 92 323,2 tys. zt w
2018r.,96 450,4 tys. zt w 2019 r. oraz 98 930,8 tys. zt w 2020 r.
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5. Jak wskazata Dyrektor, ze wzgledu na fakt, ze przychody z optaty cukrowej oraz
finansowane z nich koszty realizacji zadan (ktore nie byty wyodrebnione ze wzgledu
na zrodio przychodu) byty ewidencjonowane na zasadach ogdlnych majacych
zastosowanie do przychoddw ze sktadek na ubezpieczenie zdrowotne oraz kosztow
$wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych z tych sktadek. Realizacja wykonania
planu finansowego odbywata sie poprzez sporzadzanie przez Oddziat Wojewodzki
sprawozdania FMO01.

W latach 2021, 2022 i 2023 OW NFZ wypracowat nastepujace wyniki finansowe:
- 2021 r. zysk 198 001,4 tys. zt przekazany do Centrali NFZ,
- 2022 r. zysk 362 835,2 tys. zt przekazany do Centrali NFZ,
- 2023 r. strata (-) 466 718,2 tys. zt pokryta przez Centrale NFZ.
(akta kontroli str. 12-19, 251-277)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Izba pozytywnie ocenia dziatania Oddziatu zwigzane z wykorzystaniem przychodéw
z opfat od srodkdw spozywczych, jednak zauwaza, Ze niewyodrebnienie tych srodkow
po stronie kosztow utrudniato Oddziatowi monitorowanie prawidtowosSci ich
wykorzystania.

2. Realizacja zadan finansowanych ze sSrodkéw
pochodzacych z optaty od napojow alkoholowych.

1. W Oddziale nie opracowano procedur wewnetrznych okre$lajacych zasady
wykorzystania Srodkow pochodzacych z optat od napojow alkoholowych o pojemnosci
do 300 ml. Nie wyodrebniono takze komorki organizacyjnej lub stanowiska do
realizacji zadan zwigzanych z tymi optatami.

Jak wskazata Dyrektor wszystkie zadania zwigzane z tymi optatami byly realizowane
na zasadach ogolnych przez m.in. Wydziat Swiadczen Opieki Zdrowotnej, Wydziat
Ekonomiczno-Finansowy, Wydziat Ksiegowosci, Wydziat Obstugi Klientéw
i Profilaktyki oraz Zesp&t Komunikacji Spotecznej i Promocii.

(akta kontroli str.7-98)

2. Na podstawie Sprawozdan Finansowych FM-01 sporzadzonych przez OW NFZ za
lata 2021, 2022 i 2023 stwierdzono, ze w Oddziale nie dokonano wyodrebnienia
$rodkéw pochodzacych z optaty od napojow alkoholowych po stronie kosztow. Srodki
te byly identyfikowalne (tj. oznaczone w sposéb niebudzacy watpliwosci) jedynie po
stronie przychodow. Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora finansowane ze $rodkéw
pochodzacych z badanych opfat koszty $wiadczen opieki zdrowotnej
ewidencjonowane byly na zasadach ogdlnych, majgcych zastosowanie do
przychodow ze sktadek na ubezpieczenie zdrowotne oraz kosztéw Swiadczen opieki
zdrowotnej finansowanych z tych sktadek.

W latach objetych kontrolag OW NFZ otrzymat tacznie 25 624,9 tys. zt przychoddw
z opfat alkoholowych do 300 ml, z czego 15 766,4 tys. zt w 2022 r. oraz 9 858,5 tys.
ztw 2023 .

Ze wzgledu na brak jednoznacznego wydzielenia tych Srodkow po stronie kosztow
nie mozna byto jednoznacznie okresli¢ na jakie zadania zostaty one przeznaczone.
Co prawda Oddziat zrealizowat wydatki zwigzane m.in. opiekg zdrowotng w zakresie
opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleznien, ktore w badanym okresie wynosity
96 838,8 tys. zt (20 169,2 tys. zt w 2021 r., 29 200,1 tys. zt w 2022 r., 37 995,6 tys. zt
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w 2023 r. oraz 9 473,9 tys. zt w | kwartale 2024 r.)?, jednakZe nie mozna bez zadnych
watpliwosci stwierdzi¢, ze dotyczyty one zakresow swiadczen zwigzanych wytacznie
z nastepstwami spozywania alkoholu. Dyrektor wyjasnita m.in., ze Centrala NFZ nie
wdrozyta procedury okreslajacej zasady wykorzystania tych srodkow. Obowigzujace
przepisy takze nie ustanawiajg szczegolnych zasad ewidencji w zakresie podziatu
kosztow realizowanych zadan, z tego tez wzgledu przychody z optat od napojéw
alkoholowych i wynikajace z nich koszty realizacji zadan ewidencjonowane sg na
zasadach ogdlnych.

(akta kontroli str.7-25, 99-243, 251-277-282)

NieokreSlenie przez Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia zasad
ewidencjonowania i sposobu podziatu miedzy poszczegdine zadania (o charakterze
edukacyjnym, profilaktycznym i $wiadczenia opieki zdrowotnej) kosztéw zadan
sfinansowanych z optat od napojow alkoholowych oraz niewyodrebnienie tych
kosztow w ewidencji i sprawozdawczosci finansowej utrudniato Oddziatowi
monitorowanie zgodno$ci wykorzystania ww. Srodkéw z art. 92 ust. 5 ustawy
0 wychowaniu w trzezwo$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

3. Dyrektor Oddziatu wyjasnita ze w badanym okresie ulegty zwiekszeniu
zobowigzania Oddziatu wobec $wiadczeniodawcow realizujacych  wiekszos¢
Swiadczen, w tym takze na rzecz pacjentéw z jednostkami chorobowymi bedacymi
nastepstwami spozywania alkoholu.

Na wzrost liczby udzielanych $wiadczen ogotem wptyw miato przede wszystkim
zwigkszenie przychodéw Oddziatu z tytutu sktadek zdrowotnych oraz innej
dziatalno$ci operacyjnej. Ze wzgledu na brak wydzielenia kosztdw ponoszonych
przez Oddziat w ramach przychodow otrzymanych ze $rodkéw pochodzacych z optaty
alkoholowej, brak jest mozliwosci przeprowadzenia badania w zakresie prawidtowosci
wykorzystania tych $rodkéw, a takze przeprowadzenia rzetelnej analizy, w jakim
stopniu $rodki te wptynety na zmiane wielkosci realizowanych zadan zdrowotnych.

(akta kontroli str.12-25, 278-282)

4. Dyrektor Oddziatu wyjasnita ze w latach 2021-2024 Oddziat nie
zakontraktowat/wprowadzit nowych dodatkowych $wiadczen zwigzanych ze skutkami
zdrowotnymi spozywania alkoholu. Plany finansowe Oddziatu réwniez nie zaktadaty
wprowadzenia nowych zakresow Swiadczen w tym zakresie.

(akta kontroli str.12-25, 251-277)

5. Jak wyjasnita Dyrektor, ze wzgledu na fakt, ze przychody z optaty alkoholowej oraz
finansowane z nich koszty realizacji zadan (ktore nie byty wyodrebnione ze wzgledu
na zrodio przychodu) byty ewidencjonowane na zasadach ogdlnych majacych
zastosowanie do przychoddw ze sktadek na ubezpieczenie zdrowotne oraz kosztow
Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych z tych skfadek. Realizacja wykonania
planu finansowego odbywata sie poprzez sporzadzanie przez Oddziat Wojewodzki
sprawozdania FMO01.

(akta kontroli str. 12-19, 251-277)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Izba pozytywnie ocenia dziatania Oddziatu zwigzane z wykorzystaniem przychoddw
z optat od napojow alkoholowych, jednak zauwaza, ze niewyodrebnienie tych srodkow

9 W latach 2018-2020 tozsame koszty wyniosty tacznie 56 243,7 tys. zt, z czego 17 780,8 tys. zt w 2018 r.,
19 580,9 tys. zt w 2019 r. oraz 19 484,0 tys. zt w 2020 r.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

po stronie kosztow utrudniato Oddziatowi monitorowanie prawidtowosci ich
wykorzystania.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Bydgoszcz, 5 lipca 2024 .

Najwyzsza Izba Kontroli

kontroler Delegatura w Bydgoszczy
(-) Artur Nierebinski p.o. Dyrektor
gtéwny specjalista k.p. (-) Tomasz Sobecki

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat (-) Tomasz Sobecki p.o. Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Bydgoszczy.
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