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|. Dane identyfikacyjne.

Kujawsko-Pomorski O$rodek Doradztwa Rolniczego w Minikowie!, Minikowo 1,
89-122 Minikowo.

tukasz Urbanski, Dyrektor WODR od 2 lipca 2024 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

— Ryszard Kaminski, Dyrektor WODR, w okresie od 7 lutego 2017 r. do 17 grudnia
2019 . oraz w okresie od 1 pazdziernika 2021 r. do 1 lipca 2024 .

— Ryszard Zarudzki, Dyrektor WODR, w okresie od 1 maja 2020 r. do 30 wrze$nia
2021 r.

— Lidia Lewandowska, p.o. Dyrektor WODR w okresie od 18 grudnia 2019 r. do
30 kwietnia 2020 .

Prowadzenie dziatan edukacyjnych i doradczych w zakresie ochrony wod przed
zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze zrodet rolniczych.

Od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2023 r., z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem i po tym okresie2.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

1. Hanna Loch-Klimek, specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/94/2024 z 28 maja 2024 r.,

2. Leszek Murat, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/93/2024 z 28 maja 2024 r.

(akta kontroli str. 1-12)

Il. Ocena ogodlna* kontrolowanej dziatalnosci.

W latach 2018-2023 Dyrektor KPODR zapewniat warunki kadrowo-organizacyjne
w celu prowadzenia dziatalno$ci edukacyjnej i doradczej w zakresie ochrony wod
przed zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze zrodet rolniczych.
W szczegdlnoSci prawidtowo i rzetelnie prowadzit szkolenia oraz udzielat pomocy
rolnikom i innym mieszkancom obszaréw wiejskich w zakresie sporzadzania
dokumentacji niezbednej do ubiegania sie o przyznanie pomocy finansowanej lub
wspdtfinansowanej ze Srodkow pochodzacych z funduszy UE lub innych instytuci
krajowych lub zagranicznych odno$nie do ochrony wdd przed zanieczyszczeniem
azotanami pochodzacymi ze zrodet rolniczych, a takze zalecen zawartych w zbiorze
dobrej praktyki rolniczej, o ktérym mowa w art. 103 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca

' Dalej: ,KPODR”,,WODR" lub ,O$rodek’.
2 Data zakonczenia czynnosci kontrolnych 12 listopada 2024 r.
3Dz. U. 22022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

2017 r. Prawo wodne®. Jako nierzetelne NIK ocenita jednak nieprzeprowadzenie
wszystkich zaplanowanych szkolen.

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego.

Prowadzenie dziatan edukacyjnych i doradczych w zakresie
ochrony woéd przed zanieczyszczeniem azotanami
pochodzacymi ze zrédet rolniczych.

1. WODR prowadzit szkolenia dla rolnikow i innych mieszkarncdw obszardéw wiejskich
w zakresie: ubiegania sie 0 przyznanie pomocy finansowanej lub wspotfinansowanej
ze Srodkow pochodzacych z funduszy UE lub innych instytucji krajowych lub
zagranicznych odnosnie do ochrony wod przed zanieczyszczeniem azotanami
pochodzacymi ze zrddet rolniczych, a takze zalecen zawartych w zbiorze zalecen
dobrej praktyki rolniczej, o ktorym mowa w art. 103 ust. 1 upw, zgodnie z art. 4 ust. 2
pkt 1 lit. g oraz k ustawy z 22 pazdziernika 2004 r. o jednostkach doradztwa
rolniczego®. W ramach realizacji powyzszego zadania w latach 2018-2023 WORD
zorganizowat:

— 246 szkoler dla 5069 uczestnikébw na temat: ,Zasady ochrony wod przed
zanieczyszczeniami ze zrodet rolniczych zwigzkami azotu pochodzenia
rolniczego, dyrektywa azotowa oraz ramowa dyrektywa wodna®, z tego
w kolejnych latach odpowiednio: 64, 78, 22, 42, 23 i 17 dla 1 090, 2 166, 451,
724, 368, 270 uczestnikow,

— 93 szkolenia dla 1 838 uczestnikbw w zakresie zalecen zawartych w zbiorze
zalecen dobrej praktyki rolniczej, o ktdrym mowa w art. 103 ust. 1 upw, w tym
w poszczegdinych latach: 39, 33, dwa, szes¢, siedem, szes¢ dla 753, 735, 36,
105, 141 i 68 uczestnikow,

— 117 szkolen dla 2 919 uczestnikdw w zakresie obowigzkdw rolnika w Swietle
upw’, z tego w 2022 r. 46 szkolen dla 1 146 uczestnikdw i w 2023 r. 71 szkolen
dla 1 773 uczestnikow,

— trzy konferencje w 2019 r. (307 uczestnikéw) dotyczace zasad ochrony wod
przed zanieczyszczeniami ze zrodet rolniczych zwigzkami azotu pochodzenia
rolniczego, dyrektywy azotowej oraz ramowej dyrektywy wodnej,

— jedno szkolenied dla 58 uczestnikow w zakresie ubiegania si¢ 0 przyznanie
pomocy finansowej ze $rodkdéw pochodzacych z funduszy UES.

(akta kontroli str. 41, 48-81, 163-230)

W ramach przedsiewzigcia pn.: ,Ograniczenie zanieczyszczenia azotem pochodzenia
rolniczego metoda poprawy jako$ci wod”, objetego umowg z 24 sierpnia 2018 r. nr
198/2018/Wn-50/EE-EE/D, zawartg pomiedzy Fundacjg na rzecz Rozwoju Polskiego
Rolnictwa!® a Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
WODR realizowat zawartg z Fundacjg 10 grudnia 2018 r. umowe nr 7/wodr/azot/2018.
W jej ramach delegowat doradcow rolnych i wyktadowcow do udziatu w szkoleniach
| warsztatach oraz realizowat szkolenia i warsztaty zwigzane z wdrazaniem programu
azotanowego. Wydatki na realizacje zadania, w tym: [1] pokrycie kosztow dojazdu 25

5Dz. U. 22024 r., poz. 1087, ze zm. dalej: ,upw".
6Dz. U.z2024r., poz. 76, dalej: ,ujdr”.
7' W ramach umowy 00009.DDD.65140.1.09017.2019.02 z 20 kwietnia 2022 r. (PROW 2014-2020) zawartej
pomiedzy Agencjg Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa a WODR.
8 Szkolenie w dniu 8 listopada 2023 r.
9 Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2024-2020 — Poddzatanie 4.1.2. Inwestycje majace na celu ochrone wod
przed zanieczyszczaniem azotanami pochodzacymi ze zrddet rolniczych. - zasady udzielania pomocy”.
10 Dalej: ,Fundacja’.
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doradcdw rolnych do udziatu w jednym dwudniowym szkoleniu w dniach 19-20 lutego
2019 r. oraz [2] zorganizowanie 12 warsztatow dla 306 uczestnikow, wyniosty 20,5
tys. zt, a wynagrodzenie za realizacji umowy 27,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 42-47, 135-158, 274-445)

Dyrektor WODR zidentyfikowat potrzeby szkoleniowe rolnikéw i innych mieszkancéw
obszardw wiejskich w zakresie mozliwo$ci i zasad ubiegania sie o przyznanie pomocy
finansowanej lub wspéffinansowanej ze $rodkéw pochodzacych z funduszy UE lub
innych instytucji krajowych badz zagranicznych odno$nie do ochrony wod przed
zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze zrodet rolniczych, zalecen
zawartych w zbiorze zalecen dobrej praktyki rolniczej, o ktérym mowa w art. 103 ust.
1 upw oraz prowadzit dziatania w celu uczestnictwa w nich rolnikow z kazdej gminy
znajdujacej sie we wiasciwosci terytorialnej KPODR, zgodnie z przygotowanymi
sposobami dziatania, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1 ujdr.

Szkolenia dotyczace nawozenia azotem jak i pomoc w sporzadzaniu dokumentacii
niezbednej do uzyskania pomocy finansowej w zakresie ochrony wod przed
zanieczyszczeniami azotanami pochodzacymi ze zrédet rolniczych byty dziataniami,
ktére planujg, a nastepnie promujg na terenie swojego dziatania doradcy terenowi.
Stopien realizacji ww. zadan omawiany byt na odbywajacych sie¢ w danym roku
naradach Dyrektora KPODR z Dyrektorami Oddziatow, Kierownikami dziatow
i Kierownikami Powiatowych Zespotéw Doradztwa Rolniczego.

(akta kontroli str. 42-47, 62-75, 101-102, 476-496)

Osrodek identyfikowat osiggniete efekty podejmowanych dziatan w zakresie szkolen
dla rolnikow oraz sporzadzania dokumentacji niezbednej do uzyskania pomocy
finansowej na podstawie Programow dziatalnosci KPODR oraz prezentowat je
w Sprawozdaniach z realizacji rocznego Programu dziatalnosci WODR. Przy
planowaniu kolejnych dziatan (szkolenia/pomoc przy sporzadzaniu dokumentacii)
w zakresie ochrony wéd przed zanieczyszczeniami azotanami pochodzacymi ze
zrodet rolniczych brane byty pod uwage okreslane co roku przez Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, priorytety dziatalnosci doradczej dla wojewodzkich osrodkdéw
doradztwa rolniczego, {j.:

— w 2018 r. Priorytet 5b — upowszechnianie zasad prawidtowej gospodarki
nawozowej, w tym propagowanie zasadnosSci badania gleb i ich wapniowania
oraz prawa wodnego i dyrektywy azotowej,

— w 2019 r. Priorytet 5a — program dziatan majacy na celu zmniejszenie
zanieczyszczenia wod azotanami pochodzacymi ze zrodet rolniczych oraz
zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu oraz zbioru zasad dobrej praktyki
rolniczej,

— w 2020 r. Priorytet 2a, w 2021 r. Priorytet 2b, w 2022 r. Priorytet 2b -
upowszechnianie dobrych praktyk rolniczych majacych na celu ochrone wdd
przed Zzanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze zrddet rolniczych,
programu azotanowego oraz wymagan ramowej dyrektywy wodnej,

— w2023 r. Priorytet 4e — dobre praktyki rolnicze majace na celu ochrong wod
przed zanieczyszczeniem azotanami ze zrodet rolniczych (aktualizacja programu
azotanowego).

(akta kontroli str. 42-47, 76-100)

Dyrektor wskazat, ze KPODR w trosce o jako$¢ swiadczonych ustug doradczych oraz
szkoleniowych prowadzi monitoring $wiadczonych ustug, w ramach ktorego
prowadzone byty m.in.: badania ankietowe, ktorych celem byto okre$lenie obszarow
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problemowych dla klientow Osrodka w zakresie m.in. technologii produkcji roslinnej,
ekonomiki i zarzadzania gospodarstwem rolnym, a takze ochrony $rodowiska.
Ankieta zawierata pytania dotyczace zagadnien/obszaréw problemowych istotnych
dla respondenta, a te z kolei zawieraty zamknietg liste zagadnien tematycznych -
liczba wskazan nie byta ograniczona. Ws$rdd nich wystepowaty m.in. zasady
nawozenia czy opracowanie planu nawozenia. Metodyka badan ankietowych
obejmowata trzy etapy, w pierwszym zbierane byly informacje, za pomocg ankiet
wypetnianych przez rolnikow podczas szkolen. Badania w terenie prowadzili doradcy
Powiatowych Zespotow Doradztwa Rolniczego. W drugim etapie dane byty
weryfikowane i wprowadzane do bazy danych przez pracownikéw Dziatu Metodyki
Doradztwa, Szkolen i Wydawnictw. W trzecim etapie dokonywane byty analizy
zebranych danych i opracowywane wyniki, ktére uwzgledniane byty w Programie
Dziatalnosci KPODR.

(akta kontroli str. 42-47, 101-102)

Liczba szkolen oraz liczba ich uczestnikow w latach 2018-2023 w zakresie: [1]
OCHRONY WOD - symbol szkolenia Z.1.0.1. (lata 2018-2021) oraz Z.1.P.1 (lata
2022-2023) pn. ,Zasady ochrony wod przed zanieczyszczeniami ze zrddet rolniczych
zwigzkami azotu pochodzenia rolniczego, dyrektywa azotowa oraz ramowa
dyrektywa wodna” oraz [2] DOBRA PRAKTYKA ROLNICZA - Z.1.K.1. pn. ,Zalecenia
zawarte w zbiorze zalecen dobrej praktyki rolniczej, o ktdrym mowa w art. 103 ust. 1
upw” wyniosta:

— szkolenia planowane - 388, w tym w poszczegdlnych latach objetych kontrolg

odpowiednio: 136, 75, 75, 37, 31, 34,

— szkolenia zrealizowane - 342, w poszczegolnych latach: 103, 114, 24, 48, 30, 23,

— planowana liczba uczestnikow szkolen: 7625 osdb, w poszczegoinych latach:
2650, 1495, 1475, 760, 605, 640,

— faktyczna liczba uczestnikéw: 7 214 os6b, w poszczegolnych latach 1 843,
3208, 487, 829, 509, 338.

W latach 2016 i 2017 przeprowadzono odpowiednio 63 i 71 szkoleh dotyczacych
zasad ochrony wdd przed zanieczyszczeniami ze zrddet rolniczych oraz dyrektywy
azotanowej i ramowej dyrektywy wodnej dla 1 113 i 1 248 uczestnikdw.

WODR nie wykonat zaplanowane;j liczby szkole oraz nie przeszkolit zaplanowane;
liczby uczestnikow w latach 2018, 2020, 2022-2023 w zakresie zalecen zawartych w
zbiorze dobrej praktyki rolniczej, o ktérym mowa w art. 103 ust 1 upw oraz w zakresie
zasad ochrony wod przed zanieczyszczeniami ze zrodet rolniczych, dyrektywy
azotowej i ramowej dyrektywy wodnej, co szerzej opisano w sekcji ,Stwierdzone
nigprawidfowoSci”.

(akta kontroli str. 42, 164-185, 480-496, 569-594)

WODR nie korzystat z bezpo$redniego dostepu do danych zgromadzonych
w systemach ewidencji producentéw, gospodarstw rolnych oraz wnioskow
0 przyznanie ptatnosci, o ktorych mowa w przepisach ustawy z 18 grudnia 2003 r.
o0 krajowym systemie ewidencji producentow, ewidencji gospodarstw rolnych oraz
ewidencji wnioskow o przyznanie ptatno$ci'!, nie posiadat danych o wszystkich
podmiotach, o ktorych mowa w art. 102 ust 1 upw, gospodarujacych na terenie jego
wiasciwosci terytorialnej. Dyrektor KPODR poinformowat, Ze w celu prowadzenia
dziatalnosci doradczej, producent/rolnik dostarcza dokumenty wygenerowane przez
siebie z ww. ewidencji, a na ich podstawie prowadzone byly dalsze czynnosci

Dz.U.z2023r., poz. 885.



doradczo ustugowe. KPODR prowadzit wtasng baze klientow O$rodka — Elektroniczy
System Wspomagajacy Prace Doradcéw. W 2024 r. w ww. systemie
zarejestrowanych bylo 23 521 klientow, ktorym Osrodek Swiadczyt ustugi m.in.:
doradztwa rolniczego, porad czy szkolen. W systemie tym zapisywane byty m.in.:
dane dotyczace lokalizacji gospodarstwa, profilu i skali produkcji. Baza posiadata
aplikacje stuzace sprawozdawczosci dziatan Osrodka oraz pozwalata na
generowanie raportéw historii wykonanych ustug dla pojedynczego gospodarstwa.
KPODR otrzymat od Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie'? metodyke
doradzania pn.: ,Ograniczenie zanieczyszczenia wod azotanami pochodzacymi ze
zrodet rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu. Metodyka
doradzania (...)". WODR korzystat z ww. dokumentu w celu realizacji poddziatania
2.1. ,Wsparcie korzystania z ustug doradczych” objetego Programem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich 2014-2020.

(akta kontroli str. 42-47, 231-236, 498-503, 503-506)

2. KPODR pomagat rolnikom i innym mieszkaricom obszaréw wiejskich w zakresie
sporzadzania dokumentacji niezbednej do uzyskania pomocy finansowej w ramach
dziatalno$ci doradczej, w tym w latach 2018 — 2023:

— udzielit tacznie 60 791 indywidualnych porad®®, w tym w kolejnych latach
odpowiednio: 5 798, 5 050, 6 850, 5 597, 5 070, 32 426,

— sporzadzit na wnioski rolnikéw lub innych mieszkancéw obszaréw wiejskich
tacznie 4 867 dokumentacji niezbednej do uzyskania pomocy, w kolejnych latach
odpowiednio: 1237, 930, 473, 48, 63, 2 116.

WODR 161 razy udzielit pomocy rolnikom i innym mieszkancom obszaréw wiejskich
w zakresie sporzadzania dokumentacji niezbednej do uzyskania pomocy
finansowanej lub wspdffinansowanej ze $rodkéw pochodzacych z funduszy UE lub
innych instytucji krajowych i zagranicznych, w zakresie ochrony wéd przed
zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze zrddet rolniczych. Liczba wnioskow
kierowanych do Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa' niezbednych do
ubiegania sie 0 przyznanie pomocy finansowej przy ktorych wypetianiu WODR
udzielit pomocy rolnikom i innym mieszkaricom obszardw wiejskich w kolejnych latach
poczawszy od 2019 r. wyniosta: 49, 39, 25, 111 37.

Wysokos$¢ optat, pobranych za sporzadzenie dokumentacji wyniosta tacznie 125,0
tys. zt i w kolejnych latach poczawszy od 2019 r. wynosita: 39,3 tys. zt, 29,9 tys. z,
18,1 tys. zt, 8,3 tys. zt, 29,3 tys. zt. W okresie objetym kontrolg nie dokonywano
zwrotdéw optaty za wypetnione wnioski oraz nie wptynety wnioski o dokonanie tych
zwrotow.

(akta kontroli str. 536-567, 18, 42-47, 159-162)

3. W latach 2018-2023 r. WODR sporzadzit 9 307 plandw nawozenia, w tym: 660
w2018 r., 1339w 2019 r., 1030 w 2020 r., 2 490 w 2021 r., 2413 w 2022 r. oraz
1375 w 2023 r. WysokosS¢ opfat pobranych za plany wyniosta tgcznie 985,1 tys. zt,
ztego 119,0 tys. zt w 2018 r., 206,7 tys. zt w 2019 r.,, 171,5 tys. zt w 2020 r., 174,3
tys. zt w 2021 r., 184,1 tys. zt w 2022 r., 129,5 tys. z. W 2023 r. Plany nawozenia
azotem podmiotdéw prowadzacych dziatalnos¢, o ktdrej mowa w art. 105a ust. 1 pkt 1

12 Dalej: ,CDR”

13 W zakresie m. in.: ptatnosci bezposrednich, Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich, programéw regionalnych,
kredytow preferencyjnych.

14 Dalej: ,ARIMR”.



upw's stanowity 0,2 % wszystkich sporzadzonych planéw -19 szt.'6. Wysoko$¢
uzyskanych optat za plany z art. 105a ust.1 pkt 1 upw wyniosta tacznie: 14,6 tys. zt,
z tego w poszczegodinych latach: 2019 r - 2,2 tys. z, 2020 r. — 3,3 tys. zt, 2021 r. -
2,81tys. zt, 2022 r. - 5,8 tys. zt, 2023 r. - 0,5 tys. z. WODR nie dokonat zwrotdéw optat
za sporzadzone plany, zaden z ww. podmiotéw nie wnioskowat o taki zwrot. Zaden
ze sporzadzonych plandéw nie otrzymat negatywnej opinii Okregowej Stacii
Chemiczno-Rolniczej.

(akta kontroli str. 17, 159-162, 568)

Kontrola dokumentacji dotyczacej 16 sporzadzonych planéw nawozenia azotem dla
ww. podmiotéw wykazata, ze:

— WODR pobierat opfate za sporzadzone plany nawozenia azotem zgodnie
z cennikiem ustug'” zatwierdzanych, na wniosek Dyrektora KPODR, przez
ministra wiasciwego do spraw rozwoju wsi,

— okresy nawozenia zawarte w planach nawozenia azotem, opracowanych przez
Dyrektora WODR, okre$lone zostaty zgodnie z terminami wskazanymi w
programie dziatan, tj. w terminie od 1 marca do 25 pazdziernika,

— wysoko$¢ rocznej dawki nawozdw naturalnych wykorzystywanych rolniczo
okre$lona w planie nawozenia azotem, zawierata nie wigcej niz 170 kg azotu
w czystym sktadniku na 1 ha uzytkdw rolnych.

(akta kontroli str. 231-273, 453-475, 497)

4. Dyrektor WODR sporzadzit 161 wnioskow'8 lub innych dokumentéw kierowanych
do ARIMR niezbednych do ubiegania sie 0 przyznanie pomocy finansowej lub
wspotfinansowanej ze srodkéw pochodzacych z funduszy UE lub innych instytucii
krajowych i zagranicznych w zakresie ochrony wdd przed zanieczyszczeniem
azotanami pochodzacymi ze zrodet rolniczych.

Kontrola dokumentaciji dotyczacej 15 wnioskéw o przyznanie pomocy finansowej ze
srodkdw pochodzacych z funduszy UE w tacznej kwocie 691,5 tys. zt na inwestycje
majgce na celu ochrone wod przed zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze
zrodet rolniczych w ramach poddziatania ,Wsparcie inwestycji w gospodarstwach
rolnych” objetych Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020
wykazata, ze:

— wypetniona dokumentacja dotyczyta pomocy finansowej na budowe/
przebudowe lub zakup: jedenastu zbiornikdw do przechowywania nawozéw
naturalnych ptynnych, dwunastu ptyt do gromadzenia i przechowywania
nawozow naturalnych statych, jednej maszyny do nawozenia - wozu
asenizacyjnego z aplikatorami, zakupu elementéw maszyn — aplikatorow,

— WODR pobrat optaty w tacznej kwocie 15,0 tys. zt - wedtug cennika opfat,

15 Podmioty prowadzace produkcje rolng w tym dzialy specjalne produkcji rolnej oraz dziatalno$¢, w ramach ktorej
sq przechowywane nawozy naturalne lub stosowane nawozy, ktére: prowadzg chéw lub hodowle drobiu powyzej
40,0 tys. stanowisk lub chow lub hodowle $wiri powyzej 2,0 tys. stanowisk dla $win o wadze ponad 30 kg lub 750
stanowisk dla macior.
16Tj. trzy w 2019, cztery w 2020 r., sze$é w 2021 r (w tym: trzy plany nawozenia azotem wykonanie nieodptatnie),
piec w2022 r. i jeden w 2023 r.
17 Cenniki ustug wprowadzone zarzadzeniami Dyrektora KPODR: Nr 4/2018 z 21 marca 2018 r., Nr 2/2019 z 14
lutego 2019 r., Nr 4/2020 z 16 marca 2020 r., Nr 7/2022 z 31 marca 2022 r., Nr 9/2023 z 16 marca 2023 r., Nr
13/2023 z 8 maja 2023 r., dalej: ,cennik ustug’.
8 Tj.w2018r.-0,2019 1. - 49 szt., 2020 r. — 39 szt., 2021 r. — 25 szt., 2022 r. — 11 szt., 2023 r. — 37 szt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— sze$¢" wnioskow otrzymato dofinansowanie z ARIMR na podstawie wypetnionej
przez WODR dokumentacji,

— dziewie¢ wnioskbw o przyznanie pomocy finansowej nie otrzymato
dofinansowania z ARIMR w tym: pie¢ wnioskow nie zostato uzupetnionych,
aw czterech przypadkach wnioskodawcy zrezygnowali ze ubiegania sie
0 pomoc finansowa,

— WODR nie dokonat zwrotéw opfaty za wypetnione wnioski oraz nie wptynety
wnioski o zwrot tej optaty.

(akta kontroli str. 446-452)

5. KPODR przeprowadzit szkolenia w latach 2018-2023 w zakresie ochrony wéd
przed zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze zrodet rolniczych w 120 ze
144 gmin pozostajacych we wtasciwosci terytorialnej KPODR. W 24 gminach?0 takich
szkolen nie przeprowadzono, zapewniono jednak przeszkolenie co najmniej jednego
rolnika w zakresie ochrony wod przed zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi
ze zrédet rolniczych ze wszystkich gmin.

(akta kontroli str. 164-185)
Dyrektor O$rodka poinformowat, ze nie we wszystkich gminach pozostajgcych we
wiasciwosci terytorialnej KPODR prowadzone byty szkolenia, jednak z kazdej gminy
uczestniczyt w szkoleniu cho¢ jeden rolnik. Szkolenia odbywaty sie najczesciej
w centralnie potozonej w danym powiecie gminie. O miejscu realizacji szkolenia
decydowat takze dostep do odpowiedniej sali szkoleniowe;.

(akta kontroli str. 476-479)
Dyrektor WODR podat, ze w Osrodku analiza zatrudnienia prowadzona byta na
biezaco. W przypadku pojawienia sie wolnych stanowisk pracy, w zwigzku przejsciem
na emeryture pracownika, dtuzszg nieobecnoscig wywotang urlopem bezptatnym,
macierzynskim czy wychowawczym, dyrektor wszczynat procedure naboru.

(akta kontroli str. 13-16)

Do wykonywania dziatan edukacyjnych i doradczych w zakresie ochrony wod przed
zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze zrodet rolniczych w latach 2018 —
2023 oddelegowanych byto odpowiednio: 121, 129, 118, 131, 133 i 126 pracownikdw.
Osoby te wykonywaty prace w 19 Powiatowych Zespotach Doradztwa Rolniczego
i przeszkolili odpowiednio: 2019, 3763, 565, 802, 864, 2044 rolnikdw.

(akta kontroli str. 22-40)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujaca nieprawidtowo$¢:

WODR nie wykonat zaplanowane;j liczby szkolei oraz nie przeszkolit zaplanowane;

liczby uczestnikdéw w latach 2018, 2020, 2022-2023 w zakresie zalecen zawartych w

zbiorze dobrej praktyki rolniczej, o ktorym mowa w art. 103 ust 1 upw oraz w zakresie

zasad ochrony wod przed zanieczyszczeniami ze zrédet rolniczych, dyrektywy

azotowej i ramowej dyrektywy wodnej, tj.:

— $rednie wykonanie planu szkolen w latach 2018-2023 wyniosto 88,1 % (ij. plan
388, wykonanie 342),

— Srednie wykonanie zaplanowanej liczby uczestnikdw szkolen w latach 2018-
2023 - 95 % (4j. plan 7 625, wykonanie 7 214).

a) niewykonanie petnego planu szkolen dotyczyto w szczegdInosci:

19'W dwach przypadkach umowy zostaty rozwigzane na wniosek beneficjenta.
20 Gminy: Bobrowniki, Bobrowo, Cekeyn, Ciechocin, Ciechocinek, Gorzno, Gruta, Jezewo, Kowalewo Pomorskie,
tysomice, Mrocza, Nieszawa, Nowe, Osielsko, Papowo Biskupie, Radzyn Chetminski, Rogdzno, Sadki, Skepe,
Torun, Wielka Nieszawka, Zbiczno, Zbéjno, Ztawie$ Wielka.
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Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

— symbol szkolenia Z.1.K.1. — 45,4% planu szkolen w latach 2018-2023 r., {j. plan
205 szkolen, wykonanie 93 szkolenia w tym: 2018 r. — 29,1%, 2020 r. - 13,3%,
2023 r. - 50% planu.

— symbol szkolenia Z.1.0.1. - 36,7% planu szkolern w 2020 r. (4j. plan 60, wykonanie
22),

— symbol szkolenia Z.1.P.1. — 77,3% planu szkolen w 2023 r. (tj. plan 22,
wykonanie 17).

b) nieprzeszkolenie zaplanowanej liczby uczestnikéw dotyczyto w szczegdlnosci:

— symbol szkolenia Z.1.K.1. — 45,7% planu w latach 2018-2023 r. (tj. plan 4 025
0s6b, wykonanie 1 838 0sob), w tym w szczegolnosci: w 2018 r. 28,9% (4. plan
2 610 os6b, wykonanie 753 0sob, w 2020 r. plan 295 oséb, wykonanie 36 0séb,
w 2023 r. plan 235, wykonanie 68),

— symbol szkolenia: Z.1.0.1. — 38,2% planu w 2020 r. ({j. plan 1 180, wykonanie
451),

— symbol szkolenia Z.1.P.1. - 66,7% planu w 2023 r. (fj. plan 405, wykonanie 270).

(akta kontroli str. 41, 164-185, 231-236, 569-594)

Dyrektor KPODR wyjaénit, ze przyczyng niewykonania zaplanowanej liczby szkolen
(88,1%) oraz nieprzeszkolenia planowanej liczby uczestnikéw (Srednie wykonanie
954,6) w latach 2018-2023 byty m.in. trudnosci jakie wywotata pandemia COVID-19.
Liczne obostrzenia, zmiana formuty szkolen, konferencji ze stacjonarnej na online
negatywnie wptynety na realizacje planu. Wskazat rdwniez, ze zainteresowanie
rolnikow ww. szkoleniami w kolejnych latach po 2019 r. sukcesywnie malato, co byto
wynikiem skutecznej organizacji szkolen m.in. w 2019 r. tj. po wprowadzeniu zmian
w prawodawstwie.

(akta kontroli str. 231-236, 476-479)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 533 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

Realizacja zaplanowanej liczby szkoleh wobec wszystkich uczestnikow.

V. Pozostate informacje i pouczenia.

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 18 listopada 2024 r.

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli
(-) Hanna Loch-Klimek Delegatura w Bydgoszczy
specjalista kontroli panstwowej p.o. Dyrektor
(-) Tomasz Sobecki
(-) Leszek Murat
gtéwny specjalista kontroli
panstwowej

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym dokonat:
Dyrektor Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Bydgoszczy,
z up. (-) p.o. Wicedyrektor Agnieszka Serlikowska
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