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|. Dane identyfikacyjne
Sad Rejonowy w Grudzigdzu', ul. Generata Sikorskiego 19/23, 86-300 Grudzigdz

Aleksandra Cielas, Dyrektor Sadu Rejonowego w Grudzigdzu?, od 1 stycznia 2013 .
art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura NIK w Bydgoszczy

— Karolina Lahutta, gt. specjalista k.p., upowaznienie do kontroli
nr LBY/18/2024 z 11 stycznia 2024 r.

— Krzysztof Drzewiczak, inspektor k.p., upowaznienie do kontroli
nr LBY/26/2024 z 25 stycznia 2024 r.

— Marcin Moscicki, gt. specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr
LBY/27/2024 z 29 stycznia 2024 r.

(akta kontroli str. 1-7)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2023 r. Sadu
Rejonowego w Grudzigdzu pod wzgledem legalno$ci, celowosci, rzetelnoSci
i gospodarnosci. Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- dziatania zwigzane z windykacjg naleznosci;
- realizacja wydatkéw budzetu panstwa;

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan
za IV kwartat 2023 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego oraz badanie skutecznosci podejmowanych przez dysponenta dziatan
windykacyjnych.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszardw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych, {j.:

- analiza stanu naleznos$ci pozostatych do zaptaty;
- szczegotowa kontrola windykaciji zalegto$ci;

- analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa, w tym efektdw uzyskanych
w wyniku wydatkowania srodkow;

- kontrola wykorzystania srodkow otrzymanych z rezerw budzetowych;
- szczegotowa analiza wybranej proby wydatkdw dysponenta 1l stopnia;

" Dalej: ,Sad".
2 Dalej: ,Dyrektor Sadu’”.
3Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK".



OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

- kontrola prawidtowosci udzielania i realizacji wybranych zamdwien publicznych;
- analiza stanu zobowigzan;

- szczegotowa kontrola wybranych zapisow i dokumentow ksiegowych;

- analiza prawidtowo$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan;

— analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Sadu na
2023 r. Przedstawione ponizej nieprawidtowo$ci nie wptynety na obnizenie oceny
ogolnej.

Kontrola 1,1% zalegtosci wykazata, ze podejmowano odpowiednie dziatania w celu
ich wyegzekwowania. W 45% badanych spraw stwierdzono jednak opdznienia w tym
zakresie, a w dwdch przypadkach niepodjecie dziatan mogacych skutkowac poprawg
skuteczno$ci windykacii.

Badanie proby 6,9% wydatkdw Sadu wykazato, Ze zostaly one zrealizowane do
wysokos$ci kwot ujetych w planie finansowym oraz byty niezbedne do realizacji zadan
jednostki. Stwierdzono jednak nieprawidtowosci przy udzielaniu zamdwien
publicznych, w tym dotyczace nieztozenia wymaganych o$wiadczen przez osoby
biorace udziat w postepowaniu. Powyzsze nie miato wplywu na wybor oferty
w badanym postepowaniu. Badanie wykorzystania 15,9% Srodkdw z rezerw celowych
potwierdzito, ze wykorzystano je zgodnie z przeznaczeniem.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania Sadu za
2023 r. Zostaty one sporzadzone prawidtowo, na podstawie danych wynikajgcych
z ewidenciji ksiggowej. Przyjete mechanizmy kontroli zarzadczej zapewniaty w sposéb
racjonalny kontrole prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan budzetowych oraz
sprawozdan w zakresie operacji finansowych.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe — windykacja naleznosci

Na 2023 rok dochody budzetowe Sadu zostaty zaplanowane w kwocie 2 949,0 tys. zt.
Zrealizowane dochody wyniosty 5412,9 tys. zi, tj. 183,6% kwoty planowanej i byty
wyzsze 0 11,0 % (o 537,7 tys. zt) od uzyskanych w roku poprzednim. Gtéwnym ich
zrodtem byty wptywy z tytutu opfat i kosztow sgdowych oraz innych optat uiszczanych
na rzecz Skarbu Panstwa z tytutu postepowania sadowego (71,4% dochodoéw, tj.

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2023 r. Najwyzsza |zba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje
sie oceng w formie opisowe;.

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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3 866,8 tys. zt), a takze grzywny, mandaty i inne kary pieniezne od osob fizycznych
(26,5%, tj. 1437,1 tys. zi).

Dyrektor Sadu podata, ze uzyskanie dochodéw wyzszych od planowanych oraz
wykonanych w 2023 roku wynikato gtéwnie z wigkszych niz zaktadano wptywow
z tytutu opfat sgdowych uiszczanych na rzecz Skarbu Panstwa z tytutu postepowania
sgdowego. Wzrost wykonania z tytutu grzywien i kar wynikat gtownie z orzekania
w wiekszej liczbie spraw sadowych oraz wyzszych grzywien i kar pienieznych oraz
poprawy sciggalnosci naleznosci.

(akta kontroli str.8-10; 120)

Na koniec 2023 r. nalezno$ci pozostate do zapfaty z tytutu dochodéw budzetowych®
wynosity 24549 tys. zt ibyly wyzsze niz na koniec 2022 roku o 347,7 tys. zt
(0 16,5%). Dotyczyty gtownie grzywien, mandatow i innych kar pienieznych od oséb
fizycznych (2 127,1 tys. zt, wzrost 0 12%), optat i kosztéw sadowych oraz innych optat
uiszczanych na rzecz Skarbu Panstwa (299,9 tys. zt, wzrost 0 44,6%). Zalegtosci
netto na koniec 2023 roku wynosity 1 850,2 tys. zt i byty wyzsze w poréwnaniu do
2022 r. 0 604,5 tys. zt (0 48,5%). Kwota naleznosci przedawnionych w 2023 r.
wynosita 1,5 tys. zf.

(akta kontroli str.8-10, 125)

Dyrektor Sadu podata, ze VII Wydziat Wykonywania Orzeczen zgodnie z systemem
informatycznym OrCom raportuje sprawy zagrozone przedawnieniem, a akta,
w ktdrych zachodzi prawdopodobieristwo przedawnienia wykonania kary grzywny lub
kosztdw przedktadane sg sedziemu w celu podjecia merytorycznej decyzji w sprawie.

(akta kontroli str. 117, 122)

Analizg objeto dziatania Sadu zwigzane z windykacjg 11 zalegtosci na taczng kwote
20,8 tys. zt (1,1 % zalegtosci ogétem) z tytutu grzywien i kosztéw zasgdzonych na
podstawie prawomocnych orzeczen sadow. Badanie wykazato, ze w stosunku do
wszystkich  dluznikdbw Sad podjgt niezbedne dziatania, majace na celu
wyegzekwowanie zalegtosci, tj.. wszystkie prawomocne orzeczenia zostaly
skierowane do wykonania na podstawie zarzadzen o ich wykonaniu, do dtuznikéw
skierowano wezwania do zapfaty, we wszystkich sprawach (siedmiu), w ktorych
zalegto$¢ nie zostata roztozona na raty ani nie wydano zarzadzenia o zawieszeniu
postepowania wykonawczego, skierowano polecenie egzekucyjne do komornika.

W dwdéch sprawach w toku postepowania nie podjeto jednak czesci dziatan, ktdre
mogtyby poprawi¢ skutecznos¢ windykacji, wymaganych przepisami rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 czerwca 2019 r. w sprawie regulaminu
urzedowania sadéw powszechnych® lub Instrukcji w sprawie naleznosci
wprowadzonej przez Dyrektora i Prezesa Sadu.® Szczegdtowe ustalenia w tym
zakresie zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci. Ponadto w pieciu sposréd
jedenastu badanych spraw czynnosci byly realizowane 2z naruszeniem
przewidzianych dla nich terminéw, co szerzej réwniez opisano w sekcji Stwierdzone
nigprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 117, 122)

6 Wedtug sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

" Dotyczyta jednej naleznos$ci.

8Dz.U z2022r., poz. 2514. Dalej: ,Regulamin urzedowania sadow”.

9 Zarzadzenie nr A.006/4/23 Prezesa i Dyrektora Sadu Rejonowego w Grudzigdzu z 24 stycznia 2023 r. w sprawie
zmiany ,Instrukcji w sprawie ewidencji i windykacji naleznosci sadowych w Sadzie Rejonowym w Grudzigdzu”.
Dalej: ,Instrukcja w sprawie naleznosci”.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

W roku 2023 w Sadzie podejmowano czynno$ci majace na celu poprawe
skuteczno$ci windykacji naleznosci. W tym celu przeprowadzono dwie wewnetrzne
kontrole finansowe naleznosci sadowych: jedng przez pracownikéw Ksiegowos$ci'
i drugq przez Kierownika VII Wydziatu Wykonywania Orzeczen''. W zwigzku ze
stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami Dyrektor Sadu wydat'? zalecenia dotyczace
poprawy terminowosci w podejmowaniu dziatan windykacyjnych.

(akta kontroli str. 60-85)

Postanowieniami Sadu w 2023 r. na raty roztozono naleznosci sadowe (grzywny oraz
koszty sagdowe) w tgcznej kwocie 627,9 tys. zt oraz umorzono w kwocie 111,1 tys. zt.
Badanie postepowan dotyczacych umorzenia czterech naleznosci w kwocie tgcznie
12,5 tys. zt (11,2%) oraz rozlozenia na raty czterech naleznosci w kwocie tacznie
73,0 tys. zt (11,6%) wykazato, ze:

— podstawg ww. dziatan byty przepisy ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks
karny wykonawczy'® lub ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych
w sprawach cywilnych4;

— fakt umorzenia lub roztoZenia na raty zostat prawidtowo ujety w ksiegach
rachunkowychs,

(akta kontroli str. 99-116, 174-215)

W 2023 roku zgodnie z art. 35 b ust. 3 i 4 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci'® oraz politykg rachunkowos$ci Sadu spisano z ewidencji ksiegowej
z tytutu przedawnienia jedng nalezno$¢ w wysokosci 1,5 tys. zt. Spisanie przez Sad
nalezno$ci z ewidencji ksiegowej wynikato z uptywu czasu, w ktérym mozna byto
wykona¢ kare!'”. Do przedawnienia nie doszto na skutek zaniechan Sadu
w podejmowaniu dziatan windykacyjnych.

(akta kontroli str. 117, 215-223)

Badanie pieciu najstarszych naleznosci, ktore pozostawaty nierozliczone na dzien
31 grudnia 2023 r. nie wykazato, ze powinny by¢ one spisane jako niesciggalne.

(akta kontroli str. 129-130)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

W pieciu z 11 badanych spraw, dotyczacych zalegtych nalezno$ci na taczng kwote
8,2 tys. zt (0,4 % wszystkich zalegtoSci), czynnoSci zwigzane z windykacjg
podejmowano niezgodnie z terminami okreslonymi w Regulaminie urzedowania
sqdow lub Instrukcji w sprawie nalezno$ci:

10 Kontrola na podstawie zarzadzenia A.0006/71/23 z 14 listopada 2023 r. w zakresie sposobu prowadzenia
ewidencji naleznosci sadowych, terminowosci przypisow, wplat diuznikdw, ktérym nalezno$¢ roztozono na raty,
przesytania zlecer do komornika sadowego.

" Kontrola z 12.12.2023 r., znak F.324/8/23 w zakresie prawidtowosci i terminowosci prowadzenia akt
wykonawczych i dofaczania do akt gtéwnych, zgodnosci kwot przypisu z orzeczeniem Sadu, zgodnosci zapisow
dotyczacych uiszczen naleznosci na kartach dtuznika z dowodami wptat, zgodnosci odpisanych naleznosci na
kartach z zarzadzeniami, prawidtowosci i terminowo$ci przesytania danych do BIG.

12 Znak F.324/9/23 2 22.12.2023 .

3Dz U.z2023r., poz. 127 ze zm.

4Dz. U.z2023r., poz. 1144 ze zm.

5 Nalezno$ci umorzone zostaty odpisane z ksigg rachunkowych w miesigcu wydania zarzadzen o ich
umorzeniu/stwierdzenia prawomocnos$ci postanowien, a odpowiednie kwoty zapisano po stronie Wn konta 761
Pozostate koszty operacyjne. Naleznoci roztozone na raty w zakresie rat z terminem ptatnosci przypadajacym na
okres powyzej 12 m-cy od dnia bilansowego przeksiegowano na konto 226 — Nalezno$ci dfugoterminowe.

6 Dz. U.z2023 ., poz. 120 ze zm. Dalej: ,uoR".

7.0d daty uprawomocnienia sie orzeczenia uptynely trzy lata. Zarzadzenie z 21.12.2023 r., sygn. akt VIl Ko
3631/23.



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

— jedno wezwanie do uiszczenia nalezno$ci ryczattowej wystano tgcznie
z wezwaniem do zapfaty kolejnego ryczattu, tj. z okoto miesiecznym
opdznieniem, podczas gdy zgodnie z § 406 Regulaminu urzedowania sgdéw
i § 8 ust. 1 Instrukcji w sprawie naleznosci nalezato je wysta¢ bezzwtocznie;

— w jednej z czterech spraw, w ktorych bylo to wymagane, informacii
o0 powstaniu zalegto$ci nie przekazano do Biura Informacji Gospodarczej's,
pomimo obowigzku okreslonego w § 394 ust. 1 Regulaminu urzedowania
sqdow, natomiast w trzech kolejnych sprawach, informacje przekazano do
BIG od 27 do 53 dni po terminie wymagalnosci, tj. z naruszeniem 14-
dniowego terminu okre$lonego ww. przepisem,

— w czterech sprawach monity ponaglajace do komornika sgdowego wysytano
po uptywie od 36 do 110 dni od doreczenia komornikowi sgdowemu zlecenia
egzekucyjnego lub uzyskania informacji od komornika sagdowego o stanie
sprawy, tj. z naruszeniem terminu jednego miesigca okreslonego w § 8 ust. 6
Instrukcji w sprawie naleznosci;

— W jednej sprawie, w ktorej toczyty sie cztery odrebne egzekucje komornicze
nie wystano w jednym przypadku monitu ponaglajacego do komornika
sadowego; mimo iz § 8 ust. 6 Instrukcji w sprawie nalezno$ci zobowigzywat
do tej czynnosci w ciggu miesiaca;

— W jednej sprawie, w przypadku 5 z 9 zwrotéw ryczattow'® zalegto$ci
kierowano do egzekucji komorniczej po uptywie od 15 do 84 dni od
bezskutecznego uptywu terminu do dobrowolnego uiszczenia naleznosci, tj.
z naruszeniem § 8 ust. 2 Instrukcji w sprawie naleznosci, zgodnie z ktorym
termin ten wynosit 10 dni od bezskutecznego uptywu terminu do
dobrowolnego ich uiszczenia .

(akta kontroli str. 129, 131-164, 224,228)

Dyrektor Sadu oraz Kierownik Sekretariatu Wydziatu Wykonywania Orzeczen
wyjasnity, ze przyczynami opoznien byty w szczegdlnosci: [1] absencje i przeoczenia
pracownikdw, [2] duze obcigzenie pracq pracownikéw i zbyt mata ich liczba, [3]
zmiany kadrowe, [4] zmiana przepiséw wykonawczych majgca wptyw na zaktécenie
pracy sekretariatu, [5] ustawienia systemu informatycznego.

(akta kontroli str. 60, 164-166)

W Sadzie, we wszystkich badanych sprawach dotyczacych zalegtych naleznosci
podejmowano dziatania w celu ich wyegzekwowania. W 45,5% objetych badaniem
przypadkéw stwierdzono jednak naruszenia terminéw przewidzianych na wykonanie
poszczegoinych czynnosci.

2. Wydatki budzetowe

Plan  wydatkow budzetowych Sadu na 2023 r. zostat ustalony
w wysokosci 24 286,0 tys. z. W ciggu roku budzetowego, na podstawie decyzji
dysponentéw wyzszego stopnia dokonano zmian planu wydatkéw, zwiekszajac go
per saldo o kwote 1395,6 tys. zt (0 5,7%), do 25 681,6 tys. zt.

W 2023 r. Sad zrealizowat wydatki w wysokosci 25 678,9 tys. zt (100 % planu po
zmianach). W poréwnaniu do roku 2022 byty one wyzsze o 3 044 tys. zt, tj. 0 13,4%.

18 Dalej: ,BIG”.
19 Dotyczyto to zwrotéw ryczattéw za miesigce: luty, kwiecien, maj, czerwiec, wrzesier 2023 r.
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W kontrolowanym okresie Sad nie ponosit wydatkéw z budzetu $rodkow europejskich
ani wydatkow, ktére nie wygasty z uptywem 2023 r. Sad nie byt uprawniony do
ponoszenia wydatkéw majatkowych?0.

(akta kontroli str. 229-234)

Wydatki biezace Sadu w 2023 r. wynosity 24 352,7 tys. zt i byly wyzsze od
wykonanych w roku poprzednim o 2 641,1 tys. z}, tj. 12,2%. Wynikato to przede
wszystkim ze wzrostu wynagrodzen i pochodnych?! (o 1 862,8 tys. z, tj. 12,2%).
Istotnie w stosunku do roku 2022 zwigkszyly sie wydatki na: rzecz oséb fizycznych
(0 316,7 tys. zh, j. 46,9%), zakup energii (0 191,2 tys. z}, 1j. 60,3%), podrdze stuzbowe
krajowe (0 69,4 tys. z, tj. 140,2%) oraz szkolenia pracownikéw (0 15,4 tys. zi, tj.
74,3%).

Dyrektor Sqdu podata, ze wzrost wydatkow wynikat ze wzrostu: [1] kwot bazowych do
wyliczenia uposazen sedziow, w tym w zwigzku z wyrokiem Trybunatu
Konstytucyjnego z 8 listopada 2023 r., sygn. akt K1/23, [2] stawek ryczattow
przeznaczonych dla kuratoréw spotecznych??, [3] stawek z tytutu uzywania pojazdow
prywatnych do celéw stuzbowych, [4] udziatu sedziéw, informatykéw w szkoleniach
| zwigzanych z tym delegacjach stuzbowych, [5] rosngcych cen energii elektryczne;
i cieplnej.

(akta kontroli str.122-124, 229-234)

W 2023 r. nastgpit rowniez, w stosunku do roku poprzedniego, istotny wzrost
wydatkow w grupie: Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych. Zrealizowano je w kwocie
1326,2 tys. zt, tj. 0 402,8 tys. zt (43,6%) wyzszej niz w roku 2022. Jak wskazata
Dyrektor Sadu przyczyng wzrostu byly zmiana od 1 stycznia 2023 r. kwoty bazowe;j
do naliczenia $wiadczenia oraz wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 8 listopada
2023 r., sygn. akt K1/23.

(akta kontroli str. 122, 229-234)

Wydatki Sadu na wynagrodzenia2® wyniosty w roku 2023 15 302,1 tys. zti byty wyzsze
0 1668,5 tys. zt , tj. 12,2% od wykonania w roku poprzednim. W 2023 przecietne
miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego wyniosto
10,0 tys. t, tj. 0 15,7% wiecej niz w roku 2022.

W 2023 r. jedna osoba wykonywata na rzecz Sadu zadania na podstawie umoéw
0 dzieto/zlecen trwajacych co najmniej przez trzy miesigce lub powtarzanych
nieprzerwanie przez ten okres. Poniesione z tego tytutu wydatki wyniosty 22,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 122, 229-234, 248)

W 2023 r. trzykrotnie zwigkszano plan wydatkow Sadu srodkami z rezerw celowych
na taczng kwote 992,7 tys. z14. Z powyzszych Srodkow nie wykorzystano kwoty

2 Zgodnie z art. 179 § 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz. U.
22023 r., poz. 217 ze zm.) dziatalno$¢ inwestycyjng sadu prowadzi - dla sadéw rejonowych dziatajacych na
obszarze apelaciji, w ktorych powotano dyrektora sadu - dyrektor sadu apelacyjnego.

21 Wydatki zaklasyfikowane w paragrafach 4010, 4030, 4040, 4110 oraz 4120 klasyfikacji budzetowej.

22\ zwigzku ze zmiang art. 90 i91 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sadowych. (Dz. U. z 2023 r., poz.
1095), dalej: ,ustawa o kuratorach sagdowych”

23t gcznie z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym.

24\ tym $rodkami z rezerwy nr 73 Zwiekszenia wynagrodzen, w tym $rodki na nagrody specjalne i jednorazowe
wynagrodzenia oraz na sfinansowanie skutkdw zmiany podstawy naliczania odpisu na zaktadowy fundusz
$wiadczen socjalnych oraz inne fundusze socjaine w kwocie 18,2 tys. zt, $rodkami z rezerwy nr 56 -
Sfinansowanie w sadach powszechnych skutkéw zwiekszonych ryczattow dla kuratoréw spotecznych i ryczattow
na pokrycie kosztéw dojazdoéw stuzbowych kuratorow zawodowych wprowadzonych do ustawy o kuratorach
sgdowych w kwocie 250,0 tys. zt, $rodkami z rezerwy nr 16 — Uregulowanie zobowigzan wymagalnych Skarbu
Panstwa w zwigzku z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 listopada 2013 r. sygn. akt K1/23 w kwocie
7245 tys. zt. Nie wystapity zwigkszenia planu $rodkami z rezerwy ogolnej.
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0,01 tys. zt, ktéra zostata zablokowana. W wyniku badania wykorzystania Srodkow
z ww. rezerw celowych na taczng kwote 158,1 tys. zt25 (15,9% kwoty zwigkszajacej
plan $rodkami z rezerw) stwierdzono, ze Srodki te zostaty prawidtowo ujete w planie
finansowym jednostki oraz wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

Nie dokonywano przeniesien niewykorzystanych srodkéw na wydatki niewygasajace
z koncem 2023 .

(akta kontroli str. 13-14, 266-306)

Zobowigzania Sadu na 31 grudnia 2023 r. wynosity 1 369,7 tys. zt i byly wyzsze od
zobowigzan na koniec roku 2022 0 228,0 tys. zt, tj. 20,0%. Gtowna pozycje stanowity
zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego (1 0654 tys. Z4),
pochodne od wynagrodzen (126,9 tys. zt) oraz koszty postepowania sadowego
(85,4 tys. zt).

(akta kontroli str. 229-234)

Na koniec 2023 r. w Sadzie wystapity zobowigzania wymagalne w kwocie 14,7 tys. zt
tytutem niewyptaconego w roku budzetowym wyréwnania wynagrodzenia za rok 2022
wraz z odsetkami. Kwota ta zostata zasadzona wyrokiem z 13 grudnia 2023 r.2,
ktéremu nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci, a ktéry doreczony zostat do
Sadu 8 stycznia 2014 r.

(akta kontroli str. 249-261)

W 2023 r. w Sadzie nie dokonywano pfatno$ci z tytutu odsetek za nieterminowe
regulowanie zobowigzan. Zaksiegowano jedynie zobowigzania z tego tytutu.

(akta kontroli str. 233-234, 262)

Badanie wydatkow w kwocie 1 762,1 tys. zt, tj. 6,9% wydatkow ogotem?” wykazato,
Ze zrealizowano je z zachowaniem przepisow art. 44 ust. 3 pkt 1 i 3 oraz art. 162
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?, tj. zgodnie z planem
finansowym, w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania
najlepszych efektow z danych nakfadéw. Zobowigzania regulowano terminowo.

(akta kontroli str.339-368)

W 2023 r. Sad udzielit zamoéwien publicznych na kwote 1 935,1 tys. zt, w tym jednego
o wartosci przekraczajacej 130,0 tys. zt.

Badanie udzielonego w 2023 r. zaméwienia?® w trybie okreslonym w ustawie z dnia
11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych3? wykazato, Ze:

— wykonawce wytoniono stosujac prawidtowy tryb postepowania, okreslony
uPzp, przy poszanowaniu zasad: uczciwej konkurenciji, rownego traktowania

25 Badaniem objeto wykorzystanie $rodkéw z rezerwy nr 73 w cato$ci oraz z rezerwy nr 16 przeznaczonych na
zwigkszenie planu w § 3110.

26 Wyrok IV Wydziatu Pracy Sadu Rejonowego we Wioctawku VP 182/23 z 13 grudnia 2023 r.

27 Doboru proby wydatkéw dokonano metodg monetarng na podstawie wygenerowanych z systemu finansowo-
ksiegowego zapisow odpowiadajacych wydatkom pozaptacowym w kwocie powyzej 1tys.zt (MUS -
uwzgledniajacej prawdopodobiefistwo wyboru prawdopodobnie do wartosci transakcji). Oceniana proba
obejmowata 45 zapisow ksiegowych o tacznej wartosci 1 646,9 tys. zt. Proba wydatkéw dobranych celowo objeta
trzy dowody ksiegowe o tacznej wartosci 113,1 tys. zt.

28 Dz. U.z2023r., poz. 1270, ze zm.

29 Postepowanie A.351/3/2023 na Ochrone fizyczng 0s6b i mienia w budynku Sqdu Rejonowego w Grudzigdzu,
w wyniku ktérego zawarto umowe na kwote 908,7 tys. zt z zastrzezeniem mozliwosci skorzystania przez
Zamawiajacego z prawa opciji polegajacego na zwiekszeniu zakresu umowy poprzez wydtuzenie terminu realizacji
umowy o minimum jeden i maksymalnie sze$¢ miesiecy. Na realizacie zaméwienia w 2023 r. wydatkowano
41,6 tys. zt.

%0 Dz. U.z2023r., poz. 1605, ze zm. Dalej: ,uPzp”.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

wykonawcow, przejrzystosci i proporcjonalnosci. Wywigzano sie rowniez
zZ przewidzianych WW. ustawg obowigzkdw publikacyjnych
i sprawozdawczych. Nie dopetniono jednak czesci obowigzkdw natozonych
Pzp, co szczegdtowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci;

— realizacja zaméwienia pod katem przedmiotu zamoéwienia, terminu realizacji
| wysokosci wynagrodzenia byta zgodna z trescig zawartych umow.

(akta kontroli str.373-529)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. Osoba zastepujaca Dyrektor Sadu nie ztozyla mimo wykonywania czynno$ci
w badanym postepowaniu3! o$wiadczen o istnieniu lub braku istnienia okoliczno$ci,
o ktérych mowa w art. 56 ust. 2 i 3 uPzp, co stanowito naruszenie art. 56 ust. 4 te
ustawy.
Dyrektor Sadu wyjasnita, ze nieztozenie oSwiadczenia przez osobe zastepujacg byto
zwigzane z przeoczeniem wynikajagcym z nattoku i nadmiaru prac w Oddziale
Administracyjnym Sadu oraz incydentalnego zastepowania Dyrektora podczas jego
nieobecnosci w trakcie toczacego sie postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego.
Osoba zastepujgca Dyrektor Sadu wyjasnita, ze nieztozenie o$wiadczen wynikato
Z przeoczenia.

(akta kontroli str. 392-506, 540, 546)

2. Zawarta umowa dotyczaca ochrony fizycznej i mienia w budynku nie zawierata
obligatoryjnego elementu, o ktdrym mowa w art. 436 pkt 4 lit. a uPzp, tj. kary umownej
naliczanej wykonawcy z tytutu braku zapfaty lub nieterminowej zaptaty
wynagrodzenia naleznego podwykonawcom z tytulu zmiany wysokosci
wynagrodzenia, o ktdrej mowa w art. 439 ust. 5 uPzp?,

Dyrektor Sadu wyjasnita, ze brak ww. zapisdbw w umowie wynika z samodzielnego
wykonywania zamoéwienia przez wykonawce, bez udziatu podwykonawcow.

(akta kontroli str. 417-474, 507-527)

NIK zauwaza, ze brak stosownych zapisow wystapit juz na etapie sporzadzenia
SWZ, gdy zamawiajacy jeszcze nie wiedziat, ktoremu z wykonawcéw udzieli
zamoOwienia, a jednoczesnie dopuszczat jego realizacie przy udziale
podwykonawcdw (co wynikato z tresci innego zapisu umowy).

W 2023 r. Sad dokonywat wydatkdw w sposob celowy i oszczedny. Prawidtowo
wydatkowat Srodki przyznane z rezerw celowych. Udzielajac zamdéwienia publicznego
nie wywigzat sie ze wszystkich obowigzkow natozonych na zamawiajgcego uPzp, co
jednak nie miato wptywu na wybér oferty w postepowaniu.

3. Sprawozdawczos$é
Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2023 r.:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

—  zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

—  zwykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

31 Osoba ta podpisata sie pod wyjasnieniami do tresci SWZ, pod wezwaniem do wyjasnienia tresci oferty,
zatwierdzita wynik prac komisji przetargowej oraz podpisata sie pod informacja 0 wyborze najkorzystniejszej oferty.
32 Zapisu tego nie bylo takze na etapie przygotowania zamoéwienia w SWZ.
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OBSZAR

Uwagi

Whioski

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkoéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdanie za IV kwartat
2023 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancii
(Rb-2).

Sprawozdania sporzadzone zostaty terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, stosownie do wymogow rozporzadzen
Ministra Finanséw w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowejs?, sprawozdan
jednostek sektora finansdw publicznych w zakresie operacji finansowych34, a takze
sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym?3®.

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej.
(akta kontroli str. 547, 550-619)

Funkcjonujacy w Sadzie system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny
prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan. Sprawozdania byty
opracowywane z wykorzystaniem systeméw informatycznych®, przez osoby
posiadajace do tego stosowne umocowanie.

(akta kontroli str. 548-549)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez Sad sprawozdania
budzetowe oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych. Zostaty one
sporzadzone terminowo i poprawnie pod katem formalno-rachunkowym oraz
merytorycznym, a zaprezentowane w nich dane byty zgodne z danymi wynikajacymi
z ksigg rachunkowych.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi i wnioski:
Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Zwigkszenia nadzoru nad podejmowaniem czynno$ci zwigzanych z windykacjg
zalegtych nalezno$ci.

2. Przyjmowanie odpowiednich o$wiadczen w zwigzku z prowadzeniem
postepowan o udzielenie zamowien publicznych.

3. Uwzglednianie w zawieranych umowach wszystkich wymaganych postanowien.

33 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. (Dz. U.
poz. 144, ze zm).

3% Rozporzadzenie Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 652).
% Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
w uktadzie zadaniowym. (Dz. U. poz. 2021 r., poz. 1731).

3 Oparte na raportach z wykorzystaniem danych z hurtowni prowadzonej w ramach SAP ZSRK (Zintegrowany
System Rachunkowosci i Kadr).
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie¥” umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 14 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 21 marca 2024 .

Kontrolerzy: Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura NIK w Bydgoszczy
p.0. Dyrektor
(-) Tomasz Sobecki

(-) Karolina Lahutta
gt. specjalista k.p.

(-) Marcin Moscicki
gt. specjalista k.p.

37 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezer opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres
mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma
z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placdwce pocztowej operatora wyznaczonego,
NIK zwraca sig z prosha o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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