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|. Dane identyfikacyjne

Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych w Bydgoszczy!, ul. J. Dwernickiego 1, 85-915
Bydgoszcz

Gen. Bryg Artur Kepczynski — Szef Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych? od
1 kwietnia 2021 r.3

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Hanna Loch-Klimek, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/4/2023 z 4 stycznia 2023 r.
(akta kontroli str. 1-6)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2023 r.5 IWsp

SZ, pod wzgledem legalnosci, celowo$ci, rzetelnosci i gospodarnosci. Ocenie

podlegaty w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa;

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budZzetowych oraz sprawozdan
za IV kwartat 2023 r. w zakresie operacji finansowych;

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodoéw budzetowych z wynikami roku

ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszardw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych, {j.:

- kontrola prawidtowosci zmian budzetu dokonanych w planie finansowym
wydatkow IWsp SZ w trakcie roku budzetowego;

- analiza realizacji wydatkow budzetu panstwa, w tym efektéw uzyskanych
w wyniku wydatkowania Srodkow;

- kontrola prawidtowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych;

- szczegOtowa analiza wybranej proby wydatkoéw poniesionych przez Inspektorat
bezposrednio z konta dysponenta drugiego stopnia;

- analiza stanu zobowigzan;
- analiza prawidtowo$ci sporzadzania wybranych sprawozdan;

- analiza stosowanych przez dysponenta drugiego stopnia instrumentéw nadzoru
nad wykonaniem budzetu panstwa przez podlegtych 58 dysponentéw Srodkow
budzetu panstwa.

" Dalej: ,Inspektorat” lub ,|Wsp SZ”.

2 Dalej: ,Szef Inspektoratu’”.

3\W okresie od 1 kwietnia 2021 . do 1 listopada 2021 . p.o. Szefa Inspektoratu, od 2 listopada 2021 r. wyznaczony na stanowisko
Szefa Inspektoratu.

4Dz.U.z 2022 r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK”.

5 Zakoniczenie czynno$ci kontrolnych — 11 marca 2024 r.
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Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lIl. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego na 2023 .
przez Szefa Inspektoratu, bedacego dysponentem drugiego stopnia” w czesci 29 —
Obrona narodowa.

Zaplanowane przez Inspektorat (dysponenta drugiego stopnia) dochody w kwocie
41 126,0 tys. zt zostaty zrealizowane w wysokosci 83 708,0 tys. zt (203,5%). IWsp SZ
zrealizowat bezposrednio w 2023 r. dochody w wysokosci 704,7 tys. zt, co stanowito
28,1% planu (2 512,0 tys. z4).

W 2023 r. wydatki Inspektoratu oraz podlegtych jednostek wyniosty ogdtem
34 610 764,2 tys. zt (100,0% planu finansowego po zmianach), natomiast IWsp SZ
realizujgcy wydatki bezposrednio z konta dysponenta drugiego stopnia zrealizowat
wydatki w wysokosci 1 130 697,5 tys. zt (100,0% planu finansowego po zmianach).

Zbadane w trakcie kontroli wydatki IWsp SZ zostaly poniesione zgodnie
z przeznaczeniem, w ramach kwot okreslonych w planie finansowym. Realizacja
wydatkéw byta zgodna z zawartymi umowami i porozumieniami miedzynarodowymi.
Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata sporzadzone przez Inspektorat
sprawozdania budzetowe za rok 2023 i w zakresie operacji finansowych za IV kwartat
2023 r. Sprawozdania zostaly sporzadzone na podstawie danych wynikajacych
z ewidencji ksiegowej. Zawieraty one prawidtowe kwoty dochodéw, wydatkéw oraz
naleznosci i zobowigzan w 2023 r. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym oraz formalino-
rachunkowym.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2023 r.
kontrola dochoddw budzetowych zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy
pordbwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27
z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

Inspektorat w 2023 r. wraz z podlegtymi jednostkami zrealizowat dochody
w wysoko$ci 83 708,0 tys. zt1j. 203,5 % kwoty planowanej (41 126,0 tys. zt), wynikato
to, z: jednorazowej wptaty dokonanej przez Stocznie Marynarki Wojennej w ramach
programu ,Zeglarek”, podpisania nowych uméw inwestycyjnych i remontowych oraz
zwiekszenia wptywow za odsprzedawane media (gtéwnie energie elektryczng) oraz
zwiekszenia wydawanych iloSci positkdw i wzrostu ich cen.

(akta kontroli str. 10-11, 22-25, 45-49, 173-217, 598-606)
Gtéwny ksiegowy podat, ze prognozowana wysoko$¢ dochoddéw budzetowych na

2023 rok byta nizsza od wykonania z lat poprzednich. Wynikato to przede wszystkim
z utworzenia w okresie opracowywania projektu budzetu na 2023 rok Funduszu

6 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowe;.
7 Decyzja Nr 219/MON Ministra Obrony Narodowej z 9 maja 2007 r. w sprawie ustanowienia dysponentéw $rodkéw budzetu
panistwa drugiego stopnia (Dz. Urz. MON z 2007 r. Nr. 10, poz. 119 ze zm.). Zarzadzeniem Nr 15/MON Ministra Obrony
Narodowej z 25 maja 2007 r. w sprawie nadania IWSZ statutu jednostki budzetowej (Dz. Urz. MON, z 2007 r., Nr 11, poz. 123).
8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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Wsparcia Sit Zbrojnych i zaktadanego przekwalifikowania czesci dochoddéw na
wptywy przedmiotowego Funduszu. Ponadto zatozono pesymistyczng prognoze
dochodow budzetowych, wynikajacg z doswiadczen poprzedniego ,pandemicznego”
okresu majacego mocne odzwierciedlenie w gospodarce narodowej i funkcjonowaniu
IWsp SZ. Skutkiem tego okresu byto m.in. znaczace zmniejszenie dochoddw z tytutu
kar iodszkodowan wynikajace z problemow ich $ciggalno$ci z powodu zmian
przepiséw zwigzanych z pandemig. Dodatkowo przez ograniczenia sanitarne w kraju
odnotowano nizsze wplywy z Zzywienia w punktach Zywienia kadry oraz ustug
transportowych. Mocno ograniczono prowadzenia szkolen i ¢wiczen, odnotowano
spadek wykonania umoéw, jak i rowniez liczbe nowo podpisanych uméw. Wszystkie te
czynniki przetozyty sie na zdecydowanie ostrozniejsze prognozowanie dochoddw.
(akta kontroli str. 598-606)

Dochody w kwocie 64 800,0 tys. zt (77,4% dochoddw ogétem) uzyskano w rozdz.
75220 Zabezpieczenie wojsk, w tym: 50,4% (32 633,5 tys. zt) stanowity wptywy
z ustug (§ 0830), 21,8% (14 097,2 tys. z) wplywy z tytutu kar i odszkodowan
wynikajacych z umoéw (§ 0950), a 10 133,1 tys. zt wptywy z rozliczer /zwrotéw z lat
ubiegtych (§ 0940).

(akta kontroli str. 10-11, 22-25, 45-49, 173-217)

Dochody zrealizowane w 2023 r. byly wyzsze 0 32,3% (tj. o 20 454,2 tys. zi) od
dochoddw uzyskanych w 2022 r. Rdznica w wysokosci uzyskanych w 2023 r.
dochoddw w stosunku do 2022 r. wynikata przede wszystkim z:

— zakonczenia pandemii SARS COV2 (faktycznej i formalnej), co przetozyto sie na
zniesienie ulg dla przedsigbiorcow w zakresie naliczania kar i odszkodowan;
— dynamicznego wzrostu cen.
(akta kontroli str. 598-606)

Na koniec 2023 r. w Inspektoracie oraz w podlegtych jednostkach wystapity
naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie 362 245,6 tys. zt, w tym zalegtosci stanowity
119469,6 tys. z. W poréwnaniu do 2022 r. naleznosci ogotem i zalegtosci zmalaty
02,0% i 8,2% (tj. odpowiednio 0 7 197,6 tys. zti 9 823,6 tys. zt). Najwyzszy spadek
zalegtosci netto na koniec 2023 r. o0 6 823,0 tys. zt wystapit w rozdziale 75203
Marynarka Wojenna oraz w rozdziale 75202 Sity Powietrzne. Wynikato to przede
wszystkim z prowadzonych dziatan windykacyjnych, skutkujacych sptatg naleznosci
zalegtych, zaspokojenia przez syndyka roszczenia wierzyciela w toku postepowania
upadtosciowego (Komenda Portu Wojennego w Gdyni, 2 Regionalna Baza
Logistyczna w Warszawie) oraz z tytutu potracenia kar umownych z wynagrodzenia
wykonawcow u podlegtych Szefowi Inspektoratu dysponentéw Srodkow budzetowych
trzeciego stopnia.

(akta kontroli str. 10-11, 22-25, 45-49, 173-217, 598-606)

IWsp SZ bezposrednio zrealizowat w 2023 r. dochody w wysokosci 704,7 tys. zt
(rozdz. 75220), co stanowito 28,1% planu finansowego (2 512,0 tys. zt).

Gtéwnym zrédtem dochodow byty wptywy z rozliczen/zwrotow z lat ubiegtych (§ 0940)
w kwocie 689,8 tys. zt, co stanowito 97,9% dochodéw ogdtem. W poréwnaniu do
2022 r. dochody byty nizsze o0 2 446,3 tys. zi, tj.0 22,4. Gtéwnym zrodtem dochoddw
planowanym na rok 2023 byty wptywy wynikajace z rozliczen z lat ubiegtych (§ 0940)
w kwocie ogotem 2 500,0 tys. zt. Dotyczyty one przede wszystkim rozliczenia kosztoéw
operacji w ramach programu transportu strategicznego ,Strategic Airlift International
Solution™.

9 Dalej: ,SALIS”.
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Gtowny ksiegowy IWsp SZ poinformowat, Zze przyczyng spadku dochodow w 2023 r.
w poréwnaniu do 2022 r. oraz niezrealizowania w 2023 r. planu dochoddw byt wzrost
kosztow zmiennych rzeczywistych operacji w ramach programu SALIS, co przetozyto
sie na brak ,nadptaty”, a co za tym idzie na wptyw dochodow Inspektoratu.

Na koniec 2023 r. w Inspektoracie wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie
490,6 tys. zt, w tym zalegtoSci netto stanowity 471,8 tys. zt. W poréwnaniu do 2022 r.
naleznosci ogotem byty nizsze o 8,8 tys. zt, a zalegtosci netto nizsze 0 2,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 62, 66-68, 83-84, 158, 588-597)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

2. Wydatki budzetu panstwa

W 2023 r. wydatki Inspektoratu oraz podlegtych jednostek budzetowych wynosity
ogbtem 34 610 764,2 tys. zt, co stanowito 112,2% planu ustalonego w decyzji
budzetowej Ministra Obrony Narodowej'® i 100% planu finansowego po zmianach.
W poréwnaniu do 2022 r. wydatki byty wyzsze 0 9 278 333,8 tys. zi, tj. 0 36,6%.

Najwyzsze wydatki zrealizowano w dziale 752 Obrona Narodowa, tj. 99,9% wydatkow
ogotem. Pozostate zrealizowano w dziatach: 755 Wymiar sprawiedliwosci — 22 748,7
tys. zt (0,07%), 750 Administracja Publiczna — 1 761,0 tys. zt (0,01%), 851 Ochrona
zdrowia — 883,5 tys. zt (0,01%).

W 2023 r. IWsp SZ dokonat zmian planu finansowego na podstawie 61 zawiadomien
0 zmianach', zwiekszajac ostatecznie plan finansowy o0 3 756 715,5 tys. zt. Analiza
szesciu korekt wydatkéw na taczng kwote 1500 611,4 tys. zt (39,9% zwiekszenia
planu wydatkéw) dokonana dla odpowiednio: 51, 58, 51, 24, 56, 58 podlegtych
dysponentow wykazata, ze IWsp SZ wprowadzit je niezwtocznie'?, zaréwno
w uktadzie tradycyjnym jak i uktadzie zadaniowym.

(akta kontroli str. 12-20, 173- 309, 660-691)

Na koniec 2023 r. kwota niewykorzystanych srodkdw wynosita 137,3 tys. zt i wystgpita
w 74,2% (101,9 tys. zt) w rozdziale 75204 Centralne wsparcie § 6060 Wydatki na
zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych. Wynikato to z pozostato$ci w realizacji
roznych zadan m.in. z powodu nieprzyjecia towaru niezgodnego z opisem
zamdwienia'3; odstgpienia od realizacji czesci umowy z winy wykonawcy'# czy
z powodu z réznic kursowych.

(akta kontroli str. 12-20, 607-615, 660-672)

Minister Obrony Narodowej dokonat jednej blokady'> wydatkéw w budzecie IWsp SZ
w wysokosci 0,3 tys. zt w rozdziale 75202 Sity Powietrzne.
(akta kontroli str. 446-450)

10Nr 8/MON z 17 lutego 2023 r. (Dz. Urz. MON z 2023 r., poz. 11 ze zm.).
" Na 61 korekt plonu finansowego IWsp SZ w 2023 r. sktadato sie: 16 zmian wynikajacych z decyzji Ministra Obrony Narodowej,
60 zmiany wynikajace z decyzji Dyrektora Departamentu Budzetowego MON oraz 65 zmian Szefa IWsp SZ.
12 Zmiany wprowadzono od jednego do trzech dni od otrzymania korekt planu wydatkéw od dysponenta czesci.
1375,8 tys. zt - zakup hydraulicznej prasy do zaciskania oku¢ elastycznych przewoddw ci$nieniowych.
1415,9 tys. zt - zakup szorowarki do zabezpieczenia myjni pojazdéw kotowych i gasienicowych.
15 Decyzja dotyczyta niewykorzystanego planu z rezerwy celowej budzetu panistwa (poz. 73) na wynagrodzenia. Zmniejszenie
Srodkow z rezerwy dotyczyto sktadek ZUS na Fundusz Pracy, ktorych nie optaca sie za osoby, ktére skoriczyly 55 lat (kobiety)
i 60 lat (mezczyzni).
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W zwigzku z wnioskami Ministra Obrony Narodowej Minister Finansow dokonat
zwigkszenia piecioma decyzjami'® wydatkéw IWsp SZ z rezerw celowych!” na taczng
kwote 757,6 tys. zt z przenaczeniem na:

sfinansowanie  skutkbw  podwyzszenia  wynagrodzen  nauczycieli
zatrudnionych w szkotach i placéwkach o$wiatowych;

— zwigkszenie odpisu na zakfadowy fundusz $wiadczen socjalnych dla
nauczycieli zatrudnionych w szkofach i placowkach o$wiatowych;

— wypfate nagrody specjalnej z okazji 250 rocznicy utworzenia Komisji Edukacii
Narodowej;

— realizacje zadania pn. ,Wsparcie uzytkownikow terenow wojskowych
w zarzgdzaniu obszarami Natura 2000”,

Kwote 0,3 tys. zt zgtoszono do blokady, natomiast 757,3 tys. zt wykorzystano w 100%.

Badaniem w zakresie prawidtowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerw
celowych'® objeto pie¢ decyzji zwiekszajacych plan wydatkdw!® o kwote 757,6 tys. z,
ti. 100% kwoty zwigkszajacej plan $rodkami z rezerw celowych. Wnioskowanie
o $rodki z rezerw wynikato z faktycznych potrzeb i byto celowe, po otrzymaniu ww.
decyzji zwiekszajacej plan wydatkéw wprowadzano odpowiednio zmiany w planie
finansowym jednostek20.

(akta kontroli str. 366-445)

W IWsp SZ nie wystapity wydatki, ktére w 2023 r. nie wygasajg z uptywem roku
budzetowego.

(akta kontroli str. 660-690)

IWsp SZ realizujgcy wydatki bezpo$rednio z konta dysponenta drugiego stopnia
zrealizowat w 2023 r. wydatki w wysokosci 1 130 697,5 tys. zt, co stanowito 67,8%
planu pierwotnego i 100% planu finansowego po zmianach (1 130 699,1 tys. zt).
W 2023 r. wydatki zrealizowano w rozdziale 75220 Zabezpieczenie wojsk
w wysokosci 955 302,6 tys. zt (84,5% ogétu wydatkéw) oraz w rozdziale 75204
Centralne wsparcie w wysokosci 175 394,9 tys. zt (15,5% ogotu wydatkdw).

Srodki wydatkowano gtéwnie na:

— zakup ustug remontowych w ramach uméw FMS, w tym przede wszystkim
wsparcie eksploatacji czolgdw ABRAMS oraz samolotow F-16 (§4270)
w wysokosci 732 003,1 tys. zt, tj. 64,3% ogdtu wydatkdw poniesionych
w2023 r.;

— zakup ustug, w tym przede wszystkim ustug transportowych w ramach
programu SALIS, ustug szkoleniowych w ramach uméw FMS2!, (§4300)
w wysokosci 150 358,2 tys. zt (13,3%);

— wydatki inwestycyjne w ramach uméw FMS22 dotyczacych zabezpieczenia
infrastruktury wojskowej w ramach pobytu wojsk USA na terenie RP (§6050)
w kwocie 148 586,3 tys. zt (13,1%);

— opfacenie sktadek do organizacji miedzynarodowych (§4540) w wysokoSci
68 164,3 tys. zt (6,0%);

6 Nr MF/FS6.4143.3.13.2023.MF.1438 z 8 maja 2023 r., MF/FG2.4143.3.180.2023.MF.2251 z 26 czerwca 2023 r.,
MF/FS6.4143.3.36.2023.MF.4260 z 29 wrze$nia 2023 r., MF/FS6.4143.3.38.2023.MF.5065 z 6 pazdziemika 2023 r.,
MF/FG2.4143.3.392.2023.MF 6052 z 15 listopada 2023 r.
17 Cze$¢ 83, poz. 26 i 29.
18 Czes¢ 29 poz. 29, 59, 73.
19 W rozdziatach: 75202 (poz. 29), 75220 (poz. 59), 75202 (poz. 73), 75202 (poz. 73), 75220 (poz. 59).
20 Rejonowy Zarzad Infrastruktury w Krakowie oraz 31 Wojskowy Oddziat Gospodarczy w Zgierzu, 41 Baza Lotnictwa Szkolnego
w Deblinie.
2 Szkolenie pilotéw samolotéw F-16 oraz personelu lotniczego $migtowcow AH-64.
2 \Wktad pieniezny strony polskiej.
5



— zakupy inwestycyjne w ramach uméw FMS, w tym przede wszystkim na
wsparcie eksploatacji samolotow F-16 (§6060) w kwocie 26 808,6 tys. zt
(2,4%);

— zakup materiatdw i wyposazenia w ramach umow FMS, wsparcie eksploatacii
pojazdow HMMWV oraz transporteréow gasienicowych typu M113 i M577 oraz
rozliczenie paliw ptynnych pobranych od Sit Zbrojnych USA poza granicami
kraju, (§4210) w wysokosci 4 777,2 tys. zt (0,4%).

W 2023 r. nie wystapity przypadki zaptacenia odsetek od nieterminowych ptatnosci
zobowigzan.
(akta kontroli str. 63-64, 69, 85, 158-172, 588-597)

W 2023 r. dokonywano zmian planu finansowego na podstawie 56 korekt,
zmniejszajgc ostatecznie plan finansowy o 537 031,9 tys. zt, z czego w odniesieniu
do planu pierwotnego:

— zniesiono pierwotnie planowane wydatki na taczng kwote 938 687,6 tys. zi,
poprzez catkowite wygaszenie wydatkéw w nastepujacych rozdziatach 75201 -
Wojska Ladowe, 75202 - Sity Powietrzne, 75203 - Marynarka Wojenna, 75206 -
Wojska Obrony Terytorialnej, 75211 - Cyberbezpieczenstwo i wsparcie
kryptograficzne, 75213 - Dowodzenie i kierowanie Sitami Zbrojnymi RP, 75216 -
Wojskowe Misje Pokojowe, 75224 - Klasyfikacja wojskowa, 75295 - Pozostata
dziatalnos$¢, 85156 - Skfadki na ubezpieczenia zdrowotne oraz $wiadczenia dla
0s6b nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego;

— zwigkszono plan wydatkéw w rozdziale 75220 o kwote 513 531,8 tys. zt;
— zmniejszono plan wydatkow w rozdziale 75204 o 111 876,1 tys. zt.

W poréwnaniu do 2022 r. wydatki byty wyzsze o 130 509,6 tys. zt. Najwigkszy wzrost

planu i wykonania wydatkéw w 2023 r. w poréwnaniu do 2022 r. wystapit w §4300

Zakup ustug pozostatych (wzrost 0 232%), §4210 Zakup materiatéw i wyposazenia

(wzrost 0 42%) w rozdziale 75220 - Zabezpieczenie wojsk, §6050 Wydatki

inwestycyjne jednostek budzetowych (wzrost o 48%) w rozdziale 75204 Centralne

wsparcie.

Wzrost planu i wykonania wydatkéw w 2023 r. w poréwnaniu do 2022 r. w § 4300

wynikat z podpisania aneksu nr 2 do umowy PL-D-TAF (szkolenie pilotdw samolotéw

F-16) zwigkszajacego warto$¢ umowy wraz z dokonaniem ptatnosci, zawarciem

nowej umowy PL-B-OAD (szkolenie personelu lotniczego sSmigtowcow AH-64) wraz

z dokonaniem pfatno$ci, wzrostem ptatnosci w ramach programu SALIS, w § 4210

spowodowany byt wzrostem ilosci paliw ptynnych pobranych od Sit Zbrojnych USA

przez SZ RP wykonujgcych zadania poza granicami kraju. Wzrost wydatkow w § 6050

wynikat z harmonograméw optat ujetych w umowach FMS, tj. wysokoScig optat

(wktadu pienieznego strony polskiej) poniesionych na zakontraktowanie ustug

realizowanych przez stronge amerykanskg na rzecz projektow inwestycyjnych

w ramach umowy 0 wzmocnionej wspotpracy obronnej (EDCA). W 2022 r. dokonano

optat w ramach 11 uméw na kwote ponad 100,0 min zt, natomiast w 2023 r. dokonano

optat w ramach 18 uméw.

Jako przyczyny ujecia w planie wydatkéw, ktore w ciggu roku zostaty zniesione,

gtowny ksiegowy Inspektoratu wyjasnit, ze wynikato to m.in. z:

— braku mozliwosci zmiany rozdziatu klasyfikacji budzetowej (a takze paragrafu
wydatkéw) na poszczegolnych etapach procesu planowania;

— zmiany w obowigzujgcych przepisach w trakcie realizacji procesu
planistycznego, stwarzajace konieczno$¢ doraznego szacowania wydatkow
(zbierania informacji o ich przewidywanej realizacji) bez pogtebionej analizy —
Z uwagi na aspekt czasowy;



— braku synchronizacji proceséw planistycznych — planowania budzetowego oraz
planowania dziatalnosci np. w zakresie ¢wiczen, powotan itp.;

— obowigzujacego stanu prawnego (w zakresie wydatkéw na PFRON);

— zmian organizacyjnych przeprowadzanych w trakcie procesu planistycznego;

— przenoszenia planowanych wydatkow do realizacji na rzecz innych
dysponentow;

— koniecznosci zapewnienia Szefowi Inspektoratu jako dysponentowi Srodkéw
budzetu panstwa drugiego stopnia mozliwosci elastycznego dziatania
i niezwlocznego reagowania na zachodzace zmiany i okolicznosci
nieprzewidywalne na etapie planowania, a mozliwe do zaistnienia w trakcie roku
budzetowego.

Analiza sze$ciu wybranych zmian planu finansowego?® wykazata, ze byly one
wprowadzane niezwtocznie, zaréwno w planie finansowym w uktadzie tradycyjnym,
jak i uktadzie zadaniowym.

(akta kontroli str. 63-64, 69, 85, 158-172, 588-597)

Swiadczenia na rzecz osob fizycznych wynosity 2 151 715,1 tys. z4, tj. 100% planu po
zmianach i w poréwnaniu do 2022 r. byty wyzsze o 770 533,1 tys. zt, tj. 55,8%.
Swiadczenia stanowity 6,2% wydatkow ogétem Inspektoratu (dysponenta drugiego
stopnia). Najwyzsze kwoty przeznaczono na wydatki osobowe niezaliczone do
uposazen wyptacane zotierzom (§3070) w wysokos$ci 2 117 267,1 tys. zt, (tj. 98,4%
Swiadczen ogdtem), wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen (§3020)
w kwocie 19 060,0 tys. zt, (tj. 0,9% Swiadczen ogdtem) oraz rézne wydatki na rzecz
0sob fizycznych (§3030) w wysoko$ci 6.206,8 tys. 1, (tj. 0,3% Swiadczen ogétem).
Przyczyng zmian byt wzrost:
— stanéw osobowych Zotnierzy niezawodowych?* - powofania do dobrowolnej
zasadniczej stuzby wojskowej? rozpoczety sie w potowie 2022 r. w zwigzku
z powyzszym w roku 2022 wydatki w tym zakresie wystapity tylko w skali potowy
roku w odroznieniu od 2023 roku, w ktérym wydatki wystapity od poczatku roku;

— uposazenia dla DZSW wg. grupy ,0” w 2023 r. 0 ok 9% w poréwnaniu do 2022 r.
(akta kontroli str. 12-20, 660-699)

Przecietne zatrudnienie w 2023 r. w przeliczeniu na petnozatrudnionych wynosito
146 470 etatdow i byto wyzsze od przecigtnego zatrudnienia w 2022 r. o 8,0%,
ti. 10880 etatow. Przyczyng wzrostu byly liczne zmiany organizacyjno-etatowe
wynikajace z sytuacji geopolitycznej oraz realizacji jednego z gtownych celéw Ministra
Obrony Narodowej, tj. zwigkszenie liczebnosci Sit Zbrojnych. Zwigkszenie
zatrudnienia nastapito w szczegdlnodci w zwigzku z trwajgcym kompletowaniem
jednostek wojskowych wchodzacych w sktad 18 Dywizji Zmechanizowanej
w Siedlcach oraz przeformatowaniem dziewigciu jednostek wojskowych.

Przecigtne miesigczne  wynagrodzenie?® w 2023r. w przeliczeniu na
petnozatrudnionego wynosito 7 230,45 zt i byto wyzsze 0 12,1%, tj. 0 782,19 zt od
Sredniego wynagrodzenia w 2022 r. (6 448,26 zt). Na powyzszy wptyw miato m.in.:
zwigkszenie przecietnych uposazen Zzotnierzy zawodowych, wprowadzenie dla

23 Korekta nr 12 z 25 kwietnia 2023 r., Korekta nr 20 z 22 czerwca 2023 r., Korekta nr 23 z 12 lipca 2023 r., Korekta nr 27 z 28
lipca 2023 r., Korekta nr 42 z 27 pazdziernika 2023 r., Korekta nr 49 z 27 listopada 2023 r.

01 z 24.02.2022, Korekta nr 34 z 29.07.2022 r., Korekta nr 38 z 26.08.2022 r., Korekta nr 39 z 30.08.2022, korekta nr 44
2 28.09.2022 r. oraz korekta nr 60 z 13.12.2022 r.

2 Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny wprowadzita nowy rodzaj stuzby wojskowej - dobrowolng zasadniczg
stuzbe wojskowa.

% Dalej: ,DZSW".

% QObliczone na podstawie sprawozdania Rb-70.



zotnierzy zawodowych od 1 grudnia 2022 r. dodatku stuzbowego z tytutu petnienia
stuzby w jednostkach o charakterze bojowym, wprowadzenie dla Zotnierzy
zawodowych, na nowych zasadach, dodatku motywacyjnego.

(akta kontroli str. 310-333)

W sprawozdaniu Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach za okres od poczatku roku
do konca IV kwartatu 2023 r. (kolumna 12 - plan po zmianach i kolumna 14 -
wykonanie wynagrodzenia) w trzech pozycjach?” wykazano wyzsze niz plan
wykonanie wydatkéw na wynagrodzenia osobowe/uposazenia. Przyczyng tego byto,
wykazanie w kolumnie 14 zgodnie z dyspozycjg §17 ust 1 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu panstwa2® wykonania w wysoko$ci
zgodnej z kwotami brutto list pfac i byto wyzsze od planu wykazanego w kolumnie 12.
Na te kwote sktadaty sie:

— zaliczki na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych — przekazywane do 20 dnia
miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktdrym pobrano zaliczki2?;

— skladki na ubezpieczenie zdrowotne — optacane do 5 dnia nastepnego
miesigca®0, czyli zobowigzania niewymagalne: [1] za 2022 r. — realizowane
w 2023 ., [2] za 2023 r. — realizowane w 2024 r.

(akta kontroli str. 315-323)

Wydatki biezace Inspektoratu oraz podlegtych jednostek budzetowych w 2023 r.
wynosity 27 683 527,9 tys. z4, tj. 100% planu po zmianach i w porownaniu do 2022 r.
byly wyzsze o 5834 835,8 tys. zt (tj. 0 26,7%). Wydatki biezace stanowity 80,0%
wydatkow ogdtem Inspektoratu (dysponenta drugiego stopnia).

Najwyzszg pozycje wydatkow biezgcych stanowity:

— wynagrodzenia3' (14 802 849,77 tys. zt, tj. 53,5% wydatkéw biezacych / 42,8%
wydatkéw ogdtem);

—  zakup ustug remontowych (4 166 897,5 tys. zt, tj. 15,1% wydatkéw biezacych /
12,0% wydatkow ogdtem);

—  zakup materiatdw i wyposazenia (3 319 4308 tys. z, tj. 12,0% wydatkéw
biezacych / 9,6% wydatkéw ogotem).
(akta kontroli str. 12-20, 660-672)

Wydatki majatkowe poniesione w 2023 r. w wysokosci 4 775 521,2 tys. zt stanowity
13,8% wydatkéw Inspektoratu ogdtem (dysponenta drugiego stopnia), z tego
3278 745,1 tys. zt stanowity wydatki na realizacje zadan inwestycyjnych (§ 6050),
a 1496 776,1 tys. zt wydatki na zakupy inwestycyjne (§ 6060). Plan wydatkow
majatkowych zrealizowano w 100%.

(akta kontroli str. 12-20, 660-672)

Wydatki Inspektoratu w 2023 r. wynosity 1 130 697,5 tys. z}, tj. 100% planu po
zmianach i w poréwnaniu do 2022 r. byty wyzsze o 130 509,6 tys. zt (tj. 0 13,1%).

27 [1] dziat 752, rozdziat 75202, status zatrudnienia 10: plan 1 662 999 318 zt, wykonanie1 663 016 009 zt, [2] dziat 752, rozdziat
75220, status zatrudnienia 10: plan 1 165773 405 zI, wykonanie 1 165785569 zt, [3] dziat 752, rozdziat 75224, status
zatrudnienia 10: plan 90 158 040 zt, wykonanie 90 165 754 zt.
2 Zalacznik nr 35 do rozporzadzenia Ministra Finaséw z 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U.
poz. 144, ze zm.).
2 Art. 38 ust. 1 ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych (Dz. U. z 2024 ., poz. 226 ze zm.).
30 Art. 87 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U.
22024 ., poz. 146), w zw. z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z 13 pazdziemnika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U.
22023 r., poz. 1230 ze zm.).
318§ 4010-4080, 4110-4140, 4180, 4440 4710
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Wydatki biezace wyniosty 955 302,6 tys. zt i stanowity 84,5% wydatkéw ogdtem |Wsp
SZ zrealizowanych samodzielnie.

(akta kontroli str. 63-64, 69, 85)

Wydatki majatkowe IWsp SZ zrealizowane samodzielnie w 2023 r. w wysokosci
175394,9 tys. zt stanowity 15,1% wydatkéw Inspektoratu ogdtem, z tego
148 586,3 tys. zt stanowity wydatki inwestycyjne, a 26 808,6 tys. zt wydatki na zakupy
inwestycyjne. Plan wydatkéw majatkowych zrealizowano w 100%.

(akta kontroli str. 63-64, 69, 85)

Badaniem szczegbtowym pod katem legalnosci, gospodarnosci, celowoci
i rzetelnosci ich dokonywania objeto wydatki w wysoko$ci 931 421,7 tys. %2, 1j. 82,4%
wydatkow IWsp SZ ptacacego rachunki bezposrednio z konta dysponenta drugiego
stopnia. Préba dotyczyta 22 wydatkdéw wylosowanych metodg MUS33. Na podstawie
tej proby stwierdzono, ze wydatkdw dokonywano w sposdb celowy, zgodny
z podpisanymi porozumieniami migdzynarodowymi oraz w sposob umozliwiajacy
terminowg realizacje zadan.

Objete kontrolg dokumenty zostaty rzetelnie opisane, sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym, formalno-rachunkowym, zadekretowane i zatwierdzone do zapfaty.
Transakcje w nich ujete zostaly zaksiegowane pod wzgledem wartosci, kont
syntetycznych i analitycznych w podziatkach klasyfikacji budzetowej zgodnie
z dekretacja. Transakcje objete badaniem zostaty uregulowane w terminie.

(akta kontroli str. 355-365)

Zobowigzania Inspektoratu (dysponenta drugiego stopnia) na koniec 2023 r. wynosity
1462 475,0 tys. zt i byly wyzsze o 289 3449 tys. zt, tj. 0 24,7 % w porédwnaniu do
stanu zobowigzan na koniec 2022 r. Dotyczyty one przede wszystkim zobowigzan
z tytutu dodatkowego uposazenia rocznego dla zotnierzy zawodowych (684 465,1 tys.
zt, 1. 46,8% ogdtu zobowigzan), dodatkowego wynagrodzenia rocznego (199 172,2
tys. zt, 1j. 13,6% ogotu zobowigzan), zakupu energii (144 427,9 tys. z4, tj. 9,9% ogotu
zobowigzan), wydatkow osobowych niezaliczonych do uposazen wyptacanych
zotnierzom (134 252,6 tys. z4, 1. 9,2% ogdbtu zobowigzan). Nie wystapity zobowigzania
wymagalne na koniec 2023 r.

(akta kontroli str. 660-672)

Zobowigzania IWsp SZ realizujgcego wydatki bezposrednio z konta dysponenta
drugiego stopnia na koniec 2023 r. wynosity 18 914,9 tys. zt i byty wyzsze 0 4 769,1 tys.
zt w poréwnaniu do 2022 r. Zobowigzania wystapity w rozdziale 75220 i dotyczyty one
zobowigzan z tytutu:

— sktadek do organizacji miedzynarodowych (§ 4540 na kwote 11 852,2 tys. zt);

— zakupu ustug (§ 4300 na kwote 6 794,0 tys. Z4);
— zakupu materiatow i wyposazenia (§ 4210 na kwote 268,7 tys. zt).

Na dzien 31 grudnia 2023 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne.
W 2023 r. nie wystapity przypadki zaptacenia kar umownych lub odsetek ustawowych.
(akta kontroli str. 69,85)

W 2023 r. Inspektorat (samodzielnie) nie realizowat zaméwien publicznych
w rozumieniu przepiséw PZP, nie realizowat wydatkow zwigzanych z zatrudnieniem
pracownikow oraz wydatkdw na dziatania promocyjne i reklamowe.

(akta kontroli str. 69, 598-606)

32 Badaniem szczegdtowym objeto facznie 22 dokumentow stanowiacych podstawe do dokonania ptatnosci (faktury, umowy).
33 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobieristwo wyboru proporcjonalne do wartosci transakcii.
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nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Inspektorat nie realizowat w 2023 r. wydatkdw z budzetu $rodkéw europejskich.
(akta kontroli str. 21, 65, 146)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa w 2023 r.
przez IWsp SZ w zakresie wydatkéw. Wydatki realizowane przez Inspektorat
bezposrednio z rachunku dysponenta drugiego stopnia byty ponoszone terminowo
| zgodnie z podpisanymi umowami i porozumieniami migdzynarodowymi. Terminowo
I rzetelnie dokonywano zmian, ktore wynikaty z decyzji budzetowych otrzymanych
z MON, w planie wydatkow podlegtych dysponentow, jak i w zakresie wydatkow
realizowanych samodzielnie.

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznychftacznych sprawozdan za

2023 r. przez Inspektorat (dysponenta drugiego stopnia) i sprawozdarn jednostkowych

IWsp SZ:

— o stanie S$rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23);

— z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa (Rb-28);

— z wykonania wydatkdéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdania w zakresie operacji

finansowych za IV kwartat 2022 r. o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow

finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen

i gwarancji (Rb-2).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych IWsp SZ (Rb-23, Rb-27, Rb-28,
Rb-N, Rb-Z) bylty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;j.
Sprawozdania jednostkowe ziozone zostaty przez 58 dysponentdéw Il stopnia
w obowigzujacych terminach. Sprawozdania taczne zostaly sporzadzone przez
Inspektorat na podstawie sprawozdan jednostkowych (wlasnych i podlegtych
jednostek). Sprawozdania zostaly sporzadzone i przekazane w obowigzujgcych
terminach. Laczne sprawozdania zostaly sporzadzone prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli str. 22- 93, 451-587, 660-691)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Objete
badaniem sprawozdania zostaty przekazane w wymaganych terminach. Dane
wykazane w tgcznych sprawozdaniach zgodne bylty z danymi wynikajacymi ze
sprawozdan  jednostkowych  podlegtych  dysponentéw oraz  sprawozdan
jednostkowych Inspektoratu. Sprawozdania jednostkowe IWsp SZ wynikaty
z ewidencji ksiegowej jednostki.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw.



VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Bydgoszcz, 21 marca 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontroler Delegatura w Bydgoszczy
(-) Hanna Loch-Klimek p.o. Dyrektor
specjalista kontroli panstwowej (-) Tomasz Sobecki
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